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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOMNUL ATHANASIOS RANTOS
prezentate la 29 septembrie 2022

Cauza C-394/21

Bursa Romana de Marfuri SA
impotriva
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
cu participarea
Federatiei Europene a Comerciantilor de Energie

[cerere de decizie preliminara formulatd de Curtea de Apel Bucuresti (Roménia)]

»Lrimitere preliminard — Piata de energie electrici — Regulamentul (UE) 2019/943 — Directiva
(UE) 2019/944 - Regulamentul (UE) 2015/1222 — Reglementare nationala care prevede un
singur operator al pietei de energie electrica desemnat”

Introducere

1. Prezenta cerere de decizie preliminari a fost formulati de Curtea de Apel Bucuresti (Romania)
in cadrul unui litigiu intre Bursa Romana de Marfuri SA (denumité in continuare ,BRM”), pe de o
parte, si Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE), pe de alta parte, in
legatura cu refuzul acesteia din urma de a emite in favoarea BRM o licentd pentru organizarea si
administrarea pietelor centralizate de energie electrica.

2. Intrebirile preliminare care fac obiectul prezentelor concluzii specifice privesc, pe de o parte,
problema daca Regulamentul (UE) 2019/9432, interpretat in lumina Directivei (UE) 2019/94453,
interzice statelor membre sa emitéd o singura licenta pentru organizarea si administrarea pietelor
de energie electrica si le impune sa puna capat unui monopol legal existent in materie, precum si,
pe de alta parte, problema daca principiile liberei concurente previzute de acest regulament se
aplica operatorului pietei de energie electrica, tinand seama de asemenea de notiunea de ,piete
de energie electrica”, definitd de regulamentul mentionat printr-o trimitere la aceasta directiva.

! Limba originala: franceza.
2 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata interna de energie electrica (JO 2019, L 158, p. 54).

Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de energie electrica si
de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO 2019, L 158, p. 125).
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul 2019/943

3. Articolul 1 din Regulamentul 2019/943, intitulat ,,Obiectul si domeniul de aplicare”, prevede:

»Prezentul regulament are drept obiective:

[...

]

(b) stabilirea unor principii fundamentale pentru buna functionare a pietelor integrate de energie

electrica, care sa asigure accesul nediscriminatoriu la piata tuturor furnizorilor de resurse si
clientilor de energie electrica, sa abiliteze consumatorii, sa asigure competitivitatea pe piata
globala si consumul dispecerizabil, stocarea energiei si eficienta energetica si sa faciliteze
agregarea cererii si a ofertei distribuite si s permitd integrarea pietei si integrarea sectoriala,
ca si remunerarea in functie de piata a energiei electrice produse din surse regenerabile;

(c) stabilirea de norme echitabile pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd, pentru

a imbunatdti concurenta pe piata internd de energie electricd, ludnd in considerare
caracteristicile specifice ale pietelor nationale si regionale [...];

”»
.o

4. Articolul 2 din acest regulament cuprinde urmatoarele definitii:

»Se aplica urmatoarele definitii:

. «operator al pietei» inseamnd o entitate care furnizeaza un serviciu prin care ofertele de

vanzare de energie electrica sunt corelate cu ofertele de cumparare de energie electricd;

«operator al pietei de energie electrici desemnat» sau «OPEED»* inseamnd un operator al
pietei desemnat de autoritatea competentd sa indeplineasca sarcini referitoare la cuplarea
unicd a pietelor pentru ziua urmétoare sau a pietelor intrazilnice;

25. «participant la piatd» inseamnd o persoana fizica sau juridicd, care cumpdérd, vinde sau

4

produce energie electricd, care este implicatd in agregare sau care este un operator de
consum dispecerizabil sau de servicii de stocare a energiei, inclusiv prin plasarea de ordine de
tranzactionare pe una sau mai multe piete de energie electricd, inclusiv pe pietele de
echilibrare a energiei;

Nota traducatorului: nota de subsol din versiunea in limba originald a concluziilor priveste exclusiv versiunea in limba francezi a
regulamentului.
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40. «piete de energie electricd» inseamna piete de energie electricd in sensul definitiei de la
articolul 2 punctul 9 din [Directiva 2019/944];

[...]"

5. Articolul 3 din regulamentul mentionat, intitulat ,Principiile de functionare a pietelor de
energie electrica”, prevede:

»Statele membre, autoritatile de reglementare, operatorii de transport si de sistem, operatorii de
distributie, operatorii pietei si operatorii delegati se asigurd ca pietele de energie electrica
functioneaza in conformitate cu urmaétoarele principii:

(a) preturile se formeaza in functie de cerere si oferts;

(b) normele pietei incurajeazd formarea libera a preturilor si evitd actiunile care impiedica
formarea preturilor in functie de cerere si oferts;

(c) normele pietei faciliteazd dezvoltarea unei productii de energie mai flexibile, durabile, cu
emisii scazute de carbon, si o cerere mai flexibila;

(d) clientii sunt in mésura sa beneficieze de oportunitatile de pe piata si de cresterea concurentei
pe pietele cu améanuntul si pot actiona ca participanti la piata de energie si la tranzitia
energeticg;

(h) se inlatura treptat obstacolele din calea fluxurilor transfrontaliere de energie electricd intre
zone de ofertare sau state membre si a tranzactiilor transfrontaliere pe pietele de energie
electrica si pietele serviciilor conexe;

(o) pentru a permite protectia participantilor la piatd impotriva riscurilor de volatilitate a
preturilor pe baza pietei, si pentru a reduce incertitudinea referitoare la randamentul viitor al
investitiilor, produsele de acoperire a riscurilor pe termen lung sunt tranzactionabile la bursa
intr-un mod transparent, iar contractele de furnizare pe termen lung sunt negociabile pe
pietele extrabursiere, sub rezerva respectarii dreptului Uniunii in materie de concurenta;

[...]"

6. Articolul 10 din acelasi regulament, intitulat ,Limitele tehnice pentru ofertare”, prevede la
alineatele (4) si (5):

»(4) Autoritatile de reglementare sau [...] autoritati[le] competente desemnate identifica
politicile si masurile aplicate pe teritoriul lor care ar putea contribui in mod indirect la
restrictionarea formarii preturilor angro, inclusiv limitarea ofertelor legate de activarea energiei de
echilibrare, mecanismele de asigurare a capacititii, masurile luate de catre operatorii de transport
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si de sistem, masurile care urmaéresc si conteste rezultatele de pe piatd sau sa previna abuzul de
pozitie dominanta sau zonele de ofertare ineficient definite.

(5) In cazul in care o autoritate de reglementare sau o alti autoritate competenti desemnati a
identificat o politicd sau o masurd care ar putea contribui la restrictionarea formarii preturilor
angro, aceasta ia toate masurile adecvate pentru eliminarea politicii sau a mésurii respective sau,
dacd nu este posibil, pentru atenuarea impactului politicii sau a madsurii respective asupra
comportamentului de ofertare. [...]”

Directiva 2019/944
7. Articolul 2 din Directiva 2019/944 contine urmatoarea definitie:

»1n sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

9. «piete de energie electricd» inseamna piete de energie electricd, inclusiv pietele nereglementate
si bursele de energie electricd, pietele pentru comercializarea de energie, capacitati, servicii de
echilibrare si servicii de sistem in toate intervalele de timp, inclusiv pietele la termen, pietele
pentru ziua urmatoare si pietele intrazilnice;

[...]"

8. In conformitate cu articolul 72 din Directiva 2019/944, aceasta a abrogat si a inlocuit Directiva
2009/72/CE® de la 1 ianuarie 2021, majoritatea dispozitiilor acestei noi directive aplicandu-se,
potrivit articolului 73 din prima directiva, de la aceasta data.

Regulamentul (UE) 2015/1222

9. Articolul 4 din Regulamentul (UE) 2015/1222°, intitulat ,Desemnarea OPEED-urilor si
revocarea desemndrii”, prevede la alineatul (1):

sFiecare stat membru cu reteaua electrica conectatd la o zona de ofertare din alt stat membru
trebuie sa asigure [...] desemnarea unuia sau mai multor OPEED-uri care sa efectueze cuplarea
unica a pietelor pentru ziua urmatoare si/sau a pietelor intrazilnice. [...]”

10. Articolul 5 din acest regulament, intitulat ,Desemnarea OPEED-urilor in cazul unui monopol
legal national privind serviciile de tranzactionare”, prevede:

,(1) In cazul in care, la data intririi in vigoare a prezentului regulament, intr-un stat membru sau
intr-o zona de ofertare a unui stat membru exista deja un monopol legal national pentru serviciile
de tranzactionare pe piata pentru ziua urmatoare si pe piata intrazilnica care exclude desemnarea
a mai mult de un OPEED, statul membru in cauza trebuie si notifice Comisia in termen de doua

5 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interni a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55).

Regulamentul Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor
(JO 2015, L 197, p. 24, rectificare in JO 2016, L 28, p. 18).
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luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament si poate refuza desemnarea a mai mult de
un OPEED per zond de ofertare.

[...]

(2) In sensul prezentului regulament, se consider ci existd un monopol legal national in cazul in
care legislatia nationald prevede in mod expres cd, in cadrul statului membru sau a zonei de
ofertare a statului membru, serviciile de tranzactionare pe piata pentru ziua urmatoare si pe piata
intrazilnica pot fi efectuate de o singura entitate.

(3) La doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia transmite un raport
Parlamentului European si Consiliului [...] Pe baza acestui raport si daca considera ca nu exista
nicio justificare pentru mentinerea monopolurilor legale nationale [...], Comisia poate lua in
considerare masuri legislative adecvate sau alte masuri adecvate pentru a creste si mai mult
concurenta si comertul intre statele membre si in interiorul acestora. [...]”

Dreptul romadn

11. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/20127 prevede la articolul 10 alineatul (2)
litera f):

»Autoritatea competenta emite licente pentru:

f) administrarea pietelor centralizate — se acorda o singura licentd pentru operatorul pietei de
energie electrica si una pentru operatorul pietei de echilibrare;”

Litigiul principal, intrebarile preliminare si procedura in fata Curtii

12. BRM este o societate care, in temeiul legii romane, are competenta generala de administrare a
pietelor de interes public.

13. La 20 august 2020, aceasta societate a transmis ANRE o solicitare privind emiterea unei
licente pentru organizarea si administrarea pietelor centralizate de energie electrica®.

14. Intrucat ANRE a respins aceastd cerere pentru motivul ci singura licentid disponibild, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (2) litera f) din Legea nr. 123/2012, fusese acordata societatii
OPCOM, BRM a sesizat Curtea de Apel Bucuresti, instanta de trimitere, cu o actiune avand ca
obiect obligarea ANRE la emiterea in favoarea sa a licentei solicitate. Federatia Europeana a
Comerciantilor de Energie (Roménia) a intervenit in acest litigiu.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 din 10 iulie 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 485 din
16 iulie 2012), in versiunea aplicabila litigiului principal (denumité in continuare ,Legea nr. 123/2012”).

La acea datd, in conformitate cu Legea nr. 123/2012, societatea OPCOM era singurul operator desemnat al pietei pentru ziua urmétoare
si intrazilnice de energie electrica, precum si al pietei pentru serviciile de tranzactionare de energie electrici pe termen lung pentru zona
de ofertare a Romaniei. Potrivit informatiilor furnizate de guvernul romén in sedintd, legislatia romén4 a desfiintat sistemul de licentd
unicd incepand din anul 2022, iar in cursul acestui an BRM a obtinut o licenta pentru serviciile de tranzactionare de energie electrica pe
termen lung.
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15. In esenty, BRM a aritat cd Regulamentul 2019/943 coroborat cu Directiva 2019/944 impunea
ANRE sa evite orice monopol pe pietele centralizate de energie electricd, in timp ce aceasta din
urma a raspuns cd, la data intrérii in vigoare a Legii nr. 123/2012, o licenta pentru administrarea
acestor piete fusese deja acordata in mod valabil societatii OPCOM in temeiul Regulamentului
2015/1222 si ca nicio dispozitie a Regulamentului 2019/943 nu impunea statelor membre sa
desemneze mai multi operatori care si aiba functia de organizare si de administrare a pietelor
mentionate.

16. In acest context, Curtea de Apel Bucuresti a hotdrat si suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urméitoarele intrebari preliminare:

»1) Regulamentul [2019/943], in special articolul 1 litera (b) si articolul 3 ale acestuia, avand in
vedere si prevederile [Directivei 2019/944], interzice de la momentul intrarii sale in vigoare
ca un stat membru sd continue sa aloce o singurd licentd de organizare si administrare a
pietelor centralizate de energie? Incepand cu data de 1 ianuarie 2020 exista o obligatie pentru
statul roman de a opri un monopol existent in privinta operarii pietei de energie electricd?

2) Domeniul de aplicare ratione personae al principiilor de liberda concurenta din Regulamentul
2019/943, in special al articolului 1 literele (b) si (c), respectiv al articolului 3, include
operatorul unei piete de energie electricd precum o bursid de marfuri? Este relevant pentru
acest raspuns faptul ca, pentru definitia pietei de energie electricd, articolul 2 punctul 40 din
Regulamentul 2019/943 trimite la definitia pietelor de energie electrica din cuprinsul
articolului 2 punctul 9 al Directivei 2019/944?

3) Trebuie sa se considere cd acordarea de catre un stat membru a unei singure licente pentru
operarea pietei de energie electricd reprezinta o restringere a concurentei in sensul
articolelor 101 si 102 TFUE coroborate cu articolul 4 alineatul (3) TUE si cu articolul 106
alineatul (1) TFUE?”

17. BRM, guvernele roman, elen, italian si cipriot, precum si Comisia Europeand au depus
observatii scrise. BRM, Federatia Europeana a Comerciantilor de Energie si guvernele roman si
elen, precum si Comisia au prezentat de asemenea observatii orale in sedinta de audiere a
pledoariilor care a avut loc la 22 iunie 2022.

Analiza

18. In conformitate cu cererea Curtii, prezentele concluzii vor viza analiza primei si a celei de a
doua intrebari preliminare.

Cu privire la prima intrebare

19. Prin intermediul primei intrebari preliminare, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se
stabileasca dacd Regulamentul 2019/943, in special articolul 1 litera (b) si articolul 3 din acesta,
trebuie interpretat, avand in vedere dispozitiile Directivei 2019/944, in sensul ca interzice statelor
membre, de la intrarea sa in vigoare, sd emita o singura licentd pentru organizarea si administrarea
pietelor de energie electrica si cd le impune acestora sa pund capat unui monopol legal existent in
materie.
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20. In aceasti privinta trebuie arétat cd, in Romania, articolul 10 alineatul (2) litera f) din Legea
nr. 123/2012 prevede cd poate fi acordata o singura licenta pentru operatorul pietei de energie
electricd si cd aceastd licenta a fost acordata de ANRE societatii OPCOM. Activitatea care face
obiectul acestei licente constd printre altele in administrarea pietei centralizate de energie
electrica, ce priveste in esentd administrarea a doud tipuri de tranzactionare intre vanzatori si
cumparatori de energie electrica: pe de o parte, tranzactiile pe termen scurt, si anume contractele
care prevad livrarea de energie electrica in aceeasi zi sau in ziua urmatoare, si, pe de altd parte,
tranzactiile pe termen lung, si anume contractele care prevad livrarea de energie electrica la un
termen mai indepartat.

21. In primul rand, remarcim ci Regulamentul 2019/943 si Directiva 2019/944°, care stabilesc
principiile generale referitoare la functionarea pietelor de energie electricd, nu prevad norme
specifice privind serviciile de tranzactionare intre vanzatori si cuamparatori pe aceste piete.

22. Astfel, pe de o parte, articolul 1 literele (b) si (c) si articolul 3 din acest regulament, invocate de
BRM pentru motivul cd impun autoritatilor de reglementare nationale sa incurajeze concurenta
dintre operatorii pietelor de energie electricd, nu se opun in sine existentei unui monopol al
organizarii si administrarii pietelor centralizate de energie electrici. Pe de alta parte, un
asemenea efect nu este produs nici de articolul 10 alineatele (4) si (5) din regulamentul
mentionat, invocat de asemenea de BRM pentru motivul cé aceste dispozitii invita autoritatile
competente sa identifice politicile si masurile care ar putea contribui in mod indirect la
restrictionarea formarii preturilor angro si, in cazul in care au identificat o astfel de politica sau o
astfel de masura, sa adopte toate masurile adecvate pentru eliminarea sau atenuarea impactului
acestora.

23. In al doilea rand, amintim ci Regulamentul 2015/1222 stabileste norme privind desemnarea
operatorilor pietei de energie electrici (OPEED) pentru efectuarea cuplarii unice a pietelor
pentru ziua urmatoare sau a pietelor intrazilnice.

24. In conformitate cu articolul 4 din acest regulament, orice candidat care indeplineste criteriile
stabilite de acesta poate fi desemnat ca OPEED, iar o astfel de desemnare poate fi respinsa numai
in cazul in care nu sunt indeplinite criteriile de desemnare sau in cazul prevazut la articolul 5
alineatul (1) din regulamentul mentionat.

25. Articolul 5 alineatul (1) primul paragraf din acelasi regulament prevede o derogare care
permite statelor membre sa mentind un monopol legal national pentru serviciile de
tranzactionare pe piata pentru ziua urmatoare si pe piata intrazilnicd de energie electrica.
Aceasta derogare vizeaza numai serviciile pe piata intrazilnica si pe piata pentru ziua urmatoare si
trebuie, ca orice derogare, sa facd obiectul unei interpretari stricte '°. In consecintd, ea nu poate fi
extinsd la alte piete de energie electricd, precum cea a serviciilor de tranzactionare pe termen lung.

26. In concluzie, desi mentinerea unui monopol legal pentru serviciile de tranzactionare pe piata
pentru ziua urmditoare si pe piata intrazilnicd de energie electrica poate fi justificatd in sensul
articolului 5 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul 2015/1222, nicio norma nu este

®  Observam, cu titlu incident, ca, desi Directiva 2019/944 nu este aplicabild ratione temporis situatiei de fapt din spetd, aceasta poate totusi
constitui o referintd pentru interpretarea Regulamentului 2019/943.

10 Astfel, chiar si in ceea ce priveste serviciile de tranzactionare pe piata pentru ziua urmatoare si pe piata intrazilnica, aplicarea modelului
de monopol legal, permis de aceastd dispozitie, constituie o derogare de la modelul de concurenta avut in vedere de reglementarea
relevant.
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prevazuta in aceasta privinta de reglementarea Uniunii privind piata internd de energie electrica,
in special de Regulamentul 2019/943 si de Directiva 2019/944, in ceea ce priveste mentinerea unui
monopol legal pentru serviciile de tranzactionare de energie electrica pe termen lung''.

27. Cu toate acestea, intrucat interpretarea reglementarii Uniunii privind pietele de energie
electricd nu este concludenta in ceea ce priveste legalitatea unui monopol legal pentru serviciile
de tranzactionare de energie electricd pe termen lung, se ridicd problema daca un astfel de
monopol nu constituie o restrictie privind libertatea de stabilire consacrata la articolul 49 TFUE
sau, dupa caz, libera prestare a serviciilor consacrata la articolul 56 TFUE* si, in caz afirmativ,
daca este justificat de un motiv de interes general si este proportional.

28. Potrivit jurisprudentei Curtii, trebuie considerate restrictii privind libertatea de stabilire,
precum si libera prestare a serviciilor toate masurile care interzic, ingreuneaza sau fac mai putin
atractiva exercitarea acestor libertati®.

29. Dat fiind c&, in temeiul dreptului national, intreprinderilor din alte state membre le este
imposibil sa furnizeze servicii de intermediere a tranzactiilor de energie pe piata pe termen lung
din Romania, prin stabilirea in acest stat membru sau in mod transfrontalier, intrucat acestea nu
pot obtine o licenta in acest scop, o astfel de reglementare, care supune exercitarea unei activitati
economice unui regim de exclusivitate, poate fi considerata o restrictie privind libertatea de
stabilire sau libera prestare a serviciilor.

30. Prin urmare, articolul 10 alineatul (2) litera f) din Legea nr. 123/2012 nu poate fi considerat
compatibil cu articolul 49 TFUE sau cu articolul 56 TFUE decat daca rezulta ca este justificat de
un motiv imperativ de interes general si este proportional cu obiectivul urmadrit.

31. Totusi, intrucét instanta de trimitere nu a ridicat aceasta problem4, ea nu a furnizat in acest
sens informatii cu privire la motivul legitim care ar putea eventual si justifice o restrictie privind
libertitile mentionate anterior'*. In aceste conditii, apreciem ci Curtea nu este in misura si se
pronunte cu privire la o astfel de problema si cu atat mai putin cu privire la cea, care decurge din
ea, referitoare la caracterul necesar si proportional al acestei restrictii privind libertatea de
stabilire sau libera prestare a serviciilor.

32. Prin urmare, propunem sa se raspunda la prima intrebare preliminard cd Regulamentul
2019/943, in special articolul 1 litera (b) si articolul 3 din acesta, avand in vedere dispozitiile
Directivei 2019/944, trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei reglementari nationale care
nu permite decat o singura licenta pentru serviciile de tranzactionare pe piata pentru ziua
urmdtoare si pe piata intrazilnica de energie electrici, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1)
primul paragraf din Regulamentul 2015/1222. In plus, aceasti reglementare trebuie interpretati
in sensul cd nu se opune mentinerii unui monopol legal pentru serviciile de tranzactionare de

" De altfel, nici Regulamentul 2019/943, nici Directiva 2019/944 sau Regulamentul 2015/1222 nu realizeazi o armonizare completa. Acest
din urma regulament in special se limiteazd la a stabili ,norme minime armonizate” [a se vedea printre altele considerentul (3) al
acestuia] si nu priveste de altfel decét cuplarea unici a pietelor pentru ziua urmatoare si a pietelor intrazilnice.

12 A se vedea Hotararea din 23 februarie 2016, Comisia/Ungaria (C-179/14, EU:C:2016:108, punctul 164 si jurisprudenta citata).

A se vedea in special in acest sens Hotérarea din 21 julie 2011, Comisia/Portugalia (C-518/09, nepublicata, EU:C:2011:501, punctul 61 si
jurisprudenta citata).

14 {n aceasta privintd, ne limitdm la a arata c4, astfel cum subliniaza in mod intemeiat Comisia, motivele legitime evidentiate de ANRE, si
anume dimensiunea redusd a pietei roménesti si prezenta unui singur operator al pietei de energie electrica in celelalte state membre
(ceea ce, pe de altd parte, nu pare s corespunda realititii), nu sunt in mésurd, prima facie, s justifice asemenea restrictii.
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energie electricd pe termen lung, a carui legalitate va trebui apreciata in raport, printre altele, cu
principiile libertatii de stabilire si liberei prestari a serviciilor, consacrate la articolele 49 si 56
TFUE.

Cu privire la a doua intrebare

33. Prin intermediul celei de a doua intrebari preliminare, instanta de trimitere solicita in esenta
sa se stabileascd daca Regulamentul 2019/943, in special articolul 1 literele (b) si (c) si articolul 3
din acesta, trebuie interpretat in sensul céd principiile liberei concurente se aplicd operatorului
pietei de energie electricd. In aceasta privinta, instanta mentionati ridica de asemenea problema
daca faptul ca notiunea de ,piete de energie electricd” care figureaza la articolul 2 punctul 40 din
acest regulament este definita printr-o trimitere la definitia aceleiasi notiuni care figureaza la

articolul 2 punctul 9 din Directiva 2019/944 este relevant in aceasta privinta.

34. In lumina numeroaselor definitii si trimiteri incrucisate, in special in Regulamentul 2019/943
si in Directiva 2019/944, consideram ca operatorii pietei de energie electrica, precum societatea
OPCOM, sunt vizati de dispozitiile acestui regulament.

35. Astfel, un operator al pietei de energie electrici desemnat sau OPEED intra fie in sfera
notiunii de ,operator al pietei”, in sensul articolului 2 punctul 7 din Regulamentul 2019/943, ce
vizeazd ,0 entitate care furnizeaza un serviciu prin care ofertele de vanzare de energie electrica
sunt corelate cu ofertele de cumpérare de energie electrica””, fie in sfera notiunii, mai largd, de
sparticipant la piata” in sensul articolului 2 punctul 25 din acest regulament, ce vizeaza ,o0
persoand fizica sau juridicd, care cumpara, vinde sau produce energie electricd, care este
implicata in agregare sau care este un operator de consum dispecerizabil sau de servicii de
stocare a energiei, inclusiv prin plasarea de ordine de tranzactionare pe una sau mai multe piete
de energie electricg, inclusiv pe pietele de echilibrare a energiei” .

36. Prin urmare, propunem sa se raspundd la a doua intrebare preliminara ca Regulamentul
2019/943, in special articolul 1 literele (b) si (c) si articolul 3 din acesta, trebuie interpretat in
sensul ca principiile liberei concurente enuntate se aplica operatorului pietei de energie electrica.

» A se vedea de asemenea articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul 2015/1222, potrivit ciruia ,OPEED-urile actioneazdi ca operatori ai
pietelor nationale sau regionale pentru efectuarea, in cooperare cu [operatorii de transport si de sistem (OTS)], a cuplrii unice a pietelor
pentru ziua urméitoare si a pietelor intrazilnice” (sublinierea noastra).

Pe de alta parte, astfel cum aratd Comisia, operatorii pietei de energie electricé intrd de asemenea in sfera notiunii de ,intreprindere din
domeniul energiei electrice”, in sensul articolului 2 punctul 57 din Directiva 2019/944, care nu este aplicabila ratione temporis situatiei
de fapt din spetd, la care face trimitere articolul 2 punctul 40 din Regulamentul 2019/943, ca fiind ,persoana fizicd sau juridica care
desfasoard cel putin una dintre urmétoarele activitati: producere, transport, distributie, agregare, consum dispecerizabil, stocare de
energie, furnizare sau cumpérare de energie electrica si care are atributii comerciale, tehnice sau de intretinere legate de aceste activitati,
fara a include insé clientii finali”.
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Concluzie

37. Avand in vedere consideratiile care precedd, propunem Curtii s raspunda la intrebarile
preliminare adresate de Curtea de Apel Bucuresti (Roméania) dupd cum urmeaza:

1)

10

Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019
privind piata internd de energie electrica, in special articolul 1 litera (b) si articolul 3 din
acesta, avand in vedere dispozitiile Directivei (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata interna de energie electrica
si de modificare a Directivei 2012/27/UE

trebuie interpretat in sensul ca:

— nu se opune unei reglementari nationale care nu permite decat o singura licenta pentru
serviciile de tranzactionare pe piata pentru ziua urmatoare si pe piata intrazilnica de energie
electricd, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul
(UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind
alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor;

— nu se opune mentinerii unui monopol legal pentru serviciile de tranzactionare de energie
electricd pe termen lung, a cérui legalitate va trebui apreciata in raport, printre altele, cu
principiile libertatii de stabilire si liberei prestari a serviciilor, consacrate la articolele 49
si 56 TFUE.

Regulamentul 2019/943, in special articolul 1 literele (b) si (c) si articolul 3 din acesta,
trebuie interpretat in sensul ca

principiile liberei concurente enuntate se aplica operatorului pietei de energie electrica.
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