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TimePartner Personalmanagement GmbH

[cerere de decizie preliminara formulatd de Bundesarbeitsgericht (Curtea Federald pentru Litigii
de Munca, Germania)]

» L rimitere preliminara — Munca temporara — Directiva 2008/104/CE — Articolul 5 —
Principiul egalitétii de tratament — Egalitate de remunerare — Derogare de cétre partenerii
sociali — Respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari — Conventie colectiva care
prevede o remuneratie inferioara celei primite de lucratorii recrutati de
intreprinderea utilizatoare”

I. Introducere

1. In ce conditii o conventie colectivi incheiata de partenerii sociali poate deroga de la principiul
egalitatii de tratament aplicabil lucratorilor temporari? Bundesarbeitsgericht (Curtea Federala
pentru Litigii de Muncd, Germania) solicitd Curtii sa se pronunte in special cu privire la doua
aspecte ale acestei intrebari. In primul rand, este vorba despre raportul dintre principiul egalitatii
de tratament previzut la articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2008/104/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporara?,
pe de o parte, si notiunea de ,protectie generala a lucratorilor temporari” pe care trebuie sa o
respecte conventiile colective in temeiul articolului 5 alineatul (3) din directiva mentionata, pe de
alti parte. In al doilea rand, este in discutie misura in care astfel de conventii colective pot face
obiectul unui control jurisdictional pentru a verifica dacd acestea respecta protectia generald a
lucratorilor temporari.

! Limba originala: engleza.
2 JO 2008, L 327, p. 9.
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II. Dispozitii juridice relevante

A. Dreptul Uniunii
2. Preambulul Directivei 2008/104 stabileste printre altele urmétoarele obiective:

»(12) Prezenta directiva stabileste un cadru de protectie pentru lucratorii temporari, care este
nediscriminatoriu, transparent si proportional si respecta diversitatea pietelor muncii si a
relatiilor intre partenerii sociali.

(14) Conditiile de munca si de angajare de bazé aplicabile lucrétorilor temporari ar trebui sa fie cel
putin acelea care s-ar aplica lucratorilor in cazul in care acestia ar fi recrutati de
intreprinderea utilizatoare pentru a ocupa acelasi loc de munca.

(16) Pentru a aborda in mod flexibil diversitatea pietelor muncii si a relatiilor industriale, statele
membre pot permite partenerilor sociali sa defineasca conditiile de munca si de angajare, cu
conditia ca nivelul general de protectie pentru lucratorii temporari sa fie respectat.

(17) In plus, in anumite circumstante speciale, statele membre ar trebui, pe baza unui acord
incheiat de partenerii sociali la nivel national, sa poata deroga, in anumite limite, de la
principiul egalitatii de tratament, in masura in care se oferd un nivel corespunzitor de
protectie.

(19) Prezenta directiva nu aduce atingere autonomiei partenerilor sociali si nici nu ar trebui sa
afecteze relatiile dintre partenerii sociali, inclusiv dreptul de a negocia si de a incheia
conventii colective de munca in conformitate cu legislatia si cu practicile nationale,
respectand, in acelasi timp, legislatia comunitara in vigoare.”

3. Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2008/104 defineste domeniul de aplicare al acesteia dupa
cum urmeaza:

»Prezenta directiva se aplica lucratorilor care au incheiat un contract de munca sau se afla intr-un
raport de munca cu un agent de muncé temporara si care sunt pusi la dispozitia unor intreprinderi
utilizatoare pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestora.”

4. Conform articolului 2, Directiva 2008/104 are obiectivul:

»[...] de a asigura protectia lucrétorilor temporari si de a imbunatati calitatea muncii prin agent de
muncé temporard prin asigurarea aplicérii principiului egalitétii de tratament, astfel cum este
prevazut la articolul 5, lucrétorilor temporari si prin recunoasterea agentilor de munca
temporara in calitate de angajatori, tinand seama in acelasi timp de necesitatea de a stabili un
cadru corespunzitor pentru utilizarea muncii temporare in vederea contribuirii in mod efectiv la
crearea de locuri de munca si la dezvoltarea unor forme de munca flexibile.”
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5. In sensul Directivei 2008/104, articolul 3 alineatul (1) litera (f) defineste notiunea de ,conditii
de bazd de munca si de angajare” astfel:

»[...] conditiile de muncd si de angajare stabilite prin legislatie, reglementari, dispozitii
administrative, conventii colective si/sau alte dispozitii generale obligatorii in vigoare in
intreprinderea utilizatoare cu privire la:

(i) durata timpului de lucru, orele suplimentare, pauzele, perioadele de repaus, munca pe timp de
noapte, concediile si sarbatorile legale;

(ii) remuneratie.”

6. In conformitate cu articolul 5 din Directiva 2008/104, intitulat ,Principiul egalitatii de
tratament”:

»(1) Conditiile de bazd de angajare si de munca aplicabile lucratorilor temporari sunt, pe durata
misiunii de munca temporara in cadrul unei intreprinderi utilizatoare, cel putin acelea care s-ar
aplica lucrétorilor in cazul in care acestia ar fi fost recrutati direct de intreprinderea utilizatoare
respectiva pentru a ocupa acelasi loc de munca.

[...]

(3) Dupa consultarea partenerilor sociali, statele membre le pot acorda acestora, la un nivel
corespunzator si in conformitate cu conditiile stabilite de statele membre, posibilitatea de a
ramane sau de a deveni parte la conventii colective care pot cuprinde dispozitii privind conditiile
de munca si angajare ale lucrétorilor temporari care pot fi diferite de cele mentionate la
alineatul (1), respectind in acelasi timp protectia generala de care se bucura lucratorii temporari.

[...]”
7. Articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2008/104, care poarta titlul ,,Cerinte minime”, prevede cé:

»Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a aplica sau de a adopta acte
cu putere de lege sau acte administrative mai favorabile pentru lucrétori sau de a promova ori de a
permite conventii colective incheiate intre partenerii sociali mai favorabile lucratorilor.”

8. Potrivit articolului 11 alineatul (1) din Directiva 2008/104:

»otatele membre adopta si publica actele cu putere de lege si actele administrative necesare
conformadrii cu prezenta directiva pana la 5 decembrie 2011 sau se asigura cd partenerii sociali
introduc dispozitiile necesare printr-un acord, statele membre trebuind si adopte toate masurile
necesare care sia le permita garantarea in orice moment a atingerii obiectivelor cuprinse in
prezenta directivd. Acestea informeaza de indata Comisia in aceasta privintd.”
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B. Dreptul german

9. Articolul 9 din Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz din 3 februarie 1995 (Legea privind punerea la
dispozitie a lucriatorilor, denumita in continuare ,Legea privind punerea la dispozitie a
lucrétorilor”), in versiunea in vigoare pana la 31 martie 2017, prevedea ca:

»ount lipsite de efecte:

(2) conventiile care prevad conditii de munca, inclusiv de remunerare, pentru lucritorul
temporar, pe perioada misiunii de munca temporard in cadrul unei intreprinderi utilizatoare,
care sunt mai putin favorabile in comparatie cu conditiile de bazd de muncé aplicabile in
intreprinderea utilizatoare unui lucridtor comparabil al intreprinderii utilizatoare; o conventie
colectiva poate permite derogéri, in masura in care nu prevede o remuneratie inferioara salariului
orar minim stabilit printr-o reglementare in temeiul articolului 3a alineatul (2); in sfera de aplicare
a unei astfel de conventii colective, angajatorii si lucratorii care nu sunt tinuti de conventia
colectiva pot conveni asupra aplicarii dispozitiilor conventiei respective; orice derogare prin
conventie colectiva nu se aplica lucratorilor temporari care, in cele sase luni anterioare misiunii
de munca temporara in cadrul intreprinderii utilizatoare, au incetat sa mai aiba un raport de
muncéd cu respectiva intreprindere sau cu un angajator care face parte din acelasi grup de
intreprinderi ca si intreprinderea utilizatoare in sensul articolului 18 din Aktiengesetz [Legea
privind societatile pe actiuni].”

10. Articolul 10 alineatul (4) din Legea privind punerea la dispozitie a lucrétorilor, in versiunea in
vigoare pana la 31 martie 2017, prevedea urmatoarele:

»Agentul de munca temporara este obligat sa acorde lucratorului temporar, pe perioada misiunii
de munca temporara in cadrul intreprinderii utilizatoare, conditiile de baza de muncs, inclusiv
remuneratia, aplicabile in intreprinderea utilizatoare unui lucritor comparabil al acesteia. In
masura in care o conventie colectiva aplicabila raporturilor de muncéd prevede derogari
[articolul 3 alineatul (1) punctul 3 si articolul 9 alineatul (2)], agentul de muncd temporara
trebuie sa acorde lucratorului temporar conditiile de muncéa aplicabile in conformitate cu
respectiva conventie colectivi. In masura in care o astfel de conventie colectivi prevede o
remuneratie inferioard salariului orar minim stabilit printr-o reglementare potrivit articolului 3a
alineatul (2), agentul de munca temporara trebuie sa acorde lucratorului temporar, pentru fiecare
ord de muncd, remuneratia cuvenitd pentru o ora de munci in cadrul intreprinderii utilizatoare
unui lucritor comparabil al acesteia. In cazul nulititii contractului dintre agentul de munca
temporara si lucrdtorul temporar in temeiul articolului 9 alineatul (2), agentul de munca
temporara trebuie si acorde lucratorului temporar conditiile de bazd de munci, inclusiv
remuneratia, aplicabile in intreprinderea utilizatoare unui lucrator comparabil al acesteia.”

11. Aceste dispozitii au fost modificate ulterior.

12. Articolul 8 din Legea privind punerea la dispozitie a lucrétorilor, in versiunea in vigoare de la
1 aprilie 2017, intitulat ,Principiul egalitétii de tratament”, prevede ca:

»(1) Agentul de muncd temporard este obligat sd acorde lucratorului temporar, pe perioada

misiunii de munca temporaré in cadrul intreprinderii utilizatoare, conditiile de baza de muncs,
inclusiv remuneratia, aplicabile in intreprinderea utilizatoare unui lucrator comparabil al
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intreprinderii utilizatoare (principiul egalititii de tratament). In cazul in care lucritorul temporar
primeste remuneratia cuvenita in temeiul unei conventii colective aplicabile unui lucrator
comparabil al intreprinderii utilizatoare sau, in lipsa acesteia, remuneratia cuvenita in temeiul
unei conventii colective pentru lucratorii comparabili din sectorul de activitate, se instituie
prezumtia potrivit céreia lucritorul temporar beneficiaza de un tratament egal in ceea ce priveste
remuneratia in sensul primei teze. In cazul in care intreprinderea utilizatoare acordi o
remuneratie in natura, poate fi furnizata o compensatie in euro.

(2) O conventie colectiva poate deroga de la principiul egalitatii de tratament, in masura in care
nu prevede o remuneratie inferioara salariului orar minim stabilit printr-o reglementare in
temeiul articolului 3a alineatul (2). In masura in care o astfel de conventie colectivi derogi de la
principiul egalitétii de tratament, agentul de muncéd temporara trebuie sa acorde lucratorului
temporar conditiile de munci aplicabile in temeiul respectivei conventii colective. In sfera de
aplicare a unei astfel de conventii colective, angajatorii si lucratorii care nu sunt tinuti de
conventia colectiva pot conveni asupra aplicirii acesteia. In masura in care o astfel de conventie
colectiva prevede o remuneratie inferioara salariului orar minim stabilit printr-o reglementare
potrivit articolului 3a alineatul (2), agentul de muncé temporara trebuie sa acorde lucratorului
temporar, pentru fiecare ora de muncd, remuneratia cuvenita pentru o ord de munca in cadrul
intreprinderii utilizatoare unui lucrétor comparabil al acesteia.

(3) O derogare prin conventie colectivd in sensul alineatului (2) nu se aplicd lucratorilor
temporari care, in cele sase luni anterioare misiunii de muncé temporara in cadrul intreprinderii
utilizatoare, au incetat sa mai aiba un raport de munca cu respectiva intreprindere sau cu un
angajator care face parte din acelasi grup de intreprinderi ca si intreprinderea utilizatoare in
sensul alineatului (18) din Aktiengesetz [Legea privind societatile pe actiuni].

(4) O conventie colectiva in sensul alineatului (2) poate deroga, in ceea ce priveste remuneratia,
de la principiul egalitatii de tratament pentru primele noua luni ale misiunii de munca temporara
in cadrul unei intreprinderi utilizatoare. O derogare mai indelungata prin conventie colectiva este
permisa numai daca:

1. in termen de cel mult 15 luni de la demararea misiunii de munca temporara in cadrul unei
intreprinderi utilizatoare, este atins un nivel al remuneratiei care este cel putin egal cu cel
prevazut de conventia colectiva ca fiind echivalent cu remuneratia stipulata de conventia
colectiva pentru lucratorii comparabili din sector si

2. dupa o perioada de adaptare la metodele de lucru de maximum sase saptaméni, remuneratia
platita este aliniatd in mod treptat la remuneratia mai sus mentionata.

In sfera de aplicare a unei astfel de conventii colective, angajatorii si lucritorii care nu sunt tinuti
de conventia colectiva pot conveni asupra aplicarii dispozitiilor acesteia. Perioada misiunilor de
muncé temporara anterioare efectuate de acelasi sau de un alt agent de muncéd temporara in
favoarea aceleiasi intreprinderi utilizatoare este luata in considerare in intregime dacéd perioada
corespunzatoare dintre misiuni nu depaseste trei luni.

(5) Agentul de muncé temporara este obligat sa plateasca lucratorului temporar cel putin salariul

orar minim stabilit printr-o reglementare in temeiul articolului 3a alineatul (2) pentru perioada
misiunii, precum si pentru perioadele in care nu a fost efectuatd nicio misiune.”
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III. Litigiul principal si cererea de decizie preliminara

13. In perioada ianuarie-aprilie 2017, TimePartner Personalmanagement Gmbh (denumiti in
continuare , TimePartner”), un agent de muncd temporard, a angajat-o pe CM in calitate de
lucrétor temporar in cadrul unui contract pe duratad determinata. Pe durata acestui contract, CM
a fost repartizatd in calitate de gestionar comenzi unei intreprinderi utilizatoare din sectorul
distributiei cu amanuntul.

14. In conformitate cu prevederile unui conventii colective pentru lucritorii din comertul cu
amanuntul din Bavaria (Germania), lucratorii comparabili angajati in mod direct de o
intreprindere utilizatoare urmau sa primeasca un salariu brut de 13,64 euro pe ora. Cu toate
acestea, o conventie colectivd pentru lucratorii temporari, incheiatd intre Interessenverband
Deutscher Zeitarbeitsunternehmen (Sindicatul Intreprinderilor Germane de Munci Temporars),
la care este afiliatd TimePartner, si Deutscher Gewerkschaftsbund (Confederatia Sindicala
Germand), din care face parte Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (Sindicatul Unit din Sectorul
Serviciilor), deroga de la principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste remuneratiile,
cuprins in articolul 10 din Legea privind punerea la dispozitie a lucratorilor (in vigoare pana la
31 martie 2017) si in articolul 8 din Legea privind punerea la dispozitie a lucratorilor (in vigoare
de la 1 aprilie 2017). In consecinti, CM, care era afiliata la Sindicatul Unit din Sectorul
Serviciilor, a primit un salariu brut de 9,23 euro pe ora.

15. CM a formulat o actiune in justitie in fata Arbeitsgericht Wiirzburg (Tribunalul pentru Litigii
de Munca din Wurzburg, Germania) avand ca obiect obtinerea sumei de 1 296,72 euro drept des-
pagubire pentru diferenta de salariu dintre lucratorii temporari si lucratorii comparabili angajati
in mod direct de intreprinderea utilizatoare. CM a sustinut ca dispozitiile relevante ale Legii pri-
vind punerea la dispozitie a lucrétorilor si ale conventiei colective referitoare la lucratorii tempor-
ari sunt contrare articolului 5 din Directiva 2008/104.

16. In urma respingerii actiunii sale de citre Arbeitsgericht Wiirzburg (Tribunalul pentru Litigii
de Munca din Wurzburg), CM a formulat apel la Landesarbeitsgericht Niirnberg (Tribunalul
Superior pentru Litigii de Munca din Niirnberg, Germania), care a respins acest apel.

17. CM a introdus apoi un recurs impotriva acestei hotarari la Bundesarbeitsgericht (Curtea
Federala pentru Litigii de Muncé, Germania). Pentru a se pronunta asupra recursului, aceastd
instanta a decis sa suspende procedura si si adreseze Curtii cinci intrebari preliminare:

»1) Cum se defineste notiunea de «protectie generald a lucratorilor temporari» prevazutd la
articolul 5 alineatul (3) din [Directiva 2008/104] privind munca prin agent de munca
temporara si, in special, cuprinde ea mai mult decat ceea ce dreptul national si dreptul
Uniunii prevad in mod imperativ in materie de protectie pentru toti lucratorii?

2) Care sunt conditiile si criteriile care trebuie indeplinite pentru a se considera ca dispozitiile —
dintr-o conventie colectivi — privind conditiile de munca si de angajare a lucratorilor
temporari, care deroga de la principiul egalititii de tratament previazut la articolul 5
alineatul (1) din [Directiva 2008/104], au fost adoptate cu respectarea protectiei generale a
lucratorilor temporari?
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Examinarea respectarii protectiei generale este legatd — in mod abstract — de conditiile de
muncd a lucratorilor temporari care intrd in domeniul de aplicare al unei astfel de
conventii colective sau se impune efectuarea unei analize comparative si evaluative intre
conditiile de munca prevazute de conventia colectiva si cele existente in intreprinderea in
care lucratorii temporari desfisoara misiunea de munca temporara (intreprinderea
utilizatoare)?

In cazul unei derogiri de la principiul egalititii de tratament in ceea ce priveste
remuneratia, respectarea protectiei generale previzute la articolul 5 alineatul (3) din
[Directiva 2008/104] impune existenta unui raport de munca pe duratd nedeterminata
intre agentul de munca temporara si lucratorul temporar?

Conditiile si criteriile de respectare a protectiei generale a lucratorilor temporari in sensul
articolului 5 alineatul (3) din [Directiva 2008/104] sunt impuse partenerilor sociali de catre
legiuitorul national atunci cand acesta le da posibilitatea de a incheia conventii colective care
contin dispozitii care deroga de la cerinta egalitétii de tratament in ceea ce priveste conditiile
de munca si de angajare a lucratorilor temporari, iar sistemul national de negociere colectiva
prevede cerinte care permit sa se astepte un echilibru rezonabil al intereselor intre partile la
conventia colectivd (asa-numita prezumtie de validitate a conventiilor colective)?

In cazul unui raspuns afirmativ la a treia intrebare:

a)

Respectarea protectiei globale a lucratorilor temporari in sensul articolului 5 alineatul (3)
din [Directiva 2008/104] este asigurata prin reglementari legislative care, precum
versiunea aplicabila incepand de la 1 aprilie 2017 a Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
(Legea privind punerea la dispozitie a lucritorilor), prevdd un salariu minim pentru
lucratorii temporari, o durata maxima a prestarii de munca temporara la acelasi utilizator,
o limitare in timp a derogarii de la principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste
remuneratia, inaplicabilitatea unei dispozitii prevazute de conventia colectiva care deroga
de la principiul egalitétii de tratament pentru lucratorii temporari care, in cursul celor sase
luni anterioare punerii la dispozitia unui utilizator, au parasit intreprinderea acestuia sau
pe cea a unui angajator care formeaza impreuna cu utilizatorul un grup in sensul
articolului 18 din Aktiengesetz [Legea privind societétile pe actiuni], precum si obligatia
utilizatorului de a acorda lucratorului temporar acces la institutiile sau la serviciile
colective (cum ar fi in special serviciile de ingrijire a copiilor, cantina colectiva si
mijloacele de transport), in principiu, in aceleasi conditii precum cele aplicabile
lucratorilor permanenti?

In cazul unui raspuns afirmativ la aceasta intrebare:

Acest lucru este valabil si atunci cénd, in reglementari legislative corespunzatoare precum
versiunea aplicabilda pand la 31 martie 2017 a Legii privind punerea la dispozitie a
lucrétorilor, nu este prevazuta o limitare in timp a derogérii de la principiul egalitétii de
tratament in ceea ce priveste remuneratia, iar cerinta potrivit cireia punerea la dispozitie
poate fi doar «temporard» nu este concretizata sub aspectul duratei?

5) In cazul unui raspuns negativ la a treia intrebare:
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In cazul dispozitiilor care derogi de la principiul egalititii de tratament in ceea ce priveste
conditiile de munca si de angajare a lucratorilor temporari prevazute de conventiile colective
in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din [Directiva 2008/104], instantele nationale pot
examina fara restrictii aceste conventii colective pentru a stabili dacd derogarile au fost
efectuate cu respectarea protectiei globale a lucratorilor temporari sau articolul 28 din Carta
drepturilor fundamentale [a Uniunii Europene] si/sau mentiunea referitoare la «autonomia
partenerilor sociali» din considerentul (19) al [Directivei 2008/104] impun, in ceea ce
priveste respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari, si se acorde partilor la
conventia colectiva o marja de apreciere supusa numai unui control jurisdictional limitat si,
in caz afirmativ, care este intinderea acestei marje de apreciere?”

18. CM, TimePartner, guvernul german si Comisia Europeand au depus observatii scrise. In
cadrul sedintei din 5 mai 2022, CM, TimePartner, guvernele german si suedez, precum si
Comisia au prezentat observatii orale si au raspuns la intrebarile Curtii.

IV. Apreciere

A. Cu privire la admisibilitate

19. CM sustine ca nu este necesar si se raspunda la toate intrebdrile, in special la prima, pentru a
permite instantei de trimitere si se pronunte in litigiul cu care este sesizati. In aceasta privinti,
CM subliniaza ca dispozitiile pertinente din Legea privind punerea la dispozitie a lucratorilor nu
se referd la notiunea de ,protectie generald a lucratorilor temporari”.

20. Dintr-o jurisprudentd constantd rezulta cd, in cadrul procedurii instituite la articolul 267
TFUE, numai instanta nationald, care este sesizata cu solutionarea litigiului si care trebuie sa isi
asume raspunderea pentru hotararea judecéitoreasca ce urmeaza a fi pronuntata, are competenta
sa aprecieze, luand in considerare particularititile cauzei, atdt necesitatea unei hotarari
preliminare pentru a fi in masurd sa pronunte propria hotarare, cat si pertinenta intrebarilor pe
care le adreseazi Curtii. In consecintd, in cazul in care intrebirile adresate au ca obiect
interpretarea dreptului Uniunii, Curtea este, in principiu, obligaté sa se pronunte?.

21. Curtea poate refuza sa se pronunte asupra unei intrebari preliminare adresate de o instanta
nationald numai daca este evident ca interpretarea solicitata a dreptului Uniunii nu are nicio
legatura cu realitatea sau cu obiectul actiunii principale, atunci cand problema este de natura
ipotetica sau atunci cand Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept necesare pentru a
raspunde in mod util intrebérilor care i-au fost adresate®. Justificarea unei intrebéri preliminare
nu o constituie formularea de opinii consultative cu privire la intrebéri generale sau ipotetice, ci
necesitatea inerenta solutionarii efective a unui litigiu®.

22. Bundesarbeitsgericht (Curtea Federala pentru Litigii de Muncd) are pe rol un litigiu in care
CM, lucratoare temporara, solicitd despagubiri pentru o presupusa incélcare a principiului
egalitatii de tratament in ceea ce priveste remuneratia. Prin raportare la articolul 1 din Directiva
2008/104, faptele, astfel cum sunt descrise la punctul 13 din prezentele concluzii, stabilesc ca
Directiva 2008/104 se poate aplica acestui litigiu.

*  Hotarérea din 8 septembrie 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, punctul 36 si jurisprudenta citatd).

¢ Ibid., punctul 37.
5 Ibid., punctul 38.
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23. In masura in care Bundesarbeitsgericht (Curtea Federald pentru Litigii de Munci) soliciti
Curtii sa defineascd notiunea de ,protectie generald a lucratorilor temporari”, care, dupa cum
subliniaza in mod corect CM, nu apare in Legea privind punerea la dispozitie a lucratorilor, din
cererea de decizie preliminara reiese ca se solicita Curtii sa interpreteze articolul 5 alineatele (1)
si (3) din Directiva 2008/104 pentru a permite instantei de trimitere sa stabileascd in ce mésurd o
conventie colectivd poate sid deroge de la principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste
remuneratia, respectand in acelasi timp protectia generald a lucratorilor temporari.

24. Avand in vedere cele de mai sus, propunem Curtii s raspunda la intrebarile adresate de
Bundesarbeitsgericht (Curtea Federala pentru Litigii de Munca) in cererea de decizie preliminara.

B. Cu privire la prima intrebare

25. Prin intermediul primei intrebari, Bundesarbeitsgericht (Curtea Federald pentru Litigii de
Munci) solicita sa se stabileascd modul in care trebuie definitd notiunea de ,protectie generala a
lucrétorilor temporari” care figureaza la articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 si in
special dacd aceasta notiune cuprinde mai mult decét ceea ce dreptul national si dreptul Uniunii
prevad in mod imperativ in materie de protectie pentru lucratori, in general.

26. Instanta de trimitere aratd ca, desi articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 permite
conventiilor colective sd deroge de la principiul egalitatii de tratament prevazut la articolul 5
alineatul (1) din aceasta, respectand in acelasi timp protectia generala de care se bucura lucrétorii
temporari, directiva mentionata nu indicd conditiile in care poate fi indeplinitd aceasta din urma
cerintd. Cererea de decizie preliminard releva existenta a doua curente de opinie in randul
doctrinei germane in ceea ce priveste interpretarea acestor conditii. Unii autori sunt de pérere ca
»protectia generald” se refera la cerintele legale generale aplicabile tuturor lucratorilor, indiferent
dacd acestia sunt recrutati in mod direct de o intreprindere utilizatoare sau sunt lucratori
temporari. Alti autori considerd ca Directiva 2008/104 acorda lucratorilor temporari o forma
specifica de protectie.

27. CM sustine ca Legea privind punerea la dispozitie a lucratorilor este contrara articolului 5
alineatul (3) din Directiva 2008/104 in mdsura in care nu impune conventiilor colective sa
respecte protectia generald a lucritorilor temporari. In plus, aceasta sustine ci, in timp ce
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 permite conventiilor colective sa stabileasca
regimuri alternative referitoare la conditiile de munca si de angajare de baza, acesta nu permite
derogiri de la principiul egalitatii de tratament.

28. TimePartner arata ca considerentul (19) al Directivei 2008/104 recunoaste partenerilor sociali
o marja largd de apreciere. Articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 permite astfel
conventiilor colective sa deroge de la principiul egalitatii de tratament atat in avantajul, cat si in
dezavantajul lucratorilor temporari.

29. Guvernul german sustine ca Directiva 2008/104 urmaéreste sa asigure respectarea principiului
egalitatii de tratament intre lucrétorii temporari si lucratorii comparabili recrutati in mod direct
de intreprinderile utilizatoare. Aceasta nu stabileste o forma specifica de protectie pentru
lucrétorii temporari.

30. Comisia aratd ca notiunea ,protectia generald a lucrétorilor temporari” care figureaza la

articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 se raporteaza la conditiile de munca si de angajare
de baza previzute la articolul 5 alineatul (1) din aceasta directiva. Directiva mentionata urméreste
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sa asigure respectarea principiului egalititii de tratament; ea nu urmareste si ofere lucratorilor
temporari conditii mai bune decat cele aplicabile lucratorilor comparabili recrutati in mod direct
de intreprinderile utilizatoare. Partenerii sociali pot prevedea, prin conventie colectiva, ca
lucratorii temporari sa primeasca o remuneratie mai mica decat lucratorii comparabili recrutati
in mod direct de intreprinderile utilizatoare. In aceste conditii, respectarea protectiei generale a
lucratorilor temporari presupune ca partenerii sociali sa acorde lucritorilor temporari alte
avantaje, care nu sunt acordate lucratorilor recrutati in mod direct de intreprinderile utilizatoare.

31. Potrivit unei jurisprudente constante, este necesar, in vederea interpretdrii unei dispozitii de
drept comunitar, sa se tina seama nu numai de termenii utilizati, ci si de contextul in care apare
aceasta, precum si de obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie®.

32. In primul rand, articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 prevede in mod expres ci
statele membre pot acorda partenerilor sociali posibilitatea de a incheia conventii colective
cuprinzand dispozitii privind conditiile de munca si de angajare aplicabile lucrétorilor temporari
care se pot indeparta de principiul egalitatii de tratament, cu conditia ca aceste conventii
colective sa respecte protectia generala a acestor lucratori.

33. In al doilea rand, contextul in care apare articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 este
unul in care conditiile de bazd de munca si de angajare la care se aplica principiul egalitétii de
tratament includ remuneratia’. Articolul 9 din Directiva 2008/104 considera de asemenea ca
aceasta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a promova sau de a permite
conventii colective incheiate intre partenerii sociali care sa fie mai favorabile lucrétorilor.

34. In al treilea rand, ficand trimitere la considerentele (10) si (12) si la articolul 2 din Directiva
2008/104, Curtea a aratat ca aceasta directiva urmareste sa stabileasca un cadru de protectie
pentru lucrétorii temporari, care sa fie nediscriminatoriu, transparent si proportional si sa
respecte diversitatea pietelor muncii si a relatiilor dintre partenerii sociali®.

35. Rezulta din cele de mai sus cd, pentru a asigura protectia lucratorilor temporari si pentru a
imbunatati calitatea muncii acestora, Directiva 2008/104 stabileste un principiu al egalitatii de
tratament aplicabil remuneratiei lucritorilor temporari si lucratorilor recrutati direct de
intreprinderea utilizatoare. Cu toate acestea, considerentele (16) si (17) ale Directivei 2008/104
enuntd ca statele membre pot permite partenerilor sociali sa defineasca conditii de munca si de
angajare care derogi, in anumite limite, de la principiul mentionat. In acest context, in timp ce
articolul 9 din Directiva 2008/104 prevede ca partenerii sociali pot incheia conventii colective
care sd contind conditii mai favorabile lucréitorilor temporari®, articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2008/104 permite de asemenea incheierea de conventii colective care deroga de la
principiul egalitétii de tratament, sub rezerva cerintei ca orice astfel de conventii si respecte
protectia generald a lucratorilor temporari.

¢ Hotararea din 18 decembrie 2008, Ruben Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, punctul 40), si Hotérarea din 17 martie 2022, Daimler
(C-232/20, EU:C:2022:196, punctul 29 si jurisprudenta citata).

7 Articolul 3 alineatul (1) litera (f) punctul (ii) din Directiva 2008/104.

8 Hotarérea din 14 octombrie 2020, KG (Misiuni succesive in cadrul muncii prin agent de muncé temporara) (C-681/18, EU:C:2020:823,
punctul 40).

® A se vedea in acest sens Hotararea din 14 octombrie 2020, KG (Misiuni succesive in cadrul muncii prin agent de munca temporara)
(C-681/18, EU:C:2020:823, punctul 41), precum si Hotérarea din 17 martie 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punctele 33 si 106).
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36. Notiunea de ,protectie generald a lucréitorilor temporari” care figureaza la articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2008/104 consta, asadar, intr-o posibilitate de derogare de la un
principiu general, si anume cel al egalitatii de tratament. Dispozitiile de aceasta natura trebuie sa
fie interpretate in mod restrictiv'.

37. Avand in vedere cele de mai sus, sugeram ca prima intrebare trebuie inteleasa in mod corect
ca vizand sa stabileascd conditiile in care, in temeiul articolului 5 alineatul (3) din Directiva
2008/104, partenerii sociali pot sa deroge de la principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste
remuneratia, in detrimentul lucratorilor temporari, prin intermediul unei conventii colective
incheiate in temeiul articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, respectand in acelasi timp
protectia generala a acestora.

38. Comisia a anexat la observatiile sale scrise un raport al Grupului de experti referitor la
transpunerea Directivei 2008/104 privind munca prin agent de munca temporard din august
2011". Potrivit acestui raport, atunci cand partenerii sociali deroga de la principiul egalitatii de
tratament in detrimentul lucratorilor temporari prin intermediul unei conventii colective
incheiate in temeiul articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, respectiva conventie
colectiva nu se poate limita la stabilirea unui salariu mai mic, ci trebuie sa contrabalanseze acest
salariu mai mic prin alte dispozitii favorabile lucratorilor temporari'*. Cerinta de a gasi un astfel
de echilibru este cea care serveste la asigurarea ,protectiei generale a lucrétorilor temporari”. O
interpretare a articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 potrivit cireia partenerii sociali
pot deroga de la principiul egalitatii de tratament fird a prevedea avantaje compensatorii
adecvate pentru lucratorii temporari in cauzi este de natura sa goleascd acest principiu de orice
efect util®®. De asemenea, aceasta ar submina efectul util al articolului 9 din Directiva 2008/104,
care recunoaste ca directiva stabileste cerinte minime .

39. Rezulta cé orice derogare de la principiul egalitatii de tratament in detrimentul conditiilor de
bazd de munca si de angajare aplicabile lucratorilor temporari care poate aparea intr-o conventie
colectiva trebuie sa fie contrabalansata prin acordarea unor avantaje in ceea ce priveste alte
conditii de bazd de munci si de angajare, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1)
litera (f) din Directiva 2008/104. In acest context, se poate observa ci remuneratia este o conditie
de angajare atat de importanta incét orice derogare de la principiul egalitatii de tratament trebuie
sa fie justificatd prin raportare la cele mai stricte standarde. In plus, o derogare cu privire la
conditiile de baza de munca si de angajare nu poate fi contrabalansata prin avantaje cu caracter
accesoriu. Cu titlu de exemplu, o derogare de la principiul egalitatii de tratament in materie de
remunerare nu ar putea fi compensata in mod valabil prin oferirea de produse comerciale ale
societatii.

1 A se vedea prin analogie Hotardrea din 9 septembrie 2003, Jaeger (C-151/02, EU:C:2003:437, punctul 89), Hotirarea din
21 octombrie 2010, Accardo si altii (C-227/09, EU:C:2010:624, punctul 58), precum si Hotérarea din 13 septembrie 2011, Prigge si altii
(C-447/09, EU:C:2011:573, punctele 56 si 72). A se vedea de asemenea Concluziile avocatului general Pitruzzella prezentate in cauza
Luso Temp (C-426/20, EU:C:2021:995, punctul 62).

I Publicat pe pagina de internet a Comisiei la adresa https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld= 6998&langld=en.

2 Ibid., p. 24.

13 Potrivit Raportului Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind aplicarea Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent de muncéi temporari din 21 martie 2014 [COM(2014) 176 final,
p. 19], este posibil ca amploarea utilizarii anumitor derogéri de la principiul egalititii de tratament sa fi condus la o situatie in care
aplicarea Directivei 2008/104 nu a avut niciun efect real din punctul de vedere al imbunititirii protectiei lucratorilor temporari.

4 A se vedea in acest sens Hotérarea din 14 octombrie 2020, KG (Misiuni succesive in cadrul muncii prin agent de muncé temporara)
(C-681/18, EU:C:2020:823, punctul 41), precum si Hotérarea din 17 martie 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punctul 33).
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40. In plus, in conformitate cu principiul proportionalititii, recunoscut la considerentul (12) al
Directivei 2008/104, orice derogare de la principiul egalitatii de tratament in detrimentul
conditiillor de baza de muncd si de angajare trebuie sd fie proportionald cu avantajele
compensatorii care pot fi conferite’. De exemplu, o reducere de 50 % a remuneratiei anuale nu
ar putea fi compensatd prin acordarea unei zile suplimentare de concediu anual. Desi
remuneratia si concediul sunt conditii de baza ale angajarii, o astfel de derogare legata de
remuneratie ar parea disproportionata in comparatie cu valoarea avantajului compensatoriu.

41. Avand in vedere cele de mai sus, este posibil ca, in practicd, s fie dificil pentru partenerii
sociali sd se poatd prevala de derogirile facilitate de articolul 5 alineatul (3) din Directiva
2008/104. Ne vom limita sd ardtam ca un astfel de rezultat este consecinta logica a consacrarii pe
cale legislativa a unui principiu larg al egalitatii de tratament cu un numar de exceptii in mod
necesar limitat.

42. Propunem, asadar, Curtii sd raspunda la prima intrebare ca articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2008/104 trebuie interpretat in sensul ca partenerii sociali pot, prin intermediul unei
conventii colective, sa deroge de la principiul egalititii de tratament in ceea ce priveste
remuneratia in detrimentul lucrétorilor temporari, cu conditia ca aceste conventii colective s
confere avantaje compensatorii proportionale in ceea ce priveste conditiile de baza de munca si
de angajare aplicabile lucratorilor temporari, in vederea respectarii protectiei generale a acestora.

C. Cu privire la a doua intrebare

43. Prin prima parte a celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca daca
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 trebuie interpretat in sensul ca respectarea
protectiei generale a lucrétorilor temporari trebuie si fie apreciata prin raportarea in mod
abstract la o conventie colectivd sau printr-o comparatie concretéd a conditiilor de baza de munca
si de angajare aplicabile lucratorilor comparabili recrutati direct de intreprinderile utilizatoare.
Prin intermediul celei de a doua parti a acestei intrebari, instanta de trimitere solicitd si se
stabileasca daca articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 trebuie interpretat in sensul ca
permite statelor membre sa acorde partenerilor sociali posibilitatea de a deveni parte la conventii
colective privind lucrétorii temporari care au un contract de muncé pe duratd determinata cu un
agent de munca temporara.

44. In ceea ce priveste prima parte a celei de a doua intrebari, CM, sustinuti de Comisie, sustine
cd respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari trebuie apreciatd prin compararea
conditiilor de munca si de angajare aplicabile acestor lucratori cu cele aplicabile lucratorilor
comparabili care sunt recrutati direct de intreprinderea utilizatoare.

45. TimePartner, sustinuta de guvernul german, considera ca protectia generala a lucrétorilor
temporari ar trebui apreciata pe baza unei examinéri generale a clauzelor conventiei colective in
discutie.

46. Articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2008/104 prevede c4, in principiu, conditiile de baza de
angajare si de munca aplicabile lucrétorilor temporari sunt, pe durata misiunii de munca

temporara in cadrul unei intreprinderi utilizatoare, ,cel putin acelea care s-ar aplica lucratorilor
in cazul in care acestia ar fi fost recrutati direct de intreprinderea utilizatoare respectiva pentru a

15 A se vedea in acest sens Hotarérea din 13 septembrie 2011, Prigge si altii (C-447/09, EU:C:2011:573, punctele 70 si 72).

12 ECLI:EU:C:2022:581



ConNcruziLeE boMNULUI COLLINS — Cauza C-311/21
TIMEPARTNER PERSONALMANAGEMENT

ocupa acelasi loc de munca”. Principiul egalititii de tratament stabilit in aceastd directiva
raspunde vointei legiuitorului Uniunii de a apropia conditiile de munca temporara de raporturile
de muncai ,,normale” '®,

47. In acest context, articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 prevede ci, daca si atunci
cand partenerii sociali incheie conventii colective cuprinzand conditii de munca si de angajare
care ,pot fi diferite de cele mentionate la alineatul (1)” al aceluiasi articol, acestia trebuie sa
respecte protectia generald a lucrétorilor temporari.

48. Din redactarea, obiectivul si contextul articolului 5 alineatul (1) si alineatul (3) din Directiva
2008/104 rezulta ca lucratorii temporari au dreptul la aceleasi conditii de bazd de munca si de
angajare care s-ar fi aplicat dacd intreprinderea utilizatoare i-ar fi recrutat direct. Acest lucru
necesitd o comparatie intre conditiile aplicabile lucratorului temporar pe baza conventiei
colective, inclusiv remuneratia, si cele aplicabile in cadrul intreprinderii utilizatoare. Aceasta
comparatie trebuie si fie efectuata prin raportare la conditiile de munca si de angajare aplicabile
fiecareia dintre aceste doud categorii de lucritori. In cazul in care partenerii sociali fac uz de
posibilitatea acordata de legislatia nationald de a deroga de la conditiile aplicabile lucratorilor din
intreprinderea utilizatoare in temeiul articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, respectiva
conventie colectiva trebuie sa confere acelor lucratori temporari alte avantaje compensatorii care
nu sunt disponibile pentru lucratorii recrutati direct de intreprinderea utilizatoare, respectand
astfel protectia generala a lucratorilor temporari.

49. In ceea ce priveste a doua parte a celei de a doua intrebari, CM sustine ci articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2008/104 nu permite conventii colective care derogd de la principiul
egalitatii de tratament in ceea ce priveste remuneratia lucrétorilor temporari care au un contract
de munca pe durata determinata cu un agent de munca temporara. CM sustine cd derogarile de la
principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste remuneratia pot fi adoptate doar in temeiul
articolului 5 alineatul (2) din Directiva 2008/104, care impune existenta unui contract de munca
pe duratd nedeterminatéd cu un agent de muncd temporara.

50. TimePartner, sustinuta de guvernul german si de Comisie, araté cd articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2008/104 permite statelor membre sa acorde partenerilor sociali posibilitatea de a
deveni parte la conventii colective privind lucratorii temporari, indiferent daca acestia au un
contract pe duratd determinatd sau un contract pe duratd nedeterminatd cu un agent de munca
temporara.

51. A doua parte a celei de a doua intrebari necesita din partea noastra trei observatii.

52. In primul rand, spre deosebire de articolul 5 alineatul (2) din Directiva 2008/104, articolul 5
alineatul (3) din aceasta nu precizeaza ca posibilitatea de a deroga de la principiul egalitatii de
tratament este limitatd la lucratorii temporari care au un contract de munca pe durata
nedeterminatd cu un agent de munca temporara.

53. In al doilea rand, in timp ce articolul 5 alineatul (2) din Directiva 2008/104 permite statelor
membre s prevada ele insele anumite derogéri de la principiul egalitatii de tratament, articolul 5
alineatul (3) din aceasta permite statelor membre sa acorde partenerilor sociali posibilitatea sa
incheie conventii colective care contin dispozitii ce deroga de la acest principiu.

1 A se vedea in acest sens Hotérarea din 14 octombrie 2020, KG (Misiuni succesive in cadrul muncii prin agent de muncé temporara)
(C-681/18, EU:C:2020:823, punctele 51 si 52).

17 A se vedea prin analogie Hotérarea din 12 mai 2022, Luso Temp (C-426/20, EU:C:2022:373, punctul 50).
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54. In al treilea rand, articolul 5 alineatul (2) din Directiva 2008/104 pare si se bazeze pe premisa
cd derogarile de la principiul egalitatii de tratament in materie de remunerare pot fi justificate in
cazul lucrétorilor temporari care au un contract pe duratd nedeterminata cu un agent de munca
temporard, in misura in care acestia continua sa fie plititi in perioada dintre misiuni. In schimb,
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 impune conventiilor colective si respecte protectia
generald a lucratorilor temporari. Dupa cum se explica la punctele 38-40 din prezentele concluzii,
astfel de conventii colective trebuie sa ofere avantaje compensatorii lucratorilor temporari pentru
a compensa dezavantajele pe care acestia le suferd ca urmare a oricaror derogéri de la principiul
egalitatii de tratament. Logica subiacentd articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, care
este diferitd de cea a articolului 5 alineatul (2) din aceasta, se poate aplica lucratorilor indiferent
de natura contractului lor de munca incheiat cu un agent de muncé temporara. Prin urmare, nu
existd niciun motiv pentru a exclude lucritorii care au un contract pe duratd determinata cu un
agent de munca temporara din domeniul de aplicare al articolului 5 alineatul (3) din Directiva
2008/104.

55. Avand in vedere cele de mai sus, propunem Curtii sa raspunda la a doua intrebare adresata de
instanta de trimitere prin interpretarea articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 in sensul
ca:

— respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari trebuie sa fie evaluata prin compararea
conditiilor de baza de munca si de angajare aplicabile lucratorilor temporari cu cele aplicabile
lucratorilor comparabili recrutati direct de intreprinderea utilizatoare;

— Statele membre pot acorda partenerilor sociali posibilitatea de a deveni parte la conventii
colective care deroga de la principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste lucratorii
temporari care au un contract de munca pe durata determinata cu un agent de munca
temporara.

D. Cu privire la a treia si la a patra intrebare

56. Cea de a treia si cea de a patra intrebare se referd, ambele, la obligatia statelor membre de a
transpune in dreptul national cerintele articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 atunci
cand fac uz de posibilitatea de a permite partenerilor sociali sa incheie conventii colective privind
lucrétorii temporari care derogd de la principiul egalitatii de tratament prevazut la articolul 5
alineatul (1) din aceasta. Intrucat raspunsul la a patra intrebare depinde de raspunsul dat la a treia
intrebare, propunem ca aceste doud intrebari sa fie examinate impreuna.

57. Instanta de trimitere ridicd problema dacd, in cazul in care un stat membru face uz de
optiunea prevazuta la articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, reglementarea nationala
trebuie sa stabileascd criterii sau conditii detaliate pe care trebuie sa le respecte conventiile
colective incheiate in temeiul acesteia pentru a respecta protectia generald a lucrétorilor
temporari. In cazul unui rispuns afirmativ la aceastd intrebare, Bundesarbeitsgericht (Curtea
Federald pentru Litigii de Munca) solicitd precizari care sa ii permita si aprecieze daca Legea
privind punerea la dispozitie a lucratorilor asigura o protectie generala suficientd pentru lucratorii
temporari. Instanta de trimitere solicita in special sa se stabileascd daca articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2008/104 trebuie interpretat in sensul ca respectarea protectiei generale a lucratorilor
temporari este asiguratd de o reglementare nationald care stabileste urmatoarele: un salariu
minim pentru lucratorii temporari, o duratd maxima a misiunii de munca temporard in cadrul
aceleiasi intreprinderi utilizatoare, o limitare in timp a derogarii de la principiul egalitétii de
tratament in ceea ce priveste remuneratia, neaplicarea conventiilor colective lucratorilor
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temporari care, in cursul celor sase luni anterioare misiunii de munca temporara, au fost angajati
direct de intreprinderea utilizatoare sau de o intreprindere care face parte din acelasi grup,
obligatia de a acorda lucratorilor temporari acces la institutiile sau la serviciile colective
(serviciile de ingrijire a copiilor, cantina colectivé si mijloacele de transport) oferite lucratorilor
angajati direct de intreprinderea utilizatoare, precum si cerinta ca misiunea de munci sa fie
»temporara” fara alte precizari.

58. CM sustine ca articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 impune ca reglementarea
nationald sa stabileasca criterii sau conditii detaliate pe care trebuie sa le indeplineasca
conventiile colective pentru a respecta protectia generala a lucratorilor temporari. CM sugereaza
ca reglementarea nationald descrisa in cererea de decizie preliminara nu indeplineste aceste
cerinte.

59. In schimb, TimePartner, sustinuta de guvernul german, considera ca articolul 5 alineatul (3)
din Directiva 2008/104 nu impune statelor membre sa stabileasca criterii sau conditii specifice pe
care trebuie sa le indeplineasca conventiile colective pentru a respecta protectia generala a
lucratorilor temporari. TimePartner considerd ca statele membre pot lasa o marja de apreciere
partenerilor sociali in conformitate cu autonomia acestora din urma de a incheia conventii
colective.

60. Guvernul german sustine ca articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 recunoaste in mod
implicit o prezumtie de echitate a conventiilor colective incheiate de partenerii sociali care au
putere de negociere colectivd. Guvernul german aratd de asemenea ci, potrivit articolului 5
alineatul (3) din Directiva 2008/104, conventiile colective incheiate de partenerii sociali trebuie
sa respecte protectia generald a lucritorilor temporari. In orice caz, dispozitiile de drept german
mentionate in cererea de decizie preliminara asigura protectia generala a lucratorilor temporari.

61. Comisia considera ca, atunci cand acorda partenerilor sociali posibilitatea, in temeiul
articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, de a incheia conventii colective care deroga de
la principiul egalitatii de tratament, statele membre trebuie sd transpund o cerinta potrivit careia
aceste conventii colective trebuie sa respecte protectia generald a lucratorilor temporari. Comisia
observa cd, intrucat legislatia germand nu impune ca derogarile de la principiul egalitatii de
tratament sa fie compensate prin alte avantaje acordate lucratorilor temporari, revine instantei
de trimitere sarcina de a verifica daca protectia generald a lucrdtorilor temporari poate fi
asigurata prin interpretarea dreptului national in conformitate cu dreptul Uniunii.

62. Potrivit articolului 288 al treilea paragraf TFUE, directiva este obligatorie pentru fiecare stat
membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lasand autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele. Desi aceasta dispozitie rezerva statelor
membre libertatea alegerii cdilor si a mijloacelor destinate sd asigure punerea in aplicare a
directivei, aceasta libertate nu afecteaza totusi obligatia fiecdruia dintre statele destinatare de a
lua, in cadrul ordinii sale juridice nationale, toate mésurile necesare pentru a asigura efectul
deplin al directivei, in conformitate cu obiectivul pe care aceasta il urméreste '*.

18 Hotéararea din 10 aprilie 1984, von Colson si Kamann (14/83, EU:C:1984:153, punctul 15), si Hotérarea din 17 martie 2022, Daimler
(C-232/20, EU:C:2022:196, punctul 94).
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63. Potrivit jurisprudentei Curtii, este permis statelor membre sd incredinteze, in primul rand,
partenerilor sociali sarcina de a realiza obiectivele de politica sociala prevazute de o directiva in
acest domeniu”. Posibilitatea mentionatd nu scuteste statele membre de obligatia de a garanta,
prin acte cu putere de lege sau prin acte administrative adecvate, ca toti lucratorii pot beneficia
de intreaga protectie care le este acordata prin directiva in cauza®.

64. Curtea a statuat cd natura masurilor adoptate prin intermediul unui contract colectiv este
diferita de natura celor adoptate in mod unilateral pe cale legislativa de statele membre in sensul
cd, prin exercitarea dreptului fundamental la negocieri colective recunoscut la articolul 28 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,carta”), partenerii
sociali au avut sarcina definirii unui echilibru intre interesele acestora®.

65. Atunci cand dreptul la negocieri colective proclamat la articolul 28 din cartda tine de
dispozitiile dreptului Uniunii, el trebuie, in domeniul de aplicare al dreptului amintit, sa fie
exercitat in conformitate cu acesta?. Prin urmare, atunci cadnd reglementarea nationala
autorizeaza negocierea unei conventii colective intr-un domeniu reglementat de o directiva,
conventia colectivd care rezultd din aceasta trebuie sa fie in conformitate cu dreptul Uniunii in
general si in special cu directiva respectiva®. In consecints, in cazul in care adoptd maisuri care
intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2008/104, partenerii sociali trebuie si actioneze cu
respectarea acestei directive *.

66. Atunci cind statele membre acorda partenerilor sociali posibilitatea de a deveni parte la
conventii colective care pot deroga de la principiul egalitatii de tratament, articolul 5 alineatul (3)
din Directiva 2008/104 le impune celor dintai sa se asigure ca acestia din urma respecta protectia
generald a lucratorilor temporari. Rezulta cd, desi notiunea de protectie generala a lucratorilor
temporari trebuie transpusd in dreptul national, aceasta obligatie nu impune in mod necesar
statelor membre si adopte dispozitii detaliate prin care sa stabileasca criteriile sau conditiile pe
care trebuie sd le respecte aceste conventii colective. Aceasta abordare isi gaseste sprijinul atat in
articolul 288 al treilea paragraf TFUE, cat si in jurisprudenta Curtii®.

1 Hotéararea din 18 decembrie 2008, Ruben Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, punctul 25), Hotérarea din 11 februarie 2010,
Ingenigrforeningen i Danmark (C-405/08, EU:C:2010:69, punctul 39), precum si Hotérarea din 17 martie 2022, Daimler (C-232/20,
EU:C:2022:196, punctul 108).

% Hotarérea din 11 februarie 2010, Ingenigrforeningen i Danmark (C-405/08, EU:C:2010:69, punctul 40), si Hotararea din 17 martie 2022,
Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punctul 109). A se vedea de asemenea articolul 11 din Directiva 2008/104, care prevede ci statele
membre ,se asigurd ca partenerii sociali introduc dispozitiile necesare printr-un acord, statele membre trebuind si adopte toate masurile
necesare care si le permita garantarea in orice moment a atingerii obiectivelor cuprinse in prezenta directiva“.

2 Hotararea din 19 septembrie 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punctul 68).

2 A se vedea in acest sens Hotarérea din 8 septembrie 2011, Hennigs si Mai (C-297/10 si C-298/10, EU:C:2011:560, punctul 67), Hotérarea
din 13 septembrie 2011, Prigge si altii (C-447/09, EU:C:2011:573, punctul 47), Hotararea din 28 iunie 2012, Erny (C-172/11,
EU:C:2012:399, punctul 50), precum si Hotérarea din 19 septembrie 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punctul 69).

% Hotararea din 13 septembrie 2011, Prigge si altii (C-447/09, EU:C:2011:573, punctul 46).

% A se vedea in acest sens Hotérarea din 13 septembrie 2011, Prigge si altii (C-447/09, EU:C:2011:573, punctul 48), Hotaréarea din
12 decembrie 2013, Hay (C-267/12, EU:C:2013:823, punctul 27), si Hotdrarea din 19 septembrie 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734,
punctul 70). A se vedea de asemenea considerentul (19) al Directivei 2008/104, care prevede ca, desi aceasti directivd nu aduce atingere
autonomiei partenerilor sociali, dreptul de a negocia si de a incheia conventii colective de muncé trebuie exercitat ,respectand, in acelasi
timp, legislatia [Uniunii] in vigoare®.

% A se vedea prin analogie Hotararea din 17 martie 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punctele 55-57), in care Curtea a statuat ca,
desi misiunea trebuie sé fie temporara prin natura sa, statele membre nu sunt obligate si stabileasca in legislatie o duratd maxim4 pentru
punerea la dispozitie a lucratorilor temporari la intreprinderile utilizatoare in temeiul articolului 5 alineatul (5) din Directiva 2008/104.
Instantele nationale pot stabili o astfel de duratd maximd in lipsa unei reglementiri nationale in acest sens. A se vedea de asemenea
Hotérarea din 18 decembrie 2008, Andersen (C-306/07, EU:C:2008:743, punctele 52-54).
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67. Astfel, instanta de trimitere trebuie sa interpreteze dreptul national, in special Legea privind
punerea la dispozitie a lucrétorilor, in lumina textului si a finalitatii articolului 5 alineatul (3) din
Directiva 2008/104, in vederea identificérii unei solutii conforme cu obiectivul urmarit de acesta®,
si anume respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari. Aceastd interpretare este
conditionatd de respectarea limitelor recunoscute de interpretarea conformad a dreptului
national, in special de a nu interpreta dreptul national contra legem?” .

68. Din cererea de decizie preliminara reiese ca reglementarea germana aplicabila cuprinde
dispozitii, descrise la punctul 57 din prezentele concluzii, care limiteaza posibilitatea partenerilor
sociali de a deroga de la principiul egalitétii de tratament. Desi este de competenta instantei de
trimitere sa verifice aceasta chestiune, chiar dacéd aceste dispozitii nu impun in mod explicit
partenerilor sociali sd se asigure ca orice derogare este compensatd prin alte avantaje acordate
lucrétorilor temporari, Legea privind punerea la dispozitie a lucratorilor nu pare, prima facie, sa
constituie un obstacol in calea incheierii unor conventii colective care sa poatd contine un
echilibru adecvat.

69. Prin urmare, propunem Curtii sa raspunda la a treia si la a patra intrebare ca articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2008/104 trebuie interpretat in sensul cd, atunci cdnd un stat membru
acorda partenerilor sociali posibilitatea de a incheia conventii colective care stabilesc dispozitii
privind conditiile de munca si de angajare aplicabile lucrétorilor temporari care deroga de la
principiul egalitatii de tratament, reglementarea nationala trebuie si prevada conditii si criterii
detaliate pe care sunt obligati sa le indeplineascé partenerii sociali, cu conditia sa fie asigurata
respectarea protectiei generale a lucrétorilor temporari.

E. Cu privire la a cincea intrebare

70. Prin intermediul celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere solicita in esentd si se
stabileasca daca conventiile colective incheiate de partenerii sociali pot face obiectul unui control
jurisdictional efectuat de instantele nationale si, in caz afirmativ, in ce masura aceste instante pot
exercita aceasta competenta pentru a se asigura cd aceste conventii colective respecta protectia
generald a lucratorilor temporari prevazuta la articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104.

71. CM sustine ca aceasta intrebare ar trebui sa primeascé un raspuns afirmativ.

72. TimePartner si guvernul german subliniazd ca, potrivit dreptului german, conventiile
colective se bucurd de o prezumtie de echitate in temeiul céireia sunt supuse unui control
jurisdictional limitat. Aceastd abordare este confirmatd de considerentul (19) al Directivei
2008/104, precum si de articolul 28 din carta.

73. Comisia sustine cd, prin interpretarea dreptului national in conformitate cu dreptul Uniunii,
instanta de trimitere poate ajunge la concluzia ca Legea privind punerea la dispozitie a
lucrétorilor impune conventiilor colective sa respecte protectia generala a lucratorilor temporari.
In acest caz, instanta de trimitere este competenti si verifice daci o conventie colectivi
indeplineste aceasta cerinta.

% A se vedea in acest sens Hotararea din 14 octombrie 2020, KG (Misiuni succesive in cadrul muncii prin agent de munca temporara)
(C-681/18, EU:C:2020:823, punctul 65), precum si Hotérarea din 17 martie 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punctul 76).

7 A se vedea in acest sens Hotararea din 14 octombrie 2020, KG (Misiuni succesive in cadrul muncii prin agent de munca temporara)
(C-681/18, EU:C:2020:823, punctul 66), precum si Hotérarea din 17 martie 2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punctul 77).
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74. Potrivit unei jurisprudente constante, partenerii sociali dispun de o marja largd de apreciere
nu numai in alegerea urmadririi unui obiectiv determinat printre alte obiective in materie de
politica sociald si de ocupare a fortei de munci, ci si in ceea ce priveste definirea masurilor
susceptibile sa realizeze acest obiectiv®. Cu toate acestea, dupd cum se precizeaza la punctul 65
din prezentele concluzii, in cazul in care dreptul la negocieri colective consacrat la articolul 28
din cartd intrd sub incidenta dreptului Uniunii, el trebuie sa fie exercitat in conformitate cu
dispozitiile acestuia®. In consecintd, atunci cand adoptd masuri care intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 2008/104, partenerii sociali trebuie sa actioneze cu respectarea acestei
directive.

75. In mai multe randuri, Curtea a statuat ci o clauzi inserata intr-o conventie colectivi era
contrara dispozitiilor directivelor Uniunii*. Potrivit jurisprudentei, ar fi incompatibil cu insasi
natura dreptului Uniunii ca o instanta competenta sa aplice acest drept sa fie impiedicata, in
momentul in care incearca sa faca acest lucru, sa poatad lua toate masurile necesare pentru a
inlatura dispozitiile unei conventii colective care ar putea constitui un obstacol in calea
efectivitatii depline a dreptului Uniunii®.

76. Astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 66-68 din prezentele concluzii, in temeiul
articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, atunci cand statele membre acordé partenerilor
sociali posibilitatea de a incheia conventii colective care derogd de la principiul egalitatii de
tratament, cele dintai trebuie sa impuna acestora din urma si respecte protectia generala a
lucratorilor temporari.

77. Legea privind punerea la dispozitie a lucréatorilor transpune in dreptul german principiul
egalititii de tratament previzut la articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2008/104. Intrucat
derogarile legale de la acest principiu sunt facultative, dreptul Uniunii nu impune statelor
membre sa le puna in aplicare in dreptul national®. Mai mult, atunci cand dreptul Uniunii lasa
statelor membre posibilitatea de a deroga de la anumite dispozitii ale unei directive, acestea sunt
obligate sa isi exercite puterea discretionard cu respectarea principiilor generale ale dreptului
Uniunii, ceea ce include situatiile in care aceste derogari sunt introduse prin intermediul unor
conventii colective®.

78. Avand in vedere aceste consideratii, pentru a indeplini obligatiile care decurg din articolul 288
TFUE, instanta de trimitere este obligatd sa faca tot ce tine de competenta sa, in temeiul
principiului interpretérii conforme a dreptului national, pentru a garanta efectivitatea deplina
Directivei 2008/104, in pofida faptului ca acest principiu nu poate fi utilizat ca temei pentru o
interpretare contra legem a dreptului national *.

% A se vedea Hotarérea din 8 septembrie 2011, Hennigs si Mai (C-297/10 si C-298/10, EU:C:2011:560, punctul 65 si jurisprudenta citatd).

»  Curtea a statuat ca simplul fapt ca dreptul Uniunii se poate opune unei mésuri care figureaza intr-un contract colectiv nu aduce atingere
dreptului de a negocia si de a incheia conventii colective recunoscut la articolul 28 din carta (Hotérarea din 8 septembrie 2011, Hennigs
si Mai, C-297/10 si C-298/10, EU:C:2011:560, punctul 78).

% Hotarérea din 8 septembrie 2011, Hennigs si Mai (C-297/10 si C-298/10, EU:C:2011:560, punctul 78), Hotérarea din 13 septembrie 2011,
Prigge si altii (C-447/09, EU:C:2011:573, punctul 83), Hotérarea din 12 decembrie 2013, Hay (C-267/12, EU:C:2013:823, punctul 47),
Hotédrarea din 19 septembrie 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punctul 79), si Hotardrea din 13 ianuarie 2022, Koch
Personaldienstleistungen (C-514/20, EU:C:2022:19, punctul 46).

31 Hotérérea din 7 februarie 1991, Nimz (C-184/89, EU:C:1991:50, punctul 20).
% Hotarérea din 21 octombrie 2010, Accardo si altii (C-227/09, EU:C:2010:624, punctul 51).
% A se vedea in acest sens Hotarérea din 21 octombrie 2010, Accardo si altii (C-227/09, EU:C:2010:624, punctul 55).

A se vedea in acest sens Hotérarea din 14 octombrie 2020, KG (Misiuni succesive in cadrul muncii prin agent de muncé temporara)
(C-681/18, EU:C:2020:823, punctele 65 si 66).
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79. Obligatia care revine instantei de trimitere include verificarea aspectului daca conventiile
colective care introduc derogari de la principiul egalitatii de tratament asigura protectia generala
a lucratorilor temporari prin conferirea anumitor avantaje acestor lucratori pentru a compensa in
mod legal orice derogare de la acest principiu. Desi partenerii sociali dispun de o marja larga de
apreciere pentru a gasi un echilibru intre astfel de derogiri si avantajele compensatorii acordate
lucrétorilor temporari, instanta de trimitere trebuie sa fie in masura sa aprecieze daca partenerii
sociali au atins efectiv acest echilibru. In pofida necesititii de a respecta marja de apreciere
acordata partenerilor sociali, nu exista o prezumtie de conformitate a conventiilor colective cu
dreptul Uniunii.

80. In sfarsit, observim ci, contrar a ceea ce pare si presupuni instanta de trimitere, trebuie sa se
raspunda la a cincea intrebare independent de raspunsul dat la a treia intrebare, intrucat, pentru
motivele prezentate la punctele 74-79 din prezentele concluzii, este rolul instantelor nationale sa
asigure compatibilitatea conventiilor colective cu dreptul Uniunii si in special cu Directiva
2008/104.

81. Propunem astfel Curtii sd raspunda la a cincea intrebare preliminard formulata de instanta de
trimitere cd conventiile colective incheiate de partenerii sociali pot face obiectul unui control
jurisdictional efectuat de instantele nationale pentru a se asigura ca aceste conventii colective
respecta protectia generald a lucratorilor temporari impusa de articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2008/104.

V. Concluzie

82. Prin urmare, propunem Curtii sa raspunda la intrebarile preliminare adresate de
Bundesgerichtshof (Curtea Federala pentru Litigii de Muncé, Germania) dupa cum urmeaza:

(1) Articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporara trebuie interpretat in
sensul ca partenerii sociali pot, prin intermediul unei conventii colective, sd deroge de la
principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste remuneratia in detrimentul lucratorilor
temporari, cu conditia ca aceste conventii colective si confere avantaje compensatorii
proportionale prin raportare la conditiile de bazd de munca si de angajare aplicabile
lucrétorilor temporari, in vederea respectérii protectiei generale a acestora.

(2) Articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 trebuie interpretat in sensul cé:

— respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari trebuie si fie evaluatd prin
compararea conditiilor de baza de munca si de angajare aplicabile lucratorilor temporari
cu cele aplicabile lucrétorilor comparabili recrutati direct de intreprinderea utilizatoare;

— statele membre pot acorda partenerilor sociali posibilitatea de a deveni parte la conventii
colective care deroga de la principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste lucratorii
temporari care au un contract de munca pe duratd determinatd cu un agent de munca
temporara.
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Articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 trebuie interpretat in sensul ca, atunci cind un
stat membru acordd partenerilor sociali posibilitatea de a incheia conventii colective care
stabilesc dispozitii privind conditiile de munca si de angajare aplicabile lucratorilor temporari
care derogd de la principiul egalitatii de tratament, reglementarea nationala nu trebuie sa
prevada conditii si criterii detaliate pe care sunt obligati sa le indeplineasca partenerii sociali,
cu conditia sd fie asigurata respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari.

Conventiile colective incheiate de partenerii sociali pot face obiectul unui control
jurisdictional efectuat de instantele nationale pentru a se asigura ca aceste conventii colective
respecta protectia generala a lucratorilor temporari prevazuta la articolul 5 alineatul (3) din
Directiva 2008/104.
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