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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

2 iunie 2022 *

»Lrimitere preliminard — Politica sociald — Egalitate de tratament in ceea ce priveste incadrarea
in munca si ocuparea fortei de munca — Interzicerea discrimindrii pe motive de varstd —
Directiva 2000/78/CE — Articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (d) — Domeniu de aplicare —
Postul de presedinte ales al unei organizatii a lucratorilor — Statutul acestei organizatii, care
prevede eligibilitatea la presedintie numai pentru membrii care nu au implinit, la data alegerilor,
varsta de 60 de ani sau de 61 de ani”

In cauza C-587/20,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Ostre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca), prin decizia din
6 noiembrie 2020, primitd de Curte la 9 noiembrie 2020, in procedura

Ligebehandlingsnaevnet, actionand in numele lui A,

impotriva

HK/Danmark,

HK/Privat,

cu participarea:

Fagbevaegelsens Hovedorganisation,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din doamna A. Prechal, presedinta de camerd, domnii J. Passer, F. Biltgen (raportor) si
N. Wahl si doamna M. L. Arastey Sahun, judecétori,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,
grefier: doamna C. Stromholm, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 20 octombrie 2021,

* Limba de proceduri: daneza.

RO
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Ligebehandlingsneevnet, actiondnd in numele lui A, de P. Ahlberg si R. Holdgaard,
advokater;

— pentru HK/Privat si HK/Danmark, de J. Goldschmidt, advokat;
— pentru Fagbeveegelsens Hovedorganisation, de R. Asmussen, advokat;

— pentru guvernul elen, de N. Dafniou, I. Kotsoni, O. Patsopoulou si E. Skandalou, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Europeana, de L. Grenfeld si D. Martin, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 13 ianuarie 2022,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 3 alineatul (1) literele (a) si (d) din
Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de

munci (JO 2000, L 303, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 7).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Ligebehandlingsnsevnet (Comisia
pentru egalitatea de tratament, Danemarca), actionand in numele lui A, pe de o parte, si
Confederatia HK/Danmark si Federatia HK/Privat (denumite in continuare, impreuna ,HK”),
reunind organizatii ale lucratorilor, pe de alta parte, in legatura cu o dispozitie statutara a acestei
federatii care instituie o limita de varsta pentru candidatii la presedintia acesteia.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (4), (5), (9) si (11) ale Directivei 2000/78 au urmatorul cuprins:

»(4) Dreptul fiecirei persoane la egalitate in fata legii si la protectie impotriva discriminarii
constituie un drept universal recunoscut prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei, prin pactele Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
civile si politice si, respectiv, drepturile economice, sociale si culturale si prin Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnate de
toate statele membre; Conventia nr. 111 a Organizatiei Internationale a Muncii interzice
discriminarea in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.
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(5) Este important si se respecte aceste drepturi si libertiti fundamentale; prezenta directiva nu
aduce atingere libertatii de asociere si dreptului oricarei persoane de a infiinta, impreuna cu
alte persoane, sindicate si de a deveni membru al acestora pentru apararea intereselor sale.

(9) Incadrarea in munci si ocuparea fortei de munci reprezinti elementele esentiale care
creeaza premisele garantdrii sanselor egale pentru toti si contribuie intr-o mare masura la
deplina participare a cetatenilor la viata economicd, culturald si sociald, precum si la
dezvoltarea personala.

(11) Discriminarea pe motive de apartenenta religioasd sau convingeri, handicap, vérsta sau
orientare sexuald poate compromite realizarea obiectivelor Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, cum ar fi: un nivel al ocuparii fortei de munca si de protectie sociala
ridicat, cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii, coeziunea economica si socialg,
solidaritatea si libera circulatie a persoanelor.”

Potrivit articolului 1 din aceasta directiva, intitulat ,,Obiectivul”:

»Prezenta directiva are ca obiectiv stabilirea unui cadru general de combatere a discriminérii pe motive
de apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncs, in vederea punerii in aplicare, in statele membre, a
principiului egalitatii de tratament.”

Articolul 3 din directiva mentionat, intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede la alineatele (1)
si (4):

»(1) In limitele competentelor conferite Comunitatii, prezenta directivd se aplicd tuturor
persoanelor, atat in sectorul public, cat si in cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce
priveste:

(a) conditiile de acces la incadrare in muncg, la activitati nesalariate sau la munci, inclusiv
criteriile de selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura de activitate si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de promovare;

(d) afilierea la si angajarea intr-o organizatie a lucritorilor sau patronatului sau orice organizatie
ai carei membri exercitd o anumitd profesie, inclusiv avantajele obtinute de acest tip de
organizatie.

(4) Statele membre pot prevedea ca prezenta directiva sa nu se aplice fortelor armate in ceea ce
priveste discriminérile pe motive de handicap si varsta.”
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Dreptul danez

Articolul 1 din lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.
(forskelsbehandlingsloven) [Legea privind principiul nediscriminarii pe piata muncii (Legea
antidiscriminare)], astfel cum a fost modificata prin lov nr. 253 (Legea nr. 253) din 7 aprilie 2004
si lov nr. 1417 (Legea nr. 1417) din 22 decembrie 2004 privind transpunerea Directivei 2000/78
(denumita in continuare ,Legea antidiscriminare”), prevede la alineatul 1 cd prin notiunea de
»discriminare”, in sensul acestei legi, se intelege orice act de discriminare directd sau indirecta
printre altele pe motive de varsta.

Articolul 2 alineatul 1 din Legea antidiscriminare prevede:

»Angajatorul nu poate aplica mdisuri discriminatorii in caz de angajare, concediere, transfer,
promovare a salariatilor sau a candidatilor la un loc de muncéa sau in legaturd cu conditiile de
remunerare si de munca.”

Articolul 3 alineatele 3 si 4 din Legea antidiscriminare prevede:

»3. Interzicerea discrimindrii se aplica, de asemenea, oricarei persoane care introduce dispozitii si
adopta decizii privind accesul la profesiile independente.

4. Interzicerea discrimindrii se aplica si oricarei persoane care ia decizii cu privire la apartenenta
sau participarea la o organizatie a lucratorilor sau a angajatorilor, precum si cu privire la avantajele
pe care aceste organizatii le confera membrilor lor.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

A, nascuta in 1948, a fost recrutatd in 1978 ca reprezentanta sindicald de cétre o sectie locald a
organizatiei lucritorilor HK. In 1980, aceasta a fost transferata la confederatia nationald. In anul
1992, ea a fost aleasd vicepresedinti de catre congresul federatiei HK/Service, devenitd
HK/Privat, iar ulterior, in anul 1993, presedinta. Apoi, aceasta a fost realeasd o data la patru ani si
a exercitat functia de presedinté a acestei federatii pana la 8 noiembrie 2011, data la care aceasta,
in varsta de 63 de ani, depésise limita de varsta prevazuta la articolul 9 din statutul HK/Privat
pentru a candida la alegerile pentru functia de presedinte care urmau sa aiba loc in acelasi an.
Acest articol prevede astfel ca pot fi alesi in functia de presedinte numai membirii care, la data
alegerilor, nu au implinit varsta de 60 de ani, aceasta limita de varsta fiind ridicatd la 61 de ani
pentru membrii realesi dupa congresul din 2005.

A asesizat Comisia pentru egalitatea de tratament cu o plangere, sustinand cd a facut obiectul unei
discrimindri pe motive de varstd. Prin decizia din 22 iunie 2016, aceasta comisie a considerat ca
faptul ca A nu putea, ca urmare a varstei sale, si candideze la presedintia HK/Privat cu ocazia
congresului din anul 2011 era contrar Legii antidiscriminare si a dispus ca HK sa ii plateasca lui
A suma de 25000 de coroane daneze (DKK) (aproximativ 3 400 de euro) cu titlu de despégubiri,
majorata cu dobanzi.

Intrucat aceastd decizie nu a fost pusi in aplicare, Comisia pentru egalitatea de tratament,
actionidnd in numele lui A, a sesizat Kebenhavns byret (Tribunalul Municipal din Copenhaga,
Danemarca) cu o actiune impotriva HK. Intrucat aceasti actiune ridica probleme de principiu, a
fost trimisa la @stre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca).
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Instanta de trimitere considera cé solutionarea litigiului cu care este sesizata depinde de aspectul
daci, in calitate de presedinta aleasa a HK/Privat si de membra a personalului sau politic, A intra
in domeniul de aplicare al Directivei 2000/78, dat fiind c4, in cazul unui raspuns afirmativ, nu se
contestd ca, in temeiul articolului 9 din statutul acestei federatii, ea ar fi victima unei discriminari
directe pe motive de varsta contrare acestei directive.

Instanta de trimitere subliniazd ca A, in calitate de presedinta aleasd a unei federatii, nu avea
statutul de angajata in sensul lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionzerer
(funktioneerloven) (Legea privind raporturile juridice dintre angajatori si angajati), functie in care
ar fi fost supusa puterii de decizie a unui superior, ci ocupa o functie politicd bazata pe incredere,
raspunzand in fata congresului HK/Privat, care a ales-o. Aceasta functie presupunea de asemenea
cd ea era supusid unei obligatii de confidentialitate. Totusi, functia sa de presedintd cuprindea
anumite elemente caracteristice muncii.

In aceastid privintd, instanta de trimitere arata ci atributiile exercitate de A in calitate de
presedinta a HK/Privat constau in a asigura conducerea generala a acestei federatii, in a stabili
actiunile sale politice in ramurile sale profesionale, in a incheia si in a reinnoi acorduri colective,
precum si in a asigura respectarea acestora din urmi. In plus, ea punea in aplicare deciziile
congresului si ale consiliului director al federatiei, precum si pe cele ale consiliului director al
HK/Danmark, din care facea de asemenea parte.

In ceea ce priveste conditiile de angajare a lui A, instanta de trimitere arati c3, in conformitate cu
»contractul pentru persoanele alese” din 27 octombrie 2009, semnat de A, aceasta era angajata in
cadrul HK/Privat cu norma intreaga si nu desfasura nicio altd activitate. Ea primea un salariu lunar
corespunzitor unei trepte salariale speciale a statului. Aceasta nu era supusa unei conventii
colective, ci statutului HK. In plus, ii era aplicabild Legea privind concediile de odihna.

Instanta de trimitere considera cd Curtea nu a definit in mod precis notiunile de ,incadrare in
muncd”, ,activitati nesalariate” si ,muncd”, care figureaza la articolul 3 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2000/78, si nici nu s-a pronuntat cu privire la aspectul dacé persoanele alese din cadrul
unei organizatii a lucratorilor, membre ale personalului sdu politic, intra in domeniul de aplicare al

directivei mentionate.

In aceste conditii, Ostre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est) a hotarat sd suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78 trebuie interpretat in sensul ci [o
persoand aleasa la presedintia unei federatii a unei organizatii a lucratorilor si care face parte din
personalul sau politic] intrd in domeniul de aplicare al directivei mentionate in imprejurérile [din
litigiul principal]?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, chiar daca, pe plan formal, instanta de trimitere si-a limitat
intrebarile la interpretarea anumitor dispozitii ale dreptului Uniunii, o asemenea imprejurare nu
impiedica Curtea sd 1i furnizeze acesteia toate elementele de interpretare a dreptului Uniunii care
pot fi utile pentru solutionarea cauzei cu care este sesizata, indiferent daca respectiva instanta s-a
referit sau nu la acestea in enuntul intrebarilor sale. In aceasti privinta, revine Curtii sarcina de a
extrage din ansamblul elementelor furnizate de instanta nationala, mai ales din motivarea deciziei
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de trimitere, elementele de drept al Uniunii care necesita o interpretare, avand in vedere obiectul
litigiului principal (Hotérarea din 12 martie 2020, Caisse d’assurance retraite et de la santé au
travail d’Alsace-Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, punctul 40 si jurisprudenta citata).

In speti, intrebarea preliminara priveste domeniul de aplicare al Directivei 2000/78 previzut la
articolul 3 alineatul (1) litera (a) din acesta. Totusi, intrucét litigiul principal priveste conditiile de
eligibilitate la presedintia unei organizatii a lucratorilor, nu se poate exclude ca articolul 3
alineatul (1) litera (d) din aceasta directivd, care priveste printre altele angajarea unor persoane
intr-o organizatie a lucratorilor, sa fie aplicabil si in scopul acestui litigiu.

Prin urmare, este necesar sa se considere ca, prin intermediul intrebarii formulate, instanta de
trimitere solicitd in esenta si se stabileasca daca articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (d) din
Directiva 2000/78 trebuie interpretat in sensul ca o limita de varsta prevazutd de statutul unei
organizatii a lucratorilor in vederea eligibilitatii pentru postul de presedinte al acesteia intrd in
domeniul de aplicare al acestei directive.

Cu privire la articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78

Potrivit articolului 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78, aceasta se aplicd, in limitele
competentelor conferite Uniunii, tuturor persoanelor, atat in sectorul public, cat si in cel privat,
inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste conditiile de acces la incadrare in munca, la
activitati nesalariate sau la muncai, inclusiv criteriile de selectie si conditiile de recrutare, oricare
ar fi ramura de activitate si la toate nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in materie de
promovare.

In discutie in litigiul principal, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 9 din prezenta hotirare,
este o dispozitie din statutul HK/Privat care prevede cd numai membrii acestei federatii a
lucratorilor care, la data alegerii presedintelui acesteia, nu au atins varsta de 60 de ani sau, in
anumite cazuri, de 61 de ani sunt eligibili pentru acest post.

Este cert ca stabilirea unei astfel de limite de vérsta constituie o ,conditie de acces”, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78, la postul de presedinte mentionat. In
aceasta privinta, Curtea a avut deja ocazia sa statueze ca o reglementare nationald care stabileste
o varstd maxima pentru recrutarea pe un post afecteaza conditiile de recrutare ale persoanelor
interesate si, in consecintd, trebuie si se considere ca stabileste reguli privind conditiile de acces
la incadrare in muncd in sensul acestei dispozitii (a se vedea in acest sens Hotararea din
15 noiembrie 2016, Salaberria Sorondo, C-258/15, EU:C:2016:873, punctul 25 si jurisprudenta
citatd).

In schimb, HK si Fagbeveaegelsens Hovedorganisation, o confederatie care grupeazi 79 de
organizatii ale lucratorilor (denumita in continuare (,FH”), care a intervenit in procedura in fata
instantei de trimitere, apreciazd cd un astfel de post nu intra sub incidenta notiunilor de
sincadrare in munca”, de ,activititi nesalariate” sau de ,muncd” ce figureaza de asemenea la
articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78. Mai precis, ele sustin cd, in afara
activitatilor nesalariate, de care, in orice caz, nu este vorba in ceea ce priveste postul de
presedinte in litigiu, domeniul de aplicare al acestei dispozitii se limiteaza la posturile ocupate de
slucratori”, in sensul articolului 45 TFUE, si ca titularul unui post de presedinte nu poate fi
calificat astfel.
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In aceasta privints, trebuie si se constate ci Directiva 2000/78 nu face trimitere la dreptul statelor
membre pentru a defini notiunea de ,conditii de acces la incadrare in munca, la activitati
nesalariate sau la muncd”. Or, rezultd atat din cerinta aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, cat
si din cea a principiului egalitatii cd termenii unei dispozitii de drept al Uniunii care nu contine
nicio trimitere expresd la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul sau de
aplicare trebuie, in mod normal, sa primeasca in intreaga Uniune o interpretare autonoma si
uniforma (Hotéararea din 23 aprilie 2020, Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18,
EU:C:2020:289, punctul 31 si jurisprudenta citata).

In plus, din moment ce directiva mentionati nu defineste termenii ,conditiile de acces la
incadrare in munca, la activitati nesalariate sau la munca”, acestia trebuie interpretati conform
sensului lor obisnuit in limbajul curent, tindnd seama si de contextul in care sunt utilizati si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care fac parte (Hotdrarea din 23 aprilie 2020,
Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18, EU:C:2020:289, punctul 32 si
jurisprudenta citata).

Dupa cum a ardtat domnul avocat general la punctul 32 din concluzii, reiese din utilizarea
coroboraté a termenilor de ,incadrare in munca”, ,activitati nesalariate” si ,munca” cé articolul 3
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78 acoperd conditiile de acces la orice activitate
profesionald, oricare ar fi natura si caracteristicile acesteia. Termenii mentionati trebuie astfel
intelesi in sens larg, dupa cum reiese dintr-o comparatie a diferitelor versiuni lingvistice ale
acestei dispozitii si din utilizarea in acestea a unor expresii generale precum ,erhvervsmeessig
beskceftigelse”, ,ejercicio profesional”, ,Erwerbstitigkeit’, ,occupation” si ,beroep”, in limbile
danezd, spaniold, germand, engleza si, respectiv, neerlandeza, printre altele pentru termenul
»munca”.

Astfel, in afara faptului cd dispozitia mentionata vizeaza direct activitatile nesalariate, rezulta de
asemenea din termenii ,incadrare in munca” si ,muncd”, intelesi in sensul lor obisnuit, ca
legiuitorul Uniunii nu a intentionat sa limiteze domeniul de aplicare al Directivei 2000/78 la
posturile ocupate de un ,lucrator”, in sensul articolului 45 TFUE, care, potrivit unei
jurisprudente constante a Curtii, este o persoana care indeplineste, intr-o anumitd perioada,
pentru o alta persoand si sub indrumarea acesteia, prestatii in schimbul carora primeste o
remuneratie (a se vedea in acest sens Hotararea din 15 iulie 2021, Ministrstvo za obrambo,
C-742/19, EU:C:2021:597, punctul 49 si jurisprudenta citata).

Rezulta de altfel din alte elemente ale modului de redactare a articolului 3 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2000/78 cid domeniul de aplicare al acesteia nu se limiteaza doar la conditiile de
acces la posturile ocupate de ,lucratori”, in sensul articolului 45 TFUE. Astfel, potrivit modului
de redactare a acestei prime dispozitii, directiva mentionata se aplicd ,tuturor persoanelor, atat
in sectorul public, cét si in cel privat, inclusiv organismelor publice [...] oricare ar fi ramura de
activitate si la toate nivelurile ierarhiei profesionale”.

Interpretarea textuald a articolului 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78 este confirmata
de obiectivele acesteia, din care rezultad ca notiunea de ,conditii de acces la incadrare in munca
[...] sau la munca”, care defineste domeniul de aplicare al acestei directive, nu poate face obiectul
unei interpretdri restrictive (a se vedea in acest sens Hotérarea din 23 aprilie 2020, Associazione
Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18, EU:C:2020:289, punctul 39).
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Astfel, in conformitate cu articolul 1 din Directiva 2000/78 si dupa cum reiese atét din titlul si din
preambulul, cat si din continutul si din finalitatea acesteia, aceasta directivd are ca obiectiv
stabilirea unui cadru general de combatere a discrimindrii pe motive, printre altele, de vérstd, in
ceea ce priveste ,incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncd”, in vederea punerii in
aplicare, in statele membre, a principiului egalititii de tratament, oferind oricarei persoane o
protectie eficientd impotriva discrimindrii bazate, printre altele, pe acest motiv (Hotérarea din
23 aprilie 2020, Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18, EU:C:2020:289,
punctul 36 si jurisprudenta citata).

In special, in considerentul (9) al acestei directive se subliniazi ci incadrarea in munci si ocuparea
fortei de munca reprezinta elementele esentiale care creeaza premisele garantérii sanselor egale
pentru toti si contribuie intr-o mare masura la deplina participare a cetatenilor la viata
economicd, culturala si sociala, precum si la dezvoltarea personald. Tot in acest sens,
considerentul (11) al directivei mentionate enunta ca discriminarea pe motive, printre altele, de
varstd poate compromite realizarea obiectivelor Tratatului FUE, cum ar fi un nivel al ocuparii
fortei de munca si de protectie sociala ridicat, cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii,
coeziunea economica si sociald, solidaritatea si libera circulatie a persoanelor.

In aceasta privinti, trebuie amintit ci Directiva 2000/78 a fost adoptati in temeiul articolului 13
CE, devenit, dupa modificare, articolul 19 alineatul (1) TFUE, care conferd Uniunii competenta
de a lua masurile necesare in vederea combaterii oricarei discriminari bazate, printre altele, pe
varsta. Aceastda directiva concretizeazd, in domeniul pe care il acoperd, principiul general al
nediscriminarii consacrat in prezent la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumitd in continuare ,carta”) (Hotdrarea din 23 aprilie 2020, Associazione
Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18, EU:C:2020:289, punctele 35 si 38, precum si
jurisprudenta citata).

Prin urmare, astfel cum a ardtat domnul avocat general la punctul 37 din concluzii, Directiva
2000/78 nu este un act de drept derivat al Uniunii precum cele, intemeiate printre altele pe
articolul 153 alineatul (2) TFUE, care urmaresc numai protectia lucrétorilor ca parte defavorizata
a unui raport de munca, ci are ca obiect eliminarea, din motive de interes social si public, a tuturor
obstacolelor intemeiate pe motive discriminatorii in calea accesului la mijloacele de subzistenta si
la capacitatea de a contribui la societate prin muncs, indiferent de forma juridicé in temeiul careia
aceasta din urma este prestata.

In consecinta, in masura in care, astfel cum reiese din decizia de trimitere relatata la punctul 15
din prezenta hotérare, postul de presedinte al federatiei HK/Privat constituie o activitate
profesionala reala si efectiva, printre altele intrucat este vorba de o activitate cu norma intreaga
care este remuneratd cu un salariu lunar, aspectul daca conditiile de acces la un astfel de post
intrd sub incidenta Directivei 2000/78 nu depinde de calificarea sau nu ca lucrator a unui astfel de
presedinte, in sensul jurisprudentei amintite la punctul 28 din prezenta hotarare.

In observatiile lor prezentate Curtii, HK si FH sustin, pe de alti parte, ci conditiile de acces
mentionate sunt excluse din domeniul de aplicare al acestei directive, intrucat presedintia unei
organizatii a lucrédtorilor precum federatia HK/Privat este un post de natura politica al cérui
titular este ales de membrii acestei organizatii.

Totusi, aceastd argumentatie nu poate fi admisa.
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Astfel, pe de o parte, Directiva 2000/78 nu exclude din domeniul sau de aplicare conditiile de acces
la incadrare in munca sau la un loc de munca atunci cénd titularul postului in cauza a fost ales in
acesta. In aceastd privinti, Curtea a considerat ci metoda de recrutare pe un post nu are nicio
incidentd in scopul aplicirii acestei directive (a se vedea in acest sens Hotararea din
25 aprilie 2013, Asociatia Accept, C-81/12, EU:C:2013:275, punctul 45).

Pe de alta parte, nu rezultd din Directiva 2000/78 ca posturile de natura politica ar fi excluse din
domeniul sau de aplicare. Dimpotriva, potrivit articolului 3 alineatul (1) litera (a) din aceasta, ea
se aplica atat sectorului privat, cat si sectorului public, ,oricare ar fi ramura de activitate”. In plus,
atunci cand aceasta directiva autorizeaza statele membre sd nu aplice regimul pe care il stabileste
pentru anumite activitati profesionale, ea precizeaza activititile in discutie. Astfel, articolul 3
alineatul (4) din directiva mentionata prevede cd aceasta nu poate fi aplicata fortelor armate in
ceea ce priveste discriminarile pe motive de handicap si varsta.

De altfel, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctul 48 din concluzii, obiectivul urmarit
de Directiva 2000/78, astfel cum este amintit la punctele 31-34 din prezenta hotarare, nu ar putea
fi atins daca protectia pe care o garanteazd impotriva discriminarilor in ceea ce priveste incadrarea
in munca si ocuparea fortei de munca ar depinde de natura functiilor exercitate in cadrul unui
anumit post.

Aprecierile care preceda nu sunt repuse in discutie de argumentul invocat de FH in sedintd,
potrivit caruia aplicarea articolului 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78 la alegerea
intr-un post de presedinte al unei organizatii a lucratorilor ar fi contrara articolului 3 alineatul (1)
din Conventia nr. 87 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) din 9 iulie 1948 privind
libertatea sindicala si apararea dreptului sindical, care prevede ca organizatiile lucratorilor si ale
angajatorilor au dreptul, printre altele, s isi aleagd in mod liber reprezentantii.

Dreptul organizatiilor lucrétorilor de a-si alege in mod liber reprezentantii face, de altfel, parte din
libertatea de apreciere consacrata la articolul 12 din cartd céreia, astfel cum reiese din
considerentul (5) al Directivei 2000/78, aceasta din urma nu ii aduce atingere.

Totusi, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 59 din concluzii, libertatea
organizatiilor sindicale de a-si alege reprezentantii trebuie conciliata cu interzicerea
discriminarilor in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca care face
obiectul acestei directive, ca o concretizare a principiului general al nediscriminarii consacrat la
articolul 21 din carti si care este, de altfel, vizat de Conventia nr. 111 a OIT din 25 iunie 1958
privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitérii profesiei, astfel cum
este mentionatd in considerentul (4) al directivei mentionate.

In fapt, reiese din articolul 52 alineatul (1) din carta ci libertatea de asociere nu este absolut, iar
exercitarea sa poate presupune restrangeri, cu conditia ca acestea sa fie prevazute de lege si sa
respecte substanta acestei libertéti, precum si principiul proportionalitétii, si anume in cazul in
care acestea sunt necesare si numai dacd raspund efectiv obiectivelor de interes general
recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

Or, aceasti situatie se regiseste in spetd. In special, restrangerile exercitarii libertitii de asociere
care pot decurge din Directiva 2000/78 sunt prevazute de lege, din moment ce rezulta direct din
aceastd directiva. Pe de alta parte, ele respecta substanta libertatii de exprimare, intrucat se aplica
numai pentru atingerea obiectivelor Directivei 2000/78, si anume garantarea principiului egalitatii
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca si realizarea unui
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nivel ridicat de incadrare in munca si de protectie sociala. Ele sunt astfel justificate de aceste
obiective (a se vedea prin analogie Hotéréarea din 23 aprilie 2020, Associazione Avvocatura per i
diritti LGBTI, C-507/18, EU:C:2020:289, punctele 50 si 51).

Astfel de restrangeri respectd de asemenea principiul proportionalitétii in masura in care motivele
de discriminare interzise sunt enumerate la articolul 1 din Directiva 2000/78, al cirei domeniu de
aplicare, atat material, cat si personal, este delimitat la articolul 3 din aceasta, iar ingerinta in
exercitarea libertatii de asociere nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
directivei mentionate, fiind interzis numai statutul unei organizatii a lucrétorilor care constituie
o discriminare in ceea ce priveste incadrarea in muncé sau ocuparea fortei de munca (a se vedea
prin analogie Hotédrdarea din 23 aprilie 2020, Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI,
C-507/18, EU:C:2020:289, punctul 52).

In plus, restrangerile exercitarii libertatii de asociere care decurg din Directiva 2000/78 sunt
necesare pentru garantarea drepturilor in ceea ce priveste incadrarea in muncé si ocuparea fortei
de munca de care dispun persoanele care apartin grupurilor de persoane caracterizate de unul
dintre motivele enumerate la articolul 1 din aceasté directivé (a se vedea prin analogie Hotararea
din 23 aprilie 2020, Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18, EU:C:2020:289,
punctul 53).

Rezulta din ceea ce preceda cé ,conditiile de acces”, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2000/78, la postul de presedinte al unei organizatii a lucratorilor intra in domeniul
de aplicare al acestei directive.

Cu privire la articolul 3 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2000/78

Articolul 3 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2000/78 prevede ca aceasta este aplicabild in ceea ce
priveste, printre altele, angajarea intr-o organizatie a lucratorilor.

Astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 52 din concluzii, faptul de a-si prezenta
candidatura la alegerea presedintelui unei organizatii a lucratorilor constituie, la fel ca
exercitarea functiei de presedinte dupa alegere, o modalitate de ,angajare”, in sensul obisnuit al
acestui termen, intr-o astfel de organizatie.

O astfel de interpretare raspunde obiectivului Directivei 2000/78 care consta in a stabili un cadru
general de combatere a discrimindrii printre altele pe motive de varstd in ceea ce priveste
incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munci, astfel incat notiunile care, la articolul 3 din
aceasta, precizeazd domeniul de aplicare al acestei directive nu pot face obiectul unei interpretari
restrictive.

In plus, trebuie amintit cd, in contextul liberei circulatii a lucrétorilor, garantata la articolul 45
TFUE, legiuitorul Uniunii a considerat ca aceastd libertate fundamentala include dreptul acestor
lucratori de a fi alesi ca reprezentanti ai organizatiilor sindicale din statul lor de incadrare in
munci. Astfel, dupa cum a ardtat domnul avocat general la punctul 53 din concluzii, domeniul de
aplicare al Directivei 2000/78 prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (d) din aceasta este preluat
din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie
a lucratorilor in cadrul Comunitatii (JO 1968, L 257, p. 2, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 11), care
prevedea la articolul 8 alineatul (1) ca un lucrator beneficiaza de dreptul de a fi ales in organele
reprezentative ale lucratorilor din cadrul intreprinderii, in timp ce articolul 8 primul paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011
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privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii (JO 2011, L 141, p. 1), care a inlocuit
Regulamentul nr. 1612/68, prevede ca egalitatea de tratament de care beneficiaza lucratorul in
ceea ce priveste afilierea la organizatii sindicale si exercitarea drepturilor sindicale cuprinde
accesul la posturile administrative sau de conducere ale unei organizatii sindicale.

In aceste conditii, este necesar si se considere ci exercitarea activititii de presedinte al unei
organizatii a lucratorilor, precum cea in discutie in litigiul principal, intra de asemenea sub
incidenta articolului 3 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2000/78.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspunda la intrebarea
adresata ca articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (d) din Directiva 2000/78 trebuie interpretat in
sensul cd o limita de varstd previazutd de statutul unei organizatii a lucrétorilor in vederea
eligibilitatii pentru postul de presedinte al acesteia intrd in domeniul de aplicare al acestei
directive.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (d) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din
27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca trebuie interpretat in sensul ca

o limita de varsta prevazuta de statutul unei organizatii a lucratorilor in vederea eligibilitatii
pentru postul de presedinte al acesteia intra in domeniul de aplicare al acestei directive.

Semnaturi
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