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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

20 ianuarie 2022 *

»Lrimitere preliminara — Spatiul de libertate, securitate si justitie — Politica privind imigrarea —
Directiva 2003/109/CE — Articolul 9 alineatul (1) litera (c¢) — Pierderea statutului de resortisant
al unei tdri terte rezident pe termen lung — Absentd de pe teritoriul Uniunii Europene timp de
douasprezece luni consecutive — Intreruperea acestei perioade de absenta — Sederi neregulate si
de scurtd durata pe teritoriul Uniunii”

In cauza C-432/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ din Viena, Austria), prin decizia din
28 august 2020, primita de Curte la 14 septembrie 2020, in procedura
7K,
cu participarea:
Landeshauptmann von Wien,
CURTEA (Camera a treia),
compusa din doamna A. Prechal (raportoare), presedinta Camerei a doua, indeplinind functia de
presedinte al Camerei a treia, domnii J. Passer si F. Biltgen, doamna L. S. Rossi si domnul N. Wahl,
judecatori,
avocat general: domnul P. Pikamie,
grefier: domnul D. Dittert, sef de unitate,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 iulie 2021,
ludnd in considerare observatiile prezentate:
— pentru ZK, de E. Drabek, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul austriac, de A. Posch, J. Schmoll si C. Schweda, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de C. Cattabriga si H. Leupold, in calitate de agenti,

* Limba de proceduri: germana.
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dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 octombrie 2021,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 9 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor térilor
terte care sunt rezidenti pe termen lung (JO 2004, L 16, p. 44, Editie speciala, 19/vol. 6, p. 225).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre ZK, pe de o parte, si Landeshauptmann
von Wien (Guvernatorul Landului Viena, Austria), pe de alta parte, in legatura cu refuzul acestuia
din urma de a reinnoi permisul de sedere de rezident pe termen lung al celui dintai.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/109
Considerentele (2), (4), (6), (10) si (12) ale Directivei 2003/109 au urmétorul cuprins:

»(2) Lareuniunea extraordinara de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999, Consiliul European
a afirmat ca statutul juridic al resortisantilor térilor terte trebuie apropiat de cel al
resortisantilor statelor membre si cd unei persoane care are resedinta legala intr-un stat
membru, pe o perioadd determinatd, si care este titulara a unui permis de lungéd sedere
trebuie s i se acorde in statul membru respectiv un ansamblu de drepturi uniforme cat
mai apropiate de cele de care beneficiaza cetédtenii Uniunii Europene.

(4) Integrarea resortisantilor tarilor terte care s-au stabilit pentru o perioadad lunga in statele
membre reprezinta un element cheie in promovarea coeziunii economice si sociale, obiectiv
fundamental al Comunitatii [Europene], prevazut de [T]ratat[ul][CE].

(6) Criteriul principal in dobéndirea statutului de rezident pe termen lung trebuie si fie durata
sederii pe teritoriul unui stat membru. Sederea respectiva trebuie si fi fost legald si
neintreruptd pentru a putea dovedi stabilirea persoanei respective in tara in cauzi. Este
necesara o anumita flexibilitate pentru a se putea tine seama de circumstantele care pot
determina o persoana si paraseasca temporar teritoriul respectiv.
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(10) Trebuie stabilit un sistem de norme de procedura care sa reglementeze examinarea cererii
de dobandire a statutului de rezident pe termen lung. Procedurile respective trebuie sa fie
eficiente si sd poata fi gestionate, tinidnd seama de volumul de muncd normal al
administratiilor statelor membre, precum si transparente si echitabile, pentru a oferi
persoanelor in cauzd un nivel adecvat de certitudine juridica. Ele nu trebuie sa reprezinte
un mijloc de impiedicare a exercitérii dreptului de sedere.

(12) Pentru a constitui un veritabil instrument de integrare in societatea in care este stabilit
rezidentul pe termen lung, rezidentul respectiv trebuie s beneficieze de egalitate de
tratament cu cel al cetatenilor statului membru, intr-o gama larga de domenii economice si
sociale, in conditiile pertinente definite de prezenta directiva.”

Articolul 1 din aceasta directiva prevede:

»Prezenta directiva stabileste:

(a) conditiile de acordare si de retragere a statutului de rezident pe termen lung acordat de un stat

membru resortisantilor tarilor terte care au resedinta legald pe teritoriul sau, precum si

drepturile aferente si

(b) conditiile de sedere in alte state membre decéat cel care a acordat statutul de rezident pe
termen lung resortisantilor tarilor terte care beneficiaza de statutul respectiv.”

Articolul 2 din directiva mentionata, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentei directive:

(b) ,«rezident pe termen lung» inseamna orice resortisant al unei tari terte care este titular al
statutului de rezident pe termen lung, astfel cum este prevazut la articolele 4-7.

[...]"”
In conformitate cu articolul 4 din aceeasi directiv, intitulat ,Durata sederii”:
»(1) Statele membre acorda statutul de rezident pe termen lung resortisantilor térilor terte care

au avut resedinta legald si fara intrerupere pe teritoriul lor timp de cinci ani inainte de a depune
cererea in cauza.

(3) Perioadele de absentd de pe teritoriul statului membru in cauzid nu intrerup perioada
prevazuta la alineatul (1) si sunt luate in considerare in calcularea acesteia daca nu depasesc sase
luni consecutive si un total de 10 luni in cursul perioadei prevazute la alineatul (1).

[...]"
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Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/109, intitulat ,,Dobandirea statutului de rezident pe
termen lung” prevede la alineatul (1):

»Pentru a dobandi statutul de rezident pe termen lung, resortisantul unei téri terte trebuie sé faca
o cerere catre autorititile competente ale statului membru in care are resedinta. [...]”

Articolul 8 din aceastd directivd, intitulat ,Permisul de sedere [UE] al rezidentului pe termen
lung”, prevede:

»(1) Statutul de rezident pe termen lung este permanent, sub rezerva articolului 9.
(2) Statele membre elibereaza rezidentului pe termen lung permisul de sedere [UE]. Permisul

respectiv are o durata de validitate de cel putin cinci ani; la expirarea sa, permisul se poate
reinnoi de drept, la nevoie la cerere.

[...]”
Articolul 9 din aceeasi directiva, intitulat ,Retragerea sau pierderea statutului”, prevede:

»(1) Rezidentul pe termen lung isi pierde dreptul la statutul de rezident pe termen lung in
urmétoarele cazuri:

[...]
(c) absenta de pe teritoriul [Uniunii] timp de 12 luni consecutive;
(2) Prin derogare de la alineatul (1) litera (c), statele membre pot prevedea cad parisirea

teritoriului Comunitétii pentru mai mult de douasprezece luni, pentru motive speciale sau
exceptionale, nu duce la pierderea sau retragerea statutului.

[...]
(5) Tinand seama de cazurile prevazute la alineatul (1) litera (c) si la alineatul (4), statele membre

care au acordat statutul prevad o procedura simplificatd de redobandire a statutului de rezident pe
termen lung. [...]”

Articolul 11 din Directiva 2003/109, intitulat , Egalitatea de tratament”, prevede:

»(1) Rezidentul pe termen lung beneficiaza de egalitate de tratament cu cel aplicat resortisantilor
nationali in ceea ce priveste:

[...]

(b) educatia si formarea profesionald, inclusiv alocatiile si bursele de studii, in conformitate cu
legislatia intern;

[...]

(d) securitatea sociald, asistenta sociald si protectia sociald astfel cum sunt definite de legislatia
interna;
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(e) avantajele fiscale;

(f) accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii publice, precum si accesul la
procedurile de acordare a unei locuinte;

(g) libertatea de asociere, afiliere si participare intr-o organizatie de lucrétori sau angajatori sau in
orice organizatie profesionald, inclusiv avantajele care pot decurge din aceasta, fara a aduce
atingere dispozitiilor de drept intern privind ordinea publica si securitatea publica;

[...]

(2) In ceea ce priveste alineatul (1) literele (b), (d), (e), (f) si (g), statul membru in cauzi poate
limita egalitatea de tratamentul la cazurile in care locul de resedintd inregistrat sau obisnuit al
rezidentului pe termen lung sau acela al membrilor familiei sale pentru care solicita indemnizatii,
se giseste pe teritoriul sau.

[...]"

Directiva 2004/38/CE

Articolul 16 alineatul (4) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetitenii Uniunii si membrii familiillor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77, precum si
rectificari in JO 2004, L 229, p. 35, JO 2005, L 197, p. 34, si JO 2020, L 191, p. 6, Editie speciala,
05/vol. 7, p. 56), prevede:

»,Odatd dobandit, dreptul de sedere permanenta se pierde numai in cazul unei absente din statul
membru gazda pe o perioada care depéseste doi ani consecutivi.”

Dreptul austriac

Dispozitiile relevante ale dreptului national figureazd in Bundesgesetz iiber die Niederlassung und
den Aufenthalt in Osterreich (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz — NAG) (Legea privind
stabilirea si sederea) din 16 august 2005 (BGBL I, 100/2005), in versiunea aplicabila litigiului
principal (denumitd in continuare ,NAG”).

Articolul 2 alineatul (7) din NAG are urmatorul cuprins:

»Sederile de scurtd durata in tara si in strdinatate, in special in scopul unor vizite, nu intrerup durata
. N . : - »
necesara pentru dobandirea sau pentru pierderea unui drept de sedere sau de stabilire. [...]

Articolul 20 alineatele (3) si (4) din NAG, intitulat ,Durata de valabilitate a permiselor de sedere”,
prevede:

»(3) Titularii unor permise de sedere in calitate de «rezidenti pe termen lung — UE» [...] sunt

stabiliti in Austria pe duratd nedeterminatd, fara a se aduce atingere duratei de valabilitate
determinate a documentului corespunzator acestor permise de sedere. Acest document se
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elibereaza pentru o perioada de cinci ani si [...] se reinnoieste la cerere chiar si dupa expirarea sa

[...]

(4) Un permis de sedere in temeiul alineatului (3) devine caduc in cazul in care resortisantul
strdin se afld in afara [Spatiului Economic European (SEE)] mai mult de douasprezece luni
consecutive. Pentru motive care merita in mod special a fi luate in considerare, precum o boala
grava, executarea unei obligatii sociale sau a unui serviciu comparabil cu serviciul militar sau cu
serviciul civil, resortisantul strdin poate locui in afara teritoriului SEE pana la 24 de luni, cu
conditia de a informa in prealabil autorititile competente cu privire la acest lucru. In prezenta
unui interes legitim al resortisantului strdin, autoritatea competentd constatd, la cerere, ca
permisul de sedere nu a devenit caduc. Obligatia de a face dovada sederii pe teritoriul SEE revine
resortisantului strain.

[...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 6 septembrie 2018, ZK, resortisant kazah, a depus o cerere de reinnoire a permisului sdu de
sedere UE al rezidentului pe termen lung la Guvernatorul Landului Viena. Acesta din urma a
respins cererea mentionata prin decizia din 9 iulie 2019.

La 12 august 2019, ZK a formulat o actiune impotriva acestei decizii in fata instantei de trimitere.

Instanta de trimitere arata c4, desi este cert c4, in perioada cuprinsa intre luna august 2013 si luna
august 2018, precum si ulterior, reclamantul din litigiul principal nu a locuit niciodata in afara
teritoriului Uniunii o perioada de douasprezece luni consecutive sau mai mult, este la fel de cert
cd acesta din urma a fost prezent pe acest teritoriu, in perioada respectiva, timp de numai cateva
zile pe an. Aceastd din urma imprejurare a fost retinutd de Guvernatorul Landului Viena pentru a
justifica refuzul reinnoirii permisului de sedere UE al rezidentului pe termen lung solicitat de
reclamantul din litigiul principal.

Din decizia de trimitere reiese ca reclamantul din litigiul principal a prezentat in fata instantei de
trimitere o analizd juridica realizatd de un grup de experti al Comisiei Europene pentru migratie
legald, potrivit careia conditia privind absenta de pe teritoriul Uniunii, prevazuta la articolul 9
alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109, trebuie s facd obiectul unei interpretiri stricte, in
sensul cd numai absenta fizicA de pe acest teritoriu pe o perioadi de doudsprezece luni
consecutive determind pierderea statutului de rezident pe termen lung in temeiul acestei
dispozitii si cd, in aceasta privinta, este indiferent dacd, in cursul perioadei relevante, rezidentul
pe termen lung respectiv era, in plus, stabilit din punct de vedere material sau isi stabilise
resedinta obisnuita pe teritoriul mentionat.

Instanta de trimitere considerda cd o asemenea analiza, la care tinde sa subscrie, sustine
argumentatia reclamantului din litigiul principal. Astfel, daca ar fi urmata aceasta analiza, ar fi
suficiente chiar si sederi de scurtd durata sau, precum in speta, sederi de numai cateva zile pe an,
pentru a exclude aplicarea articolului 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109, astfel incat
reclamantul din litigiul principal si-ar pastra statutul de rezident pe termen lung.
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In aceste imprejuréri, Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ din Viena, Austria) a
hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva [2003/109] trebuie interpretat in sensul cé orice
sedere fizica pe teritoriul [Uniunii], fie chiar si una scurtd, a unui resortisant al unei tari terte
care este rezident pe termen lung, in cursul unei perioade de douasprezece luni consecutive,
exclude pierderea statutului de rezident pe termen lung al resortisantului unei téri terte in
temeiul acestei dispozitii?

2) In ipoteza in care Curtea raspunde negativ la prima intrebare: care sunt cerintele calitative
si/sau cantitative pe care trebuie sa le indeplineasca sederile pe teritoriul [Uniunii] in cursul
unei perioade de doudsprezece luni consecutive pentru a exclude pierderea statutului de
rezident pe termen lung al unui resortisant al unei téri terte? Sederile timp de doudsprezece
luni consecutive pe teritoriul [Uniunii] exclud pierderea statutului de rezident pe termen
lung al resortisantilor unor tari terte numai atunci cand resortisantii in cauza au avut, in
aceastd perioada, resedinta obisnuita sau centrul intereselor lor pe teritoriul [Uniunii]?

3) Sunt compatibile cu articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva [2003/109] reglementarile
din ordinile juridice ale statelor membre care impun pierderea statutului de rezident pe
termen lung al resortisantilor unor téri terte in cazul in care asemenea resortisanti, desi au
avut resedinta pe teritoriul [Uniunii] timp de douasprezece luni consecutive, nu au avut pe
acest teritoriu nici resedinta obisnuitd, nici centrul intereselor lor?”

Procedura in fata Curtii

Instanta de trimitere a solicitat ca trimiterea preliminard sa fie judecata potrivit procedurii de
urgentd prevazute la articolul 107 din Regulamentul de procedurd al Curtii, aratand, printre
altele, ca reclamantul din litigiul principal, precum si sotia si cei patru copii minori ai acestora
erau stabiliti ultima data in Regatul Unit in temeiul unor permise de sedere din acest stat cu o
durata de validitate multianuala. Reclamantul din litigiul principal ar dori insd sé se restabileasca
in Austria, iar membrii familiei sale sd i se alature in temeiul reintregirii familiei, un astfel de
demers presupunand, potrivit reglementarii nationale in vigoare, sd se constate mai intai ca
reclamantul din litigiul principal dispune inca de un drept la statutul de rezident pe termen lung.

La 28 septembrie 2020, Camera a treia a Curtii a decis, la propunerea judecatoarei raportoare,
dupa ascultarea avocatului general, si respinga aceasta cerere, dat fiind ca instanta de trimitere
nu prezenta suficient imprejurarile care permit sa se stabileasca urgenta de a se pronunta asupra
prezentei cauze. Astfel, aceasta instanta nu mentiona in special un risc ca reclamantul din litigiul
principal si membrii familiei sale sa fie supusi unor masuri de indepartare in Regatul Unit sau in
Austria si nici o situatie in care respectarea drepturilor lor fundamentale, precum dreptul la o
viatd de familie, ar fi amenintata.

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul celor trei intrebari, care trebuie analizate impreuna, instanta de trimitere solicita
in esentd si se stabileascd daca articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109 trebuie
interpretat in sensul ca orice prezenta fizicd a unui rezident pe termen lung pe teritoriul Uniunii
in cursul unei perioade de douasprezece luni consecutive, chiar daca o astfel de prezentd nu
depéseste, in aceastd perioadd, o duratd totala de numai cateva zile, este suficientd pentru a
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impiedica pierderea de citre acest rezident a dreptului séu la statutul de rezident pe termen lung,
in temeiul acestei dispozitii, sau dacd, dimpotriva, dispozitia mentionata trebuie interpretata in
sensul ca permite statelor membre sa solicite, in vederea evitarii unei asemenea pierderi, ca
rezidentul pe termen lung in cauza si indeplineasca conditii suplimentare, precum aceea de a fi
avut, in cel putin o parte a acestei perioade de doudsprezece luni consecutive, resedinta obisnuita
sau centrul intereselor sale pe teritoriul respectiv.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, in temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva
2003/109, statele membre acorda statutul de rezident pe termen lung resortisantilor térilor terte
care au avut resedinta legald si fara intrerupere in ultimii cinci ani pe teritoriul lor. Cu toate
acestea, dobandirea acestui statut nu este automata. Astfel, conform articolului 7 alineatul (1) din
aceastd directiva, resortisantul unei tari terte trebuie, in acest scop, sa faca o cerere catre
autoritétile competente ale statului membru in care are resedinta, cerere care trebuie insotita de
acte justificative care si faca dovada ca indeplineste conditiile prevazute la articolele 4 si 5 din
directiva mentionati. In special, acesta trebuie, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1)
litera (a) din aceeasi directivd, sa demonstreze ca dispune de resurse stabile, regulate si suficiente
pentru a satisface nevoile proprii si pe cele ale membrilor familiei lor fira a recurge la sistemul de
ajutor social al acestui stat membru [Hotararea din 14 martie 2019, Y. Z. si altii (Frauda privind
reintregirea familiei), C-557/17, EU:C:2019:203, punctul 59].

In speta, este cert ci reclamantul din litigiul principal, dupi ce a dobandit statutul de rezident pe
termen lung si dupa ce i s-a eliberat in Austria un permis de sedere UE al rezidentului pe termen
lung in temeiul articolului 8 alineatul (2) din Directiva 2003/109, a fost prezent pe teritoriul
Uniunii, in perioada cuprinsé intre luna august 2013 si luna august 2018, timp de numai cateva
zile pe an. Avand in vedere aceasta imprejurare, Guvernatorul Landului Viena a apreciat c4, in
perioada respectivd, acesta trebuia considerat ,absent” in sensul articolului 9 alineatul (1)
litera (c) din aceastad directiva, o astfel de absentd determinand pierderea dreptului persoanei
interesate la statutul de rezident pe termen lung, si a refuzat, in consecinta, reinnoirea permisului
de sedere al acestuia din urma care atesta statutul mentionat.

Astfel, trebuie sa se examineze conditiile de aplicare a acestei din urma dispozitii si in special cea
referitoare la notiunea de ,absentd”.

In aceasta privinti, conform articolului 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109, rezidentul
pe termen lung isi pierde dreptul la statutul de rezident pe termen lung in cazul absentei de pe
teritoriul Uniunii timp de douasprezece luni consecutive.

Intrucat aceasti dispozitie nu contine nicio trimitere la dreptul national al statelor membre,
notiunea de ,absentd” care figureaza in cuprinsul acesteia trebuie inteleasa ca fiind o notiune
autonoma de drept al Uniunii, care trebuie interpretatd uniform pe teritoriul acesteia din urma,
independent de calificarile utilizate in statele membre, tindnd seama de termenii dispozitiei in
cauzd, precum si de contextul in care se inscrie aceasta si de obiectivele urmarite de
reglementarea din care face parte [a se vedea in acest sens Hotérédrea din 3 octombrie 2019, X
(Rezidenti pe termen lung — Resurse stabile, regulate si suficiente), C-302/18, EU:C:2019:830,
punctul 26].

In ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a articolului 9 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 2003/109, trebuie ardtat cd, intr-un numar important de versiuni lingvistice ale acestei
directive, in aceastd dispozitie este utilizat un termen echivalent termenului ,absentd”. Or,
notiunea de ,absentd”, dupa cum figureaza in dispozitia mentionatd si in conformitate cu sensul
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obisnuit al acestui termen in limbajul curent, inseamna ,lipsa prezentei” fizice pe teritoriul
Uniunii a respectivului rezident pe termen lung. Astfel, aceastd notiune tinde sé evidentieze ca
orice prezentd fizicA a persoanei interesate pe acest teritoriu este de naturd si intrerupda o
asemenea absenta.

Desigur, astfel cum arata guvernul austriac in sustinerea interpretarii sale cu privire la aceeasi
dispozitie, potrivit cireia trebuie sa se impuni ca persoana interesatd sa aiba resedinta obisnuité
sau centrul intereselor sale pe teritoriul Uniunii, sunt utilizate, in versiunile in limbile germana si
neerlandeza ale articolului 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109, in locul unei expresii ce
utilizeaza cuvantul ,absenta”, verbele ,aufhalten” si ,verblijven”. Astfel, aceste versiuni se sprijina
pe faptul sederii sau rdmanerii pe teritoriul Uniunii si ar putea asadar, in functie de context, sa
implice o prezenta mai perend decat o prezenta fizica de orice durata.

Cu toate acestea, o asemenea nuantd, pe de o parte, nu exclude posibilitatea ca aceste expresii sa
faca referire de asemenea la o simpla lipsa fizica si, pe de alta parte, trebuie, in orice caz, sa fie
relativizata in masura in care aceste versiuni lingvistice ale articolului 9 alineatul (2) din Directiva
2003/109 utilizeaza in plus, si ele, termeni, ,Abwesenheit” si, respectiv, ,afwezigheid’, care
corespund notiunii de ,absentd”.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul in care se inscrie articolul 9 alineatul (1) litera (c)
din Directiva 2003/109, este necesar sa se arate, primo, ca articolul 8 din Directiva 2003/109
prevede ca statutul de rezident pe termen lung este permanent, ,sub rezerva articolului 9” din
aceastd directivd. Prin urmare, intrucat caracterul permanent al acestui statut constituie regula
generald, articolul 9 mentionat trebuie interpretat in mod derogatoriu si, in consecintd, strict [a
se vedea prin analogie, in ceea ce priveste articolul 11 alineatul (4) din directiva mentionats,
Hotararea din 10 iunie 2021, Land Oberosterreich (Ajutor pentru locuintd), C-94/20,
EU:C:2021:477, punctul 37]. Aceasta cerintda militeaza impotriva unei interpretari extensive a
respectivului articol 9, potrivit cireia simpla prezenta fizicd a rezidentului pe termen lung pe
teritoriul Uniunii nu este suficientd pentru a intrerupe absenta sa de pe acest teritoriu.

Secundo, din articolul 4 din Directiva 2003/109 rezultd in special ca, atunci cand, printre versiunile
lingvistice ale acestei directive mentionate la punctul 29 din prezenta hotarare, aceasta impune
persoanei interesate ca prezenta sa pe teritoriul in cauza sa depaseasca o simpla prezenta fizica si
sa aiba o anumita duratda sau o anumita stabilitate, ea precizeaza acest lucru in mod expres
utilizand expresiile relevante. Astfel, articolul 4 alineatul (1) din aceasta directiva utilizeazd, in
respectivele versiuni, expresii corespunzatoare locutiunii verbale ,a avea resedinta” si precizeaza
ca persoana interesata trebuie, in temeiul acestei dispozitii, si aiba resedinta pe teritoriul statului
membru in cauza legald si fara intrerupere timp de cinci ani inainte de a depune cererea sa, sub
rezerva perioadelor de absentd admise in temeiul articolului 4 alineatul (3) din directiva
mentionata.

Or, asemenea precizari lipsesc la articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109, care se
limiteazd la a defini perioada de absenta de pe teritoriul Uniunii care determind pierderea
dreptului la statutul de rezident pe termen lung. Aceasta dispozitie nu indica, printre altele, c4,
pentru a putea intrerupe aceastd absentd, prezenta persoanei interesate pe acest teritoriu ar
trebui sa aibd o anumitd durata sau sa aibd o anumita stabilitate precum cea corespunzitoare
faptului cd persoana interesata are resedinta obisnuitd sau centrul intereselor sale pe teritoriul
respectiv, contrar celor sustinute de guvernul austriac. In plus, dispozitia mentionatd nu impune
nici alte conditii referitoare la durata sau la natura acestei prezente, legate in special de existenta
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unei ,legaturi efective si autentice” cu privire la acelasi teritoriu, cum ar fi faptul cd persoana
interesatd are, in statul membru in cauzd, membri ai familiei sale sau un patrimoniu, contrar
celor aritate de Comisie.

Examinarea contextului in care se inscrie articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109
confirma astfel interpretarea care se desprinde din termenii acestei dispozitii.

In ceea ce priveste, in al treilea si ultimul rand, obiectivul urmarit de Directiva 2003/109, reiese,
primo, din considerentele (2), (4), (6) si (12) ale acesteia cd urméireste si garanteze integrarea
resortisantilor tarilor terte care s-au instalat in mod durabil si legal in statele membre si, in acest
scop, sa apropie drepturile acestor resortisanti ai unor téri terte de cele de care se bucura cetatenii
Uniunii, in special prin instituirea egalitétii de tratament cu acestia din urma intr-o gama larga de
domenii economice si sociale [Hotararea din 14 martie 2019, Y. Z. si altii (Frauda privind
reintregirea familiei), C-557/17, EU:C:2019:203, punctul 63]. Pentru ca resortisantii tarilor terte
mentionati sa poata beneficia de drepturile prevazute de aceasta directiva, li se acords, in temeiul
articolului 4 alineatul (1) din aceasta, statutul de rezident pe termen lung.

Un astfel de obiectiv confirma o interpretare a articolului 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva
2003/109, potrivit careia acesti resortisanti ai unor tari terte, care si-au dovedit deja, prin durata
sederii lor pe teritoriul statului membru in cauzd, legiturile cu acest stat membru, sunt, in
principiu, liberi, asemenea cetatenilor Uniunii, sa se deplaseze si sa locuiasca, de asemenea pe
perioade mai lungi, in afara teritoriului Uniunii, fard ca acest lucru sd determine, in sine,
pierderea statutului lor de rezident pe termen lung, cu conditia sd nu fie absenti de pe acest
teritoriu pe toata perioada de doudsprezece luni consecutive prevazuta de aceasta dispozitie.

Secundo, din considerentul (10) al Directivei 2003/109 rezulté ca legiuitorul Uniunii a intentionat
sa urmareasca obiectivul vizat la punctul 36 din prezenta hotarare oferindu-le persoanelor in
cauzd, in cadrul normelor de procedura care reglementeaza examinarea cererii de dobandire a
acestui statut, un nivel adecvat de certitudine juridica. Or, importanta acordata astfel principiului
securitatii juridice in ceea ce priveste dobandirea statutului mentionat trebuie in mod necesar sa
fie valabila si pentru pierderea sa, in masura in care face caduca aceasta dobandire, dupa cum se
confirmd de altfel in lucrarile pregatitoare ale Directivei 2003/109, in care s-a subliniat ca
»statutul de rezident pe termen lung trebuie sa asigure o securitate juridicd maxima titularului
sau”, ,[m]otivele care justificid retragerea sa [trebuind] enumerate si incadrate limitativ” (a se
vedea Propunerea de directiva a Consiliului privind statutul resortisantilor térilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung [COM(2001) 127 final]).

In aceasta privinta, principiul securititii juridice, care face parte dintre principiile generale ale
dreptului Uniunii, impune in special ca normele de drept si fie clare, precise si previzibile in
privinta efectelor lor (Hotdrdrea din 13 februarie 2019, Human Operator, C-434/17,
EU:C:2019:112, punctul 34 si jurisprudenta citata).

Or, interpretarea articolului 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109 in sensul cé orice
prezenta fizicd a persoanei interesate pe teritoriul Uniunii este de natura sa intrerupa absenta
acesteia si sa evite, in consecinta, pierderea statutului sau de rezident pe termen lung, in temeiul
acestei dispozitii, conditioneazd mentinerea acestui statut de un criteriu clar, precis si previzibil
care se refera la un simplu eveniment obiectiv, astfel incat o asemenea interpretare este cea mai
in masurd sa garanteze persoanelor in cauza un nivel adecvat de securitate juridica.
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Tertio, in ceea ce priveste mai precis finalitatea articolului 9 alineatul (1) litera (c) din aceasta
directiva, trebuie sd se considere cd aceastd dispozitie urmareste sd evite ca resortisantii tarilor
terte care se afla in imprejurari in care mentinerea acestui statut nu mai are nicio utilitate pentru
realizarea obiectivului mentionat la punctul 36 din prezenta hotéréare si continue sa beneficieze de
statutul de rezident pe termen lung si de drepturile aferente.

In aceastd privintd, Curtea a statuat, in ceea ce priveste articolul 16 alineatul (4) din Directiva
2004/38, cé aceasta dispozitie vizeaza pierderea dreptului de sedere permanenta al unui cetatean
al Uniunii din cauza unor absente din statul membru gazda pe o perioada care depaseste doi ani
consecutivi si cd o astfel de mésura se justifica prin faptul ca, dupa o asemenea absentd, legatura
cu statul membru gazda este slibitd (Hotararea din 21 iulie 2011, Dias, C-325/09, EU:C:2011:498,
punctul 59 si jurisprudenta citata).

Desi Directivele 2003/109 si 2004/38 se disting una de cealalta prin obiectivele si finalitatile lor, nu
este mai putin adevarat cd, astfel cum a arétat si domnul avocat general in esentd la punctele 40-43
din concluzii, dispozitiile acestor directive se pot preta la o analizd comparata si, daca este cazul,
pot face obiectul unor interpretari similare, ceea ce este justificat, printre altele, in cazul
articolului 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109 si al articolului 16 alineatul (4) din
Directiva 2004/38, care se bazeaza pe aceeasi logica.

Rezulta c4, fara a aduce atingere posibilitatii prevazute la articolul 9 alineatul (2) din Directiva
2003/109, alineatul (1) litera (c) al acestui articol vizeaza, in definitiv, pierderea dreptului la
statutul de rezident pe termen lung in situatii in care este slabita legatura pe care titularul acestui
drept o avea anterior cu teritoriul Uniunii. Or, aceasta situatie se regédseste, in conformitate cu
dispozitia mentionata, numai dupa o absenta de pe acest teritoriu pe o perioada de doudsprezece
luni consecutive.

In consecinti, finalitatea specifici a articolului 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109
confirma interpretarea acestei dispozitii potrivit careia, pentru a impiedica pierderea dreptului la
statutul de rezident pe termen lung, este suficient ca resortisantul pe termen lung sa fie prezent, in
cursul perioadei de douasprezece luni consecutive dupa inceperea absentei sale, pe teritoriul
Uniunii, chiar daca o astfel de prezenta nu depaseste cateva zile.

In aceste conditii, situatia unui rezident pe termen lung care a petrecut cateva zile pe an pe
teritoriul Uniunii si, astfel, nu a fost absent o perioadd de douasprezece luni consecutive trebuie
diferentiata de cea in care ar exista indicii potrivit carora un astfel de rezident ar fi savarsit un
abuz de drept. In spetd, dosarul de care dispune Curtea nu mentioneazi niciun element care si
permita si se concluzioneze in sensul existentei unui asemenea abuz de drept.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarile
adresate ca articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/109 trebuie interpretat in sensul
cd orice prezenta fizica pe teritoriul Uniunii a unui rezident pe termen lung in cursul unei
perioade de doudsprezece luni consecutive, chiar daca o astfel de prezentd nu depaseste, in aceasta
perioadd, o durata totala de numai cateva zile, este suficienta pentru a impiedica pierderea de catre
acest rezident a dreptului sau la statutul de rezident pe termen lung, in temeiul acestei dispozitii.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 9 alineatul (1) litera (c¢) din Directiva 2003/109/CE a Consiliului din
25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung trebuie interpretat in sensul ca orice prezenta fizica pe teritoriul Uniunii
Europene a unui rezident pe termen lung in cursul unei perioade de douasprezece luni
consecutive, chiar daca o astfel de prezenta nu depaseste, in aceasta perioada, o durata
totala de numai cateva zile, este suficienta pentru a impiedica pierderea de catre acest
rezident a dreptului sau la statutul de rezident pe termen lung, in temeiul acestei dispozitii.

Semnaturi
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