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»Irimitere preliminard — Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal — Regulamentul (UE) 2016/679 — Articolul 2 — Domeniu de aplicare —
Articolul 4 — Notiunea de «prelucrare» — Articolul 5 — Principii legate de prelucrare —
Limitarea scopului — Reducerea la minimum a datelor — Articolul 6 — Legalitatea prelucrarii —
Prelucrare necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public cu care este
investit operatorul — Prelucrare necesara in vederea indeplinirii unei obligatii legale care ii revine
operatorului — Articolul 23 — Restrictii — Prelucrarea datelor in scopuri fiscale — Cerere de
comunicare de informatii privind anunturi de vanzari de autovehicule publicate pe internet —
Proportionalitate”

In cauza C-175/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Administrativa apgabaltiesa (Curtea Administrativi Regionald, Letonia), prin decizia din
11 martie 2020, primita de Curte la 14 aprilie 2020, in procedura
”SS” SIA
impotriva
Valsts ienémumu dienests,

CURTEA (Camera a cincea),
compusa din domnul E. Regan, presedinte de camerd, domnul K. Lenaerts, presedintele Curtii,
indeplinind functia de judecétor al Camerei a cincea, domnul C. Lycourgos, presedintele Camerei
a patra, si domnii I. Jarukaitis si M. Ile$i¢ (raportor), judecatori,
avocat general: domnul M. Bobek,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ,SS” SIA, de M. Rukers;

* Limba de proceduré: letona.

RO
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— pentru guvernul leton, initial de K. Pommere, V. Soneca si L. Juskevica, ulterior de K. Pommere,
in calitate de agenti;

— pentru guvernul belgian, de J.-C. Halleux si P. Cottin, in calitate de agenti, asistati de C. Molitor,
avocat;

— pentru guvernul elen, de E.-M. Mamouna si O. Patsopoulou, in calitate de agenti;

— pentru guvernul spaniol, initial de J. Rodriguez de la Rda Puig si S. Jiménez Garcia, ulterior de J.
Rodriguez de la Rda Puig, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, initial de H. Kranenborg, D. Nardi si I. Rubene, ulterior de
H. Kranenborg si I. Rubene, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 2 septembrie 2021,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO 2016, L 119,
p. 1, rectificare in JO 2018, L 127, p. 2), in special a articolului 5 alineatul (1) din acesta.

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre ,SS” SIA, pe de o parte, si Valsts
ienémumu dienests (Administratia fiscald, Letonia) (denumita in continuare ,Administratia

fiscala letond”), pe de alta parte, in legdtura cu o cerere de comunicare a unor informatii
referitoare la anunturi de vanzari de autovehicule publicate pe site-ul internet al SS.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul 2016/679

Regulamentul 2016/679, care se intemeiaza pe articolul 16 TFUE, este aplicabil, in temeiul
articolului 99 alineatul (2) din acesta, incepand cu 25 mai 2018.

Considerentele (1), (4), (10), (19), (26), (31), (39), (41) si (50) ale RGPD au urmétorul continut:
»(1) Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal este
un drept fundamental. Articolul 8 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene ([denumita in continuare] «carta») si articolul 16 alineatul (1) [TFUE]
prevad dreptul oricarei persoane la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.
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Prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sa fie in serviciul cetatenilor. Dreptul la
protectia datelor cu caracter personal nu este un drept absolut; acesta trebuie luat in
considerare in raport cu functia pe care o indeplineste in societate si echilibrat cu alte
drepturi fundamentale, in conformitate cu principiul proportionalitatii. Prezentul
regulament respecta toate drepturile fundamentale si libertatile si principiile recunoscute in
cartd astfel cum sunt consacrate in tratate, in special respectarea vietii private si de familie, a
resedintei si a comunicatiilor, a protectiei datelor cu caracter personal, a libertatii de gandire,
de constiinta si de religie, a libertatii de exprimare si de informare, a libertatii de a desfasura o
activitate comerciald, dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil, precum si
diversitatea culturald, religioasa si lingvistica.

Pentru a se asigura un nivel consecvent si ridicat de protectie a persoanelor fizice si pentru a
se indeparta obstacolele din calea circulatiei datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii,
nivelul protectiei drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
unor astfel de date ar trebui si fie echivalent in toate statele membire. |[...]

Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, investigarii, depistarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor, inclusiv al protejarii impotriva
amenintarilor la adresa sigurantei publice si al prevenirii acestora, precum si libera
circulatie a acestor date, face obiectul unui act juridic specific al Uniunii. Prin urmare,
prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice activitatilor de prelucrare in aceste scopuri.
Cu toate acestea, datele cu caracter personal prelucrate de catre autoritatile publice in
temeiul prezentului regulament, atunci cand sunt utilizate in aceste scopuri, ar trebui s fie
reglementate printr-un act juridic mai specific al Uniunii, si anume Directiva (UE) 2016/680
a Parlamentului European si a Consiliului [din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de céitre autoritatile competente
in scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al
executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO 2016, L 119, p. 89)]. [...]

Principiile protectiei datelor ar trebui sa se aplice oricdrei informatii referitoare la o
persoana fizica identificatd sau identificabila. [...] Pentru a se determina daca o persoana
fizicd este identificabild, ar trebui sa se ia in considerare toate mijloacele, cum ar fi
individualizarea, pe care este probabil, in mod rezonabil, sa le utilizeze fie operatorul, fie o
alta persoand, in scopul identificarii, in mod direct sau indirect, a persoanei fizice
respective. [...]
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Autoritatile publice cérora le sunt divulgate date cu caracter personal in conformitate cu o
obligatie legala in vederea exercitarii functiei lor oficiale, cum ar fi autoritatile fiscale si
vamale, unitatile de investigare financiara, autorititile administrative independente sau
autoritatile pietelor financiare responsabile de reglementarea si supravegherea pietelor
titlurilor de valoare, nu ar trebui si fie considerate destinatari in cazul in care primesc date
cu caracter personal care sunt necesare pentru efectuarea unei anumite anchete de interes
general, in conformitate cu dreptul Uniunii sau cel al statelor membre. Cererile de divulgare
trimise de autoritatile publice ar trebui sa fie intotdeauna prezentate in scris, motivate si
ocazionale si nu ar trebui s se refere la un sistem de evidenta in totalitate sau sd conduca
la interconectarea sistemelor de evidenta. Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile publice respective ar trebui sa respecte normele aplicabile in materie de
protectie a datelor in conformitate cu scopurile prelucrarii.

[...] Principiul transparentei prevede ca orice informatii si comunicari referitoare la
prelucrarea respectivelor date cu caracter personal sunt usor accesibile si usor de inteles si
ca se utilizeaza un limbaj simplu si clar. Acest principiu se refera in special la informarea
persoanelor vizate privind identitatea operatorului si scopurile prelucrarii, precum si la
oferirea de informatii suplimentare, pentru a asigura o prelucrare echitabild si
transparenta in ceea ce priveste persoanele fizice vizate si dreptul acestora de a li se
confirma si comunica datele cu caracter personal care le privesc care sunt prelucrate.
Persoanele fizice ar trebui informate cu privire la riscurile, normele, garantiile si drepturile
in materie de prelucrare a datelor cu caracter personal si cu privire la modul in care sa isi
exercite drepturile in legiturd cu prelucrarea. In special, scopurile specifice in care datele
cu caracter personal sunt prelucrate ar trebui si fie explicite si legitime si sa fie
determinate la momentul colectérii datelor respective. Datele cu caracter personal ar
trebui sa fie adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar pentru scopurile in care
sunt prelucrate. Aceasta necesitd, in special, asigurarea faptului ca perioada pentru care
datele cu caracter personal sunt stocate este limitata strict la minimum. Datele cu caracter
personal ar trebui prelucrate doar daca scopul prelucrérii nu poate fi indeplinit in mod
rezonabil prin alte mijloace. [...]

Ori de cate ori prezentul regulament face trimitere la un temei juridic sau la o masura
legislativa, aceasta nu necesitd neaparat un act legislativ adoptat de catre un parlament,
fara a aduce atingere cerintelor care decurg din ordinea constitutionala a statului membru
in cauza. Cu toate acestea, un astfel de temei juridic sau o astfel de masura legislativa ar
trebui sd fie clara si precisd, iar aplicarea acesteia ar trebui sa fie previzibild pentru
persoanele vizate de aceasta, in conformitate cu jurisprudenta Curtii [...] si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in alte scopuri decét scopurile pentru care datele
cu caracter personal au fost initial colectate ar trebui si fie permisd doar atunci cand
prelucrarea este compatibila cu scopurile respective pentru care datele cu caracter
personal au fost initial colectate. In acest caz nu este necesar un temei juridic separat de
cel pe baza ciruia a fost permisi colectarea datelor cu caracter personal. In cazul in care
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prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public
sau care rezulta din exercitarea autoritétii publice cu care este investit operatorul, dreptul
Uniunii sau dreptul intern poate stabili si specifica sarcinile si scopurile pentru care
prelucrarea ulterioard ar trebui considerata a fi compatibila si legala. Prelucrarea ulterioara
in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare stiintifica sau istorica ori in
scopuri statistice ar trebui consideratda ca reprezentand operatiuni de prelucrare legale
compatibile. Temeiul juridic prevdazut in dreptul Uniunii sau in dreptul intern pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal poate constitui, de asemenea, un temei juridic
pentru prelucrarea ulterioara. Pentru a stabili daca scopul prelucrarii ulterioare este
compatibil cu scopul pentru care au fost colectate initial datele cu caracter personal,
operatorul, dupa ce a indeplinit toate cerintele privind legalitatea prelucririi initiale, ar
trebui sa tind seama, printre altele, de orice legatura intre respectivele scopuri si scopurile
prelucrarii ulterioare preconizate, de contextul in care au fost colectate datele cu caracter
personal, in special de asteptirile rezonabile ale persoanelor vizate, bazate pe relatia lor cu
operatorul, in ceea ce priveste utilizarea ulterioara a datelor, de natura datelor cu caracter
personal, de consecintele prelucrarii ulterioare preconizate asupra persoanelor vizate,
precum si de existenta garantiilor corespunzitoare atat in cadrul operatiunilor de
prelucrare initiale, cat si in cadrul operatiunilor de prelucrare ulterioare preconizate.”

Articolul 2 din Regulamentul 2016/679, intitulat ,Domeniul de aplicare material”, prevede:

»(1) Prezentul regulament se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal, efectuatd total sau
partial prin mijloace automatizate, precum si prelucrarii prin alte mijloace decat cele
automatizate a datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem de evidentd a datelor
sau care sunt destinate sa facd parte dintr-un sistem de evidenta a datelor.

(2) Prezentul regulament nu se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal:

(a) in cadrul unei activitéti care nu intra sub incidenta dreptului Uniunii;

(b) de catre statele membre atunci cand desfasoara activititi care intra sub incidenta capitolului 2
al titlului V din Tratatul UE;

(c) de catre o persoana fizicd in cadrul unei activitati exclusiv personale sau domestice;
(d) de cétre autorititile competente in scopul prevenirii, investigarii, depistirii sau urmaririi

penale a infractiunilor, sau al executarii sanctiunilor penale, inclusiv al protejarii impotriva
amenintarilor la adresa sigurantei publice si al prevenirii acestora.

[...]"
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Articolul 4 din acest regulament, intitulat , Definitii”, are urmatorul continut:

»In sensul prezentului regulament:

1.

«date cu caracter personal» inseamna orice informatii privind o persoana fizica identificata sau
identificabila («persoana vizata»); o persoana fizica identificabila este o persoana care poate fi
identificata, direct sau indirect, in special prin referire la un element de identificare, cum ar fi
un nume, un numar de identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul sau
mai multe elemente specifice, proprii identitétii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice,
economice, culturale sau sociale.

«prelucrare» inseamna orice operatiune sau set de operatiuni efectuate asupra datelor cu
caracter personal sau asupra seturilor de date cu caracter personal, cu sau fira utilizarea de
mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea,
adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restrictionarea, stergerea sau distrugerea;

o]

«sistem de evidentd a datelor» inseamna orice set structurat de date cu caracter personal
accesibile conform unor criterii specifice, fie ele centralizate, descentralizate sau repartizate
dupa criterii functionale sau geografice;

«operator» inseamna persoana fizicd sau juridica, autoritatea publicd, agentia sau orice alt
organism care, singur sau impreuna cu altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a
datelor cu caracter personal; [...]

«destinatar» inseamna persoana fizica sau juridica, autoritatea publica, agentia sau alt organism
careia (cdruia) ii sunt divulgate datele cu caracter personal, indiferent daca este sau nu o parte
tertd. Cu toate acestea, autoritatile publice cérora li se pot comunica date cu caracter personal
in cadrul unei anumite anchete in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern nu
sunt considerate destinatari; prelucrarea acestor date de cétre autoritatile publice respective
respectd normele aplicabile in materie de protectie a datelor, in conformitate cu scopurile
prelucrarii;

”
.o

Potrivit articolului 5 din regulamentul mentionat, intitulat ,Principii legate de prelucrarea datelor
cu caracter personal”:

»(1) Datele cu caracter personal sunt:

(a) prelucrate in mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana vizata («legalitate, echitate si

transparenta»);

(b) colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si nu sunt prelucrate ulterior intr-un

mod incompatibil cu aceste scopuri; [...] («limitari legate de scop»);
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(c) adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt
prelucrate («reducerea la minimum a datelor»);

(d) exacte si, in cazul in care este necesar, sa fie actualizate; trebuie sa se ia toate masurile necesare
pentru a se asigura ca datele cu caracter personal care sunt inexacte, avand in vedere scopurile
pentru care sunt prelucrate, sunt sterse sau rectificate fira intarziere («exactitate»);

(e) pastrate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate pe o perioada care nu
depéseste perioada necesard indeplinirii scopurilor in care sunt prelucrate datele; [...]
(«limitéri legate de stocare»);

(f) prelucrate intr-un mod care asigura securitatea adecvata a datelor cu caracter personal,
inclusiv protectia impotriva prelucrédrii neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, a
distrugerii sau a deteriorarii accidentale, prin luarea de masuri tehnice sau organizatorice
corespunzatoare («integritate si confidentialitate»).

(2) Operatorul este responsabil de respectarea alineatului (1) si poate demonstra aceastd
respectare («responsabilitate»).”

Articolul 6 din acelasi regulament, intitulat ,Legalitatea prelucririi”, prevede:

»(1) Prelucrarea este legald numai dacd si in masura in care se aplicd cel putin una dintre
urmatoarele conditii:

(a) persoana vizata si-a dat consimtaméantul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal
pentru unul sau mai multe scopuri specifice;

(b) prelucrarea este necesara pentru executarea unui contract la care persoana vizata este parte
sau pentru a face demersuri la cererea persoanei vizate inainte de incheierea unui contract;

(c) prelucrarea este necesara in vederea indeplinirii unei obligatii legale care ii revine
operatorului;

(d) prelucrarea este necesara pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate sau ale altei
persoane fizice;

(e) prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public sau
care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul;

(f) prelucrarea este necesara in scopul intereselor legitime urmarite de operator sau de o parte
tertd, cu exceptia cazului in care prevaleaza interesele sau drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei vizate, care necesitd protejarea datelor cu caracter personal, in
special atunci cdnd persoana vizata este un copil.

Litera (f) din primul paragraf nu se aplicd in cazul prelucrarii efectuate de autoritati publice in
indeplinirea atributiilor lor.

(2) Statele membre pot mentine sau introduce dispozitii mai specifice de adaptare a aplicarii

normelor prezentului regulament in ceea ce priveste prelucrarea in vederea respectarii alineatului
(1) literele (c) si (e) prin definirea unor cerinte specifice mai precise cu privire la prelucrare si a

ECLI:EU:C:2022:124 7



HOTARAREA DIN 24.2.2022 — Cauza C-175/20
VALSTS IENEMUMU DIENESTS (PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL IN SCOPURI FISCALE)

altor masuri de asigurare a unei prelucrari legale si echitabile, inclusiv pentru alte situatii concrete
de prelucrare, astfel cum este prevazut in capitolul IX.

(3) Temeiul pentru prelucrarea mentionata la alineatul (1) literele (c) si (e) trebuie sa fie previazut

in:
(a) dreptul Uniunii sau
(b) dreptul intern care se aplica operatorului.

Scopul prelucrarii este stabilit pe baza respectivului temei juridic sau, in ceea ce priveste
prelucrarea mentionata la alineatul (1) litera (e), este necesar pentru indeplinirea unei sarcini
efectuate in interes public sau in cadrul exercitarii unei functii publice atribuite operatorului. [...]
Dreptul Uniunii sau dreptul intern urmareste un obiectiv de interes public si este proportional cu
obiectivul legitim urmarit.

(4) Incazulin care prelucrarea in alt scop decat cel pentru care datele cu caracter personal au fost
colectate nu se bazeaza pe consimtamantul persoanei vizate sau pe dreptul Uniunii sau dreptul
intern, care constituie o masura necesara si proportionala intr-o societate democratica pentru a
proteja obiectivele mentionate la articolul 23 alineatul (1), operatorul, pentru a stabili daca
prelucrarea in alt scop este compatibild cu scopul pentru care datele cu caracter personal au fost
colectate initial, ia in considerare, printre altele:

(a) orice legatura dintre scopurile in care datele cu caracter personal au fost colectate si scopurile
prelucrarii ulterioare preconizate;

(b) contextul in care datele cu caracter personal au fost colectate, in special in ceea ce priveste
relatia dintre persoanele vizate si operator;

(c) natura datelor cu caracter personal, in special in cazul prelucrarii unor categorii speciale de
date cu caracter personal, in conformitate cu articolul 9, sau in cazul in care sunt prelucrate
date cu caracter personal referitoare la condamnari penale si infractiuni, in conformitate cu
articolul 10;

(d) posibilele consecinte asupra persoanelor vizate ale prelucririi ulterioare preconizate;

(e) existenta unor garantii adecvate, care pot include criptarea sau pseudonimizarea.”

Potrivit articolului 13 alineatul (3) din Regulamentul 2016/679:

»In cazul in care operatorul intentioneaza sid prelucreze ulterior datele cu caracter personal

intr-un alt scop decat cel pentru care acestea au fost colectate, operatorul furnizeaza persoanei

vizate, inainte de aceasta prelucrare ulterioard, informatii privind scopul secundar respectiv si
orice informatii suplimentare relevante, in conformitate cu alineatul (2).”
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Articolul 14 din acest regulament prevede:

»(1) In cazul in care datele cu caracter personal nu au fost obtinute de la persoana vizats,
operatorul furnizeaza persoanei vizate urmatoarele informatii:

(c) scopurile in care sunt prelucrate datele cu caracter personal, precum si temeiul juridic al
prelucrarii;

5. Alineatele (1)-(4) nu se aplicd daci si in masura in care:

(c) obtinerea sau divulgarea datelor este prevazuta in mod expres de dreptul Uniunii sau de
dreptul intern sub incidenta cédruia intra operatorul si care prevede masuri adecvate pentru a
proteja interesele legitime ale persoanei vizate; [...]

[...]”
Potrivit articolului 23 alineatul (1) litera (e) din acest regulament:

»Dreptul Uniunii sau dreptul intern care se aplica operatorului de date sau persoanei
imputernicite de operator poate restrictiona printr-o masura legislativi domeniul de aplicare al
obligatiilor si al drepturilor prevazute la articolele 12-22 si 34, precum si la articolul 5 in masura
in care dispozitiile acestuia corespund drepturilor si obligatiilor prevazute la articolele 12-22,
atunci cand o astfel de restrictie respecta esenta drepturilor si libertatilor fundamentale si
constituie o masura necesara si proportionala intr-o societate democratica, pentru a asigura:

[...]

(e) alte obiective importante de interes public general ale Uniunii sau ale unui stat membru, in
special un interes economic sau financiar important al Uniunii sau al unui stat membru,
inclusiv in domeniile monetar, bugetar si fiscal si in domeniul sanatatii publice si al securitatii
sociale;

[...]”
Articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul 2016/679 prevede:

»Operatorul pune in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a asigura cd, in mod
implicit, sunt prelucrate numai date cu caracter personal care sunt necesare pentru fiecare scop
specific al prelucrdrii. Respectiva obligatie se aplica volumului de date colectate, gradului de
prelucrare a acestora, perioadei lor de stocare si accesibilititii lor. In special, astfel de masuri asigur
ca, in mod implicit, datele cu caracter personal nu pot fi accesate, fara interventia persoanei, de un
numadr nelimitat de persoane.”

ECLI:EU:C:2022:124 9
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Directiva 2016/680

Considerentele (10) si (11) ale Directivei 2016/680 au urmétorul continut:

,,(10)

(11)

In Declaratia nr. 21 cu privire la protectia datelor cu caracter personal in domeniul
cooperdrii judiciare in materie penala si al cooperirii politienesti, anexata la actul final al
Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, conferinta a
recunoscut ca s-ar putea dovedi necesare norme specifice privind protectia datelor cu
caracter personal si libera circulatie a datelor cu caracter personal in domeniul cooperarii
judiciare in materie penala si al cooperdrii politienesti in temeiul articolului 16 [TFUE],
avand in vedere natura specificd a acestor domenii.

Prin urmare, domeniile mentionate ar trebui sa fie reglementate printr-o directiva care sa
stabileascd norme specifice privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii,
depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executérii pedepselor,
inclusiv al protejarii impotriva amenintarilor la adresa securitatii publice si al prevenirii
acestora, cu respectarea naturii speciale a activitétilor in cauza. Pot reprezenta astfel de
autoritati competente nu numai autoritatile publice, precum autorititile judiciare, politia
sau alte autoritati de aplicare a legii, ci si orice alt organism sau alta entitate insarcinata
prin dreptul intern sa exercite autoritatea publica si competente publice in sensul prezentei
directive. In cazul in care un astfel de organism sau de entitate prelucreaza date cu caracter
personal in alte scopuri decat cele urmarite de prezenta directiva, se aplicd Regulamentul
[2016/679]. Regulamentul [2016/679] se aplicd, prin urmare, in cazurile in care un
organism sau o entitate colecteaza date cu caracter personal in alte scopuri si ulterior
prelucreaza datele cu caracter personal respective in vederea respectarii unei obligatii
legale care ii revine. [...]”

Articolul 3 din aceasta directiva prevede:

»1n sensul prezentei directive:

7. «autoritate competenta» inseamna:

(a) orice autoritate publicd competentd in materie de prevenire, depistare, investigare sau
urmarire penald a infractiunilor sau de executare a pedepselor, inclusiv in materie de
protejare impotriva amenintarilor la adresa securitatii publice si de prevenire a acestora sau

(b) orice alt organism sau entitate imputernicit(d) de dreptul intern sa exercite autoritate publica
si competente publice in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmadririi penale a
infractiunilor sau al executdrii pedepselor, inclusiv al protejérii impotriva amenintarilor la
adresa securitatii publice si al prevenirii acestora;

[...]”

10
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Dreptul leton

In temeiul articolului 15 alineatul 6 din likums ,Par nodokliem un nodevam” (Legea privind
impozitele si taxele, Latvijas Vestnesis, 1995, nr. 26), in versiunea aplicabild litigiului principal
(denumita in continuare ,Legea privind impozitele si taxele”), furnizorul de servicii de anunturi
publicate pe internet este obligat si furnizeze, la cererea Administratiei fiscale letone,
informatiile de care dispune cu privire la contribuabilii care au publicat anunturi recurgand la
serviciile sale.

Litigiul principal si intrebarile preliminare
SS este un furnizor de servicii de anunturi publicate pe internet cu sediul in Letonia.

La 28 august 2018, Administratia fiscald letona a adresat SS o cerere de comunicare intemeiata pe
articolul 15 alineatul 6 din Legea privind impozitele si taxele prin care invita aceastd societate sa
restabileasca accesul de care dispunea Administratia fiscald la numerele de sasiu ale vehiculelor
care faceau obiectul unui anunt publicat pe portalul internet al societatii mentionate, precum si
la numerele de telefon ale vanzatorilor si sa ii furnizeze, cel mai tarziu la 3 septembrie 2018,
informatii cu privire la anunturile publicate in perioada cuprinsé intre 14 iulie si 31 august 2018
la rubrica intitulata ,,Autoturism privat” de pe acest portal.

Aceasta cerere preciza ca informatiile respective, care cuprindeau linkul catre anunt, textul
acestuia, marca, modelul, numarul sasiului si pretul vehiculului, precum si numarul de telefon al
vanzatorului, trebuiau sa fie transmise pe cale electronica, intr-un format care si permita filtrarea
sau selectarea datelor.

In plus, in ipoteza in care accesul la informatiile care figurau in anunturile publicate pe portalul
internet in cauza nu putea fi restabilit, SS era invitata sd indice motivul, precum si sa furnizeze,
cel mai tarziu in a treia zi a fiecarei luni, informatiile relevante referitoare la anunturile publicate
in cursul lunii precedente.

Apreciind cé cererea de comunicare a Administratiei fiscale letone nu era conforma cu principiile
proportionalitatii si reducerii la minimum a datelor cu caracter personal, consacrate de
Regulamentul 2016/679, SS a formulat o reclamatie impotriva acestei cereri la directorul general
in functie al Administratiei fiscale letone.

Prin decizia din 30 octombrie 2018, acesta din urma a respins reclamatia mentionata aratand in
special ca, in cadrul prelucririi datelor cu caracter personal in discutie in litigiul principal,
Administratia fiscala letona exercita competentele care ii sunt conferite prin lege.

SS a formulat in fata administrativa rajona tiesa (Tribunalul Administrativ Districtual, Letonia) o
actiune avand ca obiect anularea acestei decizii. Pe langa argumentele pe care le expusese in
reclamatia sa, ea arata cd decizia mentionata nu indica scopul specific al prelucrarii datelor cu
caracter personal avute in vedere de Administratia fiscala letond, nici cantitatea datelor necesare
in cadrul acesteia, cu incélcarea articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679.

Prin hotéréarea din 21 mai 2019, administrativa rajona tiesa (Tribunalul Administrativ Districtual)

a respins aceasta actiune aratind in esentd ca Administratia fiscald letond era indreptétita s
solicite accesul la informatii referitoare la orice persoana si in cantitate nelimitatd, cu exceptia
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cazului in care aceste informatii sunt considerate incompatibile cu scopurile legate de perceperea
impozitului. Pe de altd parte, aceasta instanta a considerat ca dispozitiile Regulamentului
2016/679 nu erau aplicabile in privinta acestei administratii.

SS a declarat apel impotriva acestei hotarari in fata instantei de trimitere, sustinand, pe de o parte,
ca Administratia fiscala letona era guvernata de dispozitiile Regulamentului 2016/679 si, pe de alta
parte, cd, prin faptul ca solicita lunar si fara limitare in timp o cantitate semnificativa de date cu
caracter personal referitoare la un numar nelimitat de anunturi, fara a identifica contribuabilii in
privinta carora ar fi fost initiat un control fiscal, aceasta administratie a incélcat principiul
proportionalitatii.

Instanta de trimitere araté cd, in cadrul litigiului principal, nu se contesta cd executarea cererii de
comunicare in cauza este legata intrinsec de o prelucrare de date cu caracter personal, nici ca
Administratia fiscald letona are dreptul de a obtine informatii care sunt la dispozitia unui
furnizor de servicii de publicare de anunturi pe internet si sunt necesare pentru executarea unor
masuri specifice in materie de percepere a impozitului.

Litigiul principal ar avea ca obiect cantitatea si tipul de informatii care pot fi solicitate de
Administratia fiscald letond, caracterul limitat sau nelimitat al acestora, precum si problema daca
obligatia de comunicare céreia ii este supusa SS trebuie si fie limitata in timp.

In special, instanta de trimitere apreciazi ci ii revine sarcina de a stabili dac, in imprejuririle din
cauza principald, prelucrarea datelor cu caracter personal este efectuata in mod transparent fata
de persoanele vizate, dacd informatiile specificate in cererea de comunicare in discutie sunt
solicitate in scopuri determinate, explicite si legitime si daca prelucrarea datelor cu caracter
personal este efectuatd doar in masura in care este intr-adevar necesara exercitarii atributiilor
Administratiei fiscale letone, in sensul articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul 2016/679.

In acest scop, ar fi necesar si se defineasci criteriile care permit si se aprecieze daci o cerere de
comunicare care provine de la Administratia fiscala letond respecta esenta libertatilor si
drepturilor fundamentale si daca cererea de comunicare in discutie in litigiul principal poate fi
consideratd necesara si proportionala intr-o societate democraticd pentru a garanta obiective
importante ale Uniunii si interese publice letone in materie bugetara si fiscala.

In aceste conditii, Administrativa apgabaltiesa (Curtea Administrativdi Regionald, Letonia) a
hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Cerintele Regulamentului [2016/679] trebuie interpretate in sensul ca o cerere de comunicare
din partea Administratiei fiscale precum cea in discutie in litigiul principal, care implica o
cantitate semnificativi de date cu caracter personal, trebuie si fie conformé cu cerintele
prevazute de dispozitiile Regulamentului 2016/679 [in special cu articolul 5 alineatul (1)]?

2) Cerintele Regulamentului [2016/679] trebuie interpretate in sensul cd Administratia fiscala
poate deroga de la dispozitiile articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul [2016/679], chiar
dacd un astfel de drept nu ii este conferit de legislatia in vigoare in Letonia?

3) Avand in vedere cerintele Regulamentului [2016/679], exista un obiectiv legitim care justifica
obligatia impusé de o cerere de comunicare, precum cea in discutie in prezenta cauza, de a
furniza toate informatiile solicitate in cantitate nelimitatd si pe o perioadd nedeterminats,
fara a se stabili un termen de incetare pentru executarea cererii de comunicare?

12 ECLI:EU:C:2022:124
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4) Avand in vedere cerintele Regulamentului [2016/679], existd un obiectiv legitim care justifica
obligatia impusé de o cerere de comunicare, precum cea in discutie in prezenta cauza, de a
furniza toate datele solicitate, in conditiile in care cererea de comunicare nu precizeaza
scopul comunicérii informatiilor (sau o face in mod incomplet)?

5) Avand in vedere cerintele Regulamentului [2016/679], exista un obiectiv legitim care justificd
obligatia impusa de o cerere de comunicare, precum cea in discutie in prezenta cauza, de a
furniza toate datele solicitate, in conditiile in care, in practicd, aceasta cerere vizeaza absolut
toate persoanele vizate care au publicat anunturi la rubrica intitulata «Autoturism privat» a
unui portal?

6) Ce criterii trebuie utilizate pentru a verifica dacd Administratia fiscald, in calitate de operator,
se asigurd in mod corespunzitor ca prelucrarea (inclusiv colectarea de informatii) este
conforma cu cerintele Regulamentului [2016/679]?

7) Ce criterii trebuie utilizate pentru a stabili dacé o cerere de comunicare precum cea in discutie
in prezenta cauza este motivata corespunzitor si de natura ocazionald?

8) Ce criterii trebuie utilizate pentru a verifica daca prelucrarea datelor cu caracter personal este
efectuatd in masura necesara si intr-un mod compatibil cu cerintele Regulamentului
[2016/679]?

9) Ce criterii trebuie utilizate pentru a verifica dacd Administratia fiscalg, in calitate de operator,
se asigura cd o prelucrare a datelor este conforma cu cerintele articolului 5 alineatul (1) din
Regulamentul [2016/679] (responsabilitate)?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd si se
stabileascd daca dispozitiile Regulamentului 2016/679 trebuie interpretate in sensul cé colectarea
de citre Administratia fiscald a unui stat membru de la un operator economic a unor informatii
care implica o cantitate semnificativa de date cu caracter personal este supusa cerintelor acestui
regulament, in special celor enuntate la articolul 5 alineatul (1) din acesta.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, este necesar sa se verifice, in primul rand, daca o astfel de
cerere intrd in domeniul de aplicare material al Regulamentului 2016/679, astfel cum este definit
la articolul 2 alineatul (1) din acesta, si, in al doilea rdnd, dacé nu figureaza printre prelucrarile de
date cu caracter personal pe care articolul 2 alineatul (2) din acest regulament le exclude din
domeniul de aplicare mentionat.

In primul rand, potrivit articolului 2 alineatul (1), Regulamentul 2016/679 se aplica prelucririi
datelor cu caracter personal, efectuata total sau partial prin mijloace automatizate, precum si
prelucririi prin alte mijloace decat cele automatizate a datelor cu caracter personal care fac parte
dintr-un sistem de evidenta a datelor sau care sunt destinate sa faca parte dintr-un sistem de
evidentd a datelor.
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Articolul 4 punctul 1 din Regulamentul 2016/679 precizeaza cé prin ,date cu caracter personal” se
intelege orice informatie privind o persoana fizica identificatd sau identificabila, adicé o persoana
fizica ce poate fi identificatd, direct sau indirect, in special prin referire la un element de
identificare, cum ar fi un nume, un numar de identificare, date de localizare, un identificator
online, sau la unul sau mai multe elemente specifice proprii identitatii sale fizice, fiziologice,
genetice, psihice, economice, culturale sau sociale. Considerentul (26) al acestui regulament
precizeaza, in aceastd privintd, ca, pentru a se determina dacé o persoana fizica este identificabila,
ar trebui sa se ia in considerare toate mijloacele, cum ar fi individualizarea, pe care este probabil, in
mod rezonabil, sd le utilizeze fie operatorul, fie o altd persoand, in scopul identificérii, in mod
direct sau indirect, a persoanei fizice respective.

In cadrul litigiului principal, este cert ci informatiile a ciror comunicare este solicitatd de
Administratia fiscala letona constituie date cu caracter personal, in sensul articolului 4 punctul 1
din Regulamentul 2016/679.

In temeiul articolului 4 punctul 2 din acest regulament, colectarea, consultarea, divulgarea prin
transmitere, precum si orice forma de punere la dispozitie de date cu caracter personal constituie
sprelucrari” in sensul regulamentului mentionat. Din modul de redactare a acestei dispozitii, in
special din expresia ,orice operatiune”, reiese ca legiuitorul Uniunii a intentionat s confere
notiunii de ,prelucrare” un domeniu de aplicare larg. Aceasta interpretare este confirmata de
caracterul neexhaustiv, exprimat prin locutiunea ,cum ar fi”, al operatiunilor mentionate in
dispozitia mentionata.

In speti, Administratia fiscald letond impune operatorului economic in cauzi si restabileasca
accesul serviciilor acestei administratii la numerele de sasiu ale vehiculelor care fac obiectul unui
anunt publicat pe portalul sau internet si sa ii furnizeze informatii cu privire la anunturile
publicate pe acest portal.

O astfel de cerere, prin care Administratia fiscala a unui stat membru solicita din partea unui
operator economic comunicarea si punerea la dispozitie de date cu caracter personal pe care
acesta din urma este obligat s le furnizeze si sd le puna la dispozitia sa in temeiul reglementarii
nationale a acestui stat membru, declanseaza un proces de ,colectare” a acestor date, in sensul
articolului 4 punctul 2 din Regulamentul 2016/679.

Pe de altd parte, comunicarea si punerea la dispozitia administratiei a datelor respective de catre

” A

operatorul economic in cauza implica o ,prelucrare” in sensul acestui articol 4 punctul 2.

In al doilea rand, trebuie examinat daci operatiunea prin care Administratia fiscald a unui stat
membru urmareste si colecteze de la un operator economic date cu caracter personal referitoare
la anumiti contribuabili poate fi consideratd exclusd din domeniul de aplicare al Regulamentului
2016/679 in temeiul articolului 2 alineatul (2) din acesta.

In aceasta privints, trebuie amintit de la bun inceput ca dispozitia mentionati prevede exceptii de
la domeniul de aplicare al regulamentului respectiv, astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1), si cd aceste exceptii trebuie si fie de strictd interpretare (Hotararea din
16 iulie 2020, Facebook Ireland si Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punctul 84).
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In special, articolul 2 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul 2016/679 prevede ci acesta din urma
nu se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul
prevenirii, investigarii, depistarii sau urmaririi penale a infractiunilor, sau al executarii
sanctiunilor penale.

Dupa cum rezultd din considerentul (19) al regulamentului mentionat, aceastid exceptie este
motivatd de imprejurarea ca prelucrarile in astfel de scopuri si de catre autoritatile competente a
datelor cu caracter personal sunt reglementate de un act specific al Uniunii, si anume Directiva
2016/680, care a fost adoptata la aceeasi datd ca Regulamentul 2016/679 si care defineste la
articolul 3 punctul 7 ceea ce trebuie si se inteleaga prin ,autoritate competenta”, o asemenea
definitie trebuind aplicatd prin analogie in privinta articolului 2 alineatul (2) litera (d) din acest
regulament [a se vedea in acest sens Hotararea din 22 iunie 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Puncte de penalizare), C-439/19, EU:C:2021:504, punctul 69].

Rezultd din considerentul (10) al Directivei 2016/680 cd notiunea de ,autoritate competentad”
trebuie inteleasd in legatura cu protectia datelor cu caracter personal in domeniul cooperarii
judiciare in materie penala si al cooperirii politienesti, tinand seama de adaptirile care se pot
dovedi necesare in aceastd privinti, avand in vedere natura specifici a acestor domenii. In plus,
considerentul (11) al acestei directive precizeaza ca Regulamentul 2016/679 se aplica prelucrarii
datelor cu caracter personal care ar fi efectuata de o ,,autoritate competentd” in sensul articolului 3
punctul 7 din directiva mentionata, dar in alte scopuri decat cele previzute in aceasta [Hotararea
din 22 iunie 2021, Latvijas Republikas Saeima (Puncte de penalizare), C-439/19, EU:C:2021:504,
punctul 70].

Astfel, atunci cand solicita unui operator economic sd ii comunice date cu caracter personal
referitoare la anumiti contribuabili in scopul perceperii impozitului si al combaterii fraudei
fiscale, nu rezulta ca Administratia fiscald a unui stat membru poate fi consideratd o ,autoritate
competentd” in sensul articolului 3 punctul 7 din Directiva 2016/680 si nici, prin urmare, ca
asemenea solicitari de informatii pot intra sub incidenta exceptiei prevazute la articolul 2
alineatul (2) litera (d) din Regulamentul 2016/679.

In plus, chiar daca nu este exclus ca datele cu caracter personal in discutie in litigiul principal sa
poata fi utilizate in cadrul unei urmariri penale care ar putea fi efectuatd, in cazul unor infractiuni
in domeniul fiscal, impotriva unora dintre persoanele vizate, nu rezulta ca aceste date sunt
colectate cu obiectivul specific de a efectua astfel de urmaériri penale sau in cadrul activitatilor
statului in domeniul dreptului penal (a se vedea in acest sens Hotérarea din 27 septembrie 2017,
Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punctul 40).

Prin urmare, colectarea de catre Administratia fiscald a unui stat membru a unor date cu caracter
personal referitoare la anunturile de vanzari de autovehicule publicate pe site-ul internet al unui
operator economic intrd in domeniul de aplicare material al Regulamentului 2016/679 si, prin
urmare, aceasta trebuie si respecte, printre altele, principiile legate de prelucrarea datelor cu
caracter personal enuntate la articolul 5 din acest regulament.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la prima intrebare
ca dispozitiile Regulamentului 2016/679 trebuie interpretate in sensul ca colectarea de citre
Administratia fiscala a unui stat membru de la un operator economic a unor informatii care
implicd o cantitate semnificativa de date cu caracter personal este supusd cerintelor acestui
regulament, in special celor enuntate la articolul 5 alineatul (1) din acesta.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari formulate, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se
stabileascd daca dispozitiile Regulamentului 2016/679 trebuie interpretate in sensul ca
Administratia fiscald a unui stat membru poate deroga de la dispozitiile articolului 5 alineatul (1)
din acest regulament in conditiile in care un astfel de drept nu i-a fost acordat in dreptul national
al acestui stat membru.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit c4, astfel cum reiese din considerentul (10) al Regulamentului
2016/679, acesta urmareste in special sa asigure un nivel ridicat de protectie a persoanelor fizice in
cadrul Uniunii.

In acest scop, capitolele II si, respectiv, III din Regulamentul 2016/679 prevad principiile care
reglementeaz prelucririle datelor cu caracter personal, precum si drepturile persoanei in cauza
pe care trebuie si le respecte orice prelucrare de date cu caracter personal. In special, orice
prelucrare a datelor cu caracter personal trebuie, mai ales, sé fie conforma cu principiile legate de
prelucrarea unor asemenea date enuntate la articolul 5 din regulamentul respectiv (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 6 octombrie 2020, La Quadrature du Net si altii, C-511/18, C-512/18
si C-520/18, EU:C:2020:791, punctul 208).

Articolul 23 din Regulamentul 2016/679 autorizeaza totusi Uniunea si statele membre si adopte
»masuri legislative” care restrictioneazd domeniul de aplicare al obligatiilor si drepturilor
prevazute, printre altele, la articolul 5 din acest regulament, in mésura in care acestea corespund
drepturilor si obligatiilor prevazute la articolele 12-22 din regulamentul mentionat, atunci cand o
astfel de restrictie respecta esenta drepturilor si libertatilor fundamentale si constituie o masura
necesard si proportionald intr-o societate democratica pentru a garanta obiective importante de
interes public general ale Uniunii sau ale statului membru in cauza cum ar fi, printre altele, un
interes economic sau financiar important, inclusiv in domeniile bugetar si fiscal.

In aceasta privinta, din considerentul (41) al Regulamentului 2016/679 reiese ci trimiterea, in
acest regulament, la o ,masurd legislativa” nu necesitd neaparat un act legislativ adoptat de un
parlament.

In aceste conditii, trebuie amintit ci, astfel cum se arati in considerentul (4) al acestuia,
Regulamentul 2016/679 respectd toate drepturile fundamentale si libertétile si principiile
recunoscute in cartd, astfel cum sunt consacrate in tratate, printre care figureazé in special
protectia datelor cu caracter personal.

Or, conform articolului 52 alineatul (1) prima tezd din carta, orice restringere a exercitarii
drepturilor si libertatilor recunoscute prin aceasta, printre care figureaza in special dreptul la
respectarea vietii private, garantat la articolul 7 din carta, si dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, consacrat la articolul 8 din aceasta, trebuie sa fie prevazuta de lege, ceea ce presupune in
special ca temeiul juridic care permite ingerinta in aceste drepturi trebuie sa defineasca ea insasi
intinderea restrangerii exercitirii dreptului vizat (a se vedea in acest sens Hotararea din
6 octombrie 2020, Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, punctul 65 si jurisprudenta
citatd).

In aceasta privintd, Curtea a statuat, in plus, ca reglementarea care contine o masurd ce permite o

asemenea ingerinta trebuie s prevadd norme clare si precise care sa reglementeze continutul si
aplicarea masurii respective si sd impund o serie de cerinte minime astfel incat persoanele ale
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céror date cu caracter personal au fost transferate s dispund de garantii suficiente care si permita
protejarea in mod eficient a acestor date impotriva riscurilor de abuz [a se vedea in acest sens
Hotararea din 2 martie 2021, Prokuratuur (Conditii de acces la datele referitoare la comunicatiile
electronice), C-746/18, EU:C:2021:152, punctul 48 si jurisprudenta citata].

In consecint, orice masura adoptat in temeiul articolului 23 din Regulamentul 2016/679 trebuie,
astfel cum a subliniat de altfel legiuitorul Uniunii in considerentul (41) al acestui regulament, sa fie
clari si precisa, iar aplicarea sa si fie previzibild pentru persoanele vizate de aceasta. In special,
acestia din urma trebuie sa fie in masura sa identifice imprejurarile si conditiile in care intinderea
drepturilor pe care le conferd regulamentul mentionat poate face obiectul unei limitari.

Din consideratiile care precedd rezulta cd Administratia fiscala a unui stat membru nu poate
deroga de la dispozitiile articolului 5 din Regulamentul 2016/679 in lipsa unui temei juridic clar si
precis in dreptul Uniunii sau in dreptul national, a cérui aplicare sa fie previzibild pentru
justitiabili, care sa prevada imprejuririle si conditiile in care intinderea obligatiilor si drepturilor
prevazute la acest articol 5 poate fi limitata.

Prin urmare, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare cé dispozitiile Regulamentului 2016/679
trebuie interpretate in sensul ca Administratia fiscala a unui stat membru nu poate deroga de la
dispozitiile articolului 5 alineatul (1) din acest regulament in cazul in care un asemenea drept nu
i-a fost acordat printr-o méasura legislativa, in sensul articolului 23 alineatul (1) din acesta.

Cu privire la intrebdrile a treia-a noua

Prin intermediul intrebarilor a treia-a noua, care trebuie examinate impreund, instanta de
trimitere solicita in esenta sa se stabileascd daca dispozitiile Regulamentului 2016/679 trebuie
interpretate in sensul cd se opun ca Administratia fiscala a unui stat membru sa impuna unui
furnizor de servicii de anunturi publicate pe internet sa ii comunice, pe o perioada nedeterminata
si fara a se preciza scopul acestei cereri de comunicare, informatii referitoare la toti contribuabilii
care au publicat anunturi in una dintre rubricile portalului sau internet.

Cu titlu introductiv, trebuie arétat ca, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, pot
avea loc doud prelucrari de date cu caracter personal. Astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 37
si 38 din prezenta hotarare, este vorba despre colectarea de date cu caracter personal pe care o
efectueazd Administratia fiscala la furnizorul de servicii in cauza si, in acest context, despre
comunicarea prin transmitere a acestor date de catre furnizor administratiei respective.

Astfel cum reiese din jurisprudenta citata la punctul 50 din prezenta hotarare, fiecare dintre aceste
operatiuni de prelucrare trebuie sa respecte, sub rezerva derogarilor admise la articolul 23 din
Regulamentul 2016/679, principiile legate de prelucrarea datelor cu caracter personal prevazute la
articolul 5 din acest regulament, precum si drepturile persoanei vizate care figureaza la
articolele 12-22 din acesta.

In spets, instanta de trimitere ridica intrebiri legate in special de imprejurarea ci, pe de o parte,
prelucririle mentionate la punctul 60 din prezenta hotirare privesc informatii in cantitate
nelimitata care se raporteazi la o perioadd nedeterminata si, pe de alta parte, ca scopul acestor
prelucridri nu este precizat in cererea de comunicare.
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In aceasti privintd, trebuie subliniat, in primul rand, ca articolul 5 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul 2016/679 prevede cé datele cu caracter personal trebuie colectate, printre altele, in
scopuri determinate, explicite si legitime.

Mai intdi, cerinta potrivit cireia scopurile prelucrarii trebuie sa fie determinate implic4, astfel cum
rezultd din considerentul (39) al acestui regulament, cé acestea trebuie identificate cel tarziu la
momentul colectarii datelor cu caracter personal.

Apoi, scopurile prelucrarii trebuie sa fie explicite, ceea ce inseamnd ca acestea trebuie sa fie
enuntate in mod clar.

In sfarsit, aceste scopuri trebuie sa fie legitime. Prin urmare, este necesar ca ele si asigure o
prelucrare legal, in sensul articolului 6 alineatul (1) din regulamentul amintit.

Prelucrarile mentionate la punctul 60 din prezenta hotarare sunt initiate prin cererea de
comunicare a datelor cu caracter personal pe care Administratia fiscala letond o adreseaza
furnizorului de servicii de anunturi publicate pe internet. In aceastd privinti, rezulti ci, in
temeiul articolului 15 alineatul (6) din Legea privind impozitele si taxele, acest furnizor este
obligat sa dea curs favorabil unei astfel de cereri.

Avand in vedere consideratiile prezentate la punctele 64 si 65 din prezenta hotarare, este necesar
ca scopurile acestor prelucrari sa fie clar enuntate in aceasta cerere.

Daca scopurile astfel enuntate in cererea mentionata sunt necesare pentru indeplinirea unei
sarcini care serveste unui interes public sau care tin de exercitarea autoritatii publice cu care este
investitd Administratia fiscala, aceasta imprejurare este suficientd, astfel cum rezulta din
articolul 6 alineatul (1) primul paragraf initio si litera (e) din Regulamentul 2016/679 coroborat cu
articolul 6 alineatul (3) al doilea paragraf din acest regulament, pentru ca respectivele prelucrari sa
indeplineasca si cerinta legalittii amintita la punctul 66 din prezenta hotérare.

In aceasta privints, trebuie amintit ci perceperea impozitului si combaterea fraudei fiscale trebuie
sa fie considerate ca fiind sarcini de interes public, in sensul articolului 6 alineatul (1) primul
paragraf litera (e) din Regulamentul 2016/679 (a se vedea prin analogie Hotararea din
27 septembrie 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punctul 108).

In consecinti, in cazul in care comunicarea datelor cu caracter personal in cauza nu se intemeiaz
in mod direct pe dispozitia legala care constituie temeiul acesteia, ci rezultd dintr-o cerere a
autoritatii publice competente, este necesar ca aceasta cerere sa precizeze care sunt scopurile
specifice ale acestei colectari de date in raport cu sarcina care serveste interesului public sau care
face parte din exercitarea autoritatii publice, pentru a permite destinatarului respectivei cereri sa
se asigure ca transmiterea datelor cu caracter personal in cauza este licitd, iar instantelor nationale
sa efectueze un control al legalitatii privind prelucrarile in cauza.

In al doilea rand, conform articolului 5 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul 2016/679, datele

cu caracter personal trebuie sa fie adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar pentru
scopurile in care sunt prelucrate.
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In aceastd privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, derogirile si
restrictiile de la principiul protectiei unor asemenea date trebuie sa fie efectuate in limitele
strictului necesar [a se vedea in acest sens Hotéréarea din 22 iunie 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Puncte de penalizare), C-439/19, EU:C:2021:504, punctul 110 si jurisprudenta citata].

In consecinti, operatorul, inclusiv atunci cand actioneazi in cadrul sarcinii care serveste unui
interes public cu care a fost investit, nu poate efectua colectarea de date cu caracter personal in
mod generalizat si nediferentiat si trebuie sd se abtind de la colectarea datelor care nu sunt strict
necesare in raport cu scopurile prelucrérii.

In speti, trebuie aritat ci, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 17-19 din prezenta hotarare,
Administratia fiscala letond a solicitat operatorului economic in cauzd si ii furnizeze date
referitoare la anunturile de vanzéri de autoturisme private publicate pe site-ul sau internet intre
14 iulie si 31 august 2018 si, in ipoteza in care accesul la aceste informatii nu putea fi restabilit, sa ii
furnizeze, cel mai tarziu in a treia zi a fiecéarei luni, datele referitoare la anunturile de vanzari de
autoturisme private publicate pe site-ul sau internet in cursul lunii precedente, fird a adauga la
aceastd cerere vreo limita temporala.

Avand in vedere consideratiile expuse la punctul 74 din prezenta hotérare, revine instantei de
trimitere sarcina de a verifica daca scopul colectirii acestor date poate fi atins fara ca
Administratia fiscald letona sa dispund in mod potential de datele referitoare la ansamblul
anunturilor de vanzari de autoturisme private publicate pe site-ul internet al operatorului
mentionat si in special daca se poate considera ca aceastd administratie vizeazd anumite anunturi
prin intermediul unor criterii specifice.

In acest context, trebuie subliniat ci, in conformitate cu principiul raspunderii enuntat la
articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul 2016/679, operatorul trebuie si fie in masurd sa
demonstreze ca respecta principiile legate de prelucrarea datelor cu caracter personal enuntate la
alineatul (1) al acestui articol.

Prin urmare, revine Administratiei fiscale letone sarcina de a dovedi cd, in conformitate cu
articolul 25 alineatul (2) din acest regulament, a incercat si reducd la minimum, in masura
posibilului, cantitatea de date cu caracter personal care trebuiau colectate.

In ceea ce priveste imprejurarea ci cererea de comunicare adresati de Administratia fiscald letona
nu prevede, in ipoteza nerestabilirii de catre furnizorul de servicii de anunturi in cauza a accesului
la anunturile publicate in perioada vizata in cerere, nicio limitd temporala, trebuie amintit c4,
tinand seama de principiul reducerii la minimum a datelor, operatorul este de asemenea obligat
sa limiteze la strictul necesar, in lumina obiectivului prelucrarii avute in vedere, perioada de
colectare a datelor cu caracter personal in cauza.

Prin urmare, perioada la care se refera colectarea nu poate depasi durata strict necesara pentru
atingerea obiectivului de interes general vizat.

Astfel cum rezultd din cuprinsul punctului 77 din prezenta hotérare, sarcina probei in aceasta
privinta revine Administratiei fiscale letone.
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Cu toate acestea, imprejurarea ca datele mentionate sunt colectate fard ca Administratia fiscala
letona sa fi definit, in insdsi cererea de comunicare, o limita temporala pentru o astfel de
prelucrare nu permite, ca atare, sa se considere ca durata prelucrarii depaseste durata strict
necesara pentru atingerea obiectivului urmarit.

In acest context, trebuie totusi reamintit faptul ci, pentru a respecta cerinta proportionalititii
exprimata la articolul 5 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul 2016/679 [a se vedea in acest
sens Hotararea din 22 iunie 2021, Latvijas Republikas Saeima (Puncte de penalizare), C-439/19,
EU:C:2021:504, punctul 98 si jurisprudenta citatd], reglementarea care std la baza prelucrarii
trebuie sa prevadd norme clare si precise care sa reglementeze continutul si aplicarea masurii
respective si sd impuna o serie de cerinte minime astfel incat persoanele ale caror date cu
caracter personal sunt vizate sa dispuna de garantii suficiente care sa permitd protejarea in mod
eficient a acestor date impotriva riscurilor de abuz. Aceasta reglementare trebuie sa fie
obligatorie din punct de vedere juridic in dreptul intern si in special sd indice in ce imprejurari si
in ce conditii poate fi luata o masura care prevede prelucrarea unor asemenea date, garantand in
acest mod ca ingerinta este limitata la strictul necesar (Hotararea din 6 octombrie 2020, Privacy
International, C-623/17, EU:C:2020:790, punctul 68 si jurisprudenta citata).

Rezultd ca reglementarea nationald care guverneazd o cerere de comunicare precum cea in
discutie in litigiul principal trebuie sa se intemeieze pe criterii obiective pentru a defini
imprejurarile si conditiile in care un furnizor de servicii online este obligat si transmita date cu
caracter personal utilizatorilor sai (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 octombrie 2020,
Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, punctul 78 si jurisprudenta citata).

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sa se raspunda la intrebarile a
treia-a noua ca dispozitiile Regulamentului 2016/679 trebuie interpretate in sensul cd nu se opun
ca Administratia fiscald a unui stat membru sda impund unui furnizor de servicii de anunturi
publicate pe internet si ii comunice informatii referitoare la contribuabilii care au publicat
anunturi in una dintre rubricile portalului sau de internet, cu conditia printre altele ca aceste
date sa fie necesare in raport cu scopurile specifice pentru care sunt colectate si ca perioada la
care se referd colectarea mentionata sa nu depaseasca durata strict necesara pentru atingerea
obiectivului de interes general vizat.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1) Dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) trebuie
interpretate in sensul ca colectarea de catre Administratia fiscala a unui stat membru de
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la un operator economic a unor informatii care implica o cantitate semnificativa de date
cu caracter personal este supusa cerintelor acestui regulament, in special celor enuntate
la articolul 5 alineatul (1) din acesta.

2) Dispozitiile Regulamentului 2016/679 trebuie interpretate in sensul ca Administratia
fiscala a unui stat membru nu poate deroga de la dispozitiile articolului 5 alineatul (1)
din acest regulament in cazul in care un asemenea drept nu i-a fost acordat printr-o
masura legislativa, in sensul articolului 23 alineatul (1) din acesta.

3) Dispozitiile Regulamentului 2016/679 trebuie interpretate in sensul ca nu se opun ca
Administratia fiscala a unui stat membru sa impuna unui furnizor de servicii de
anunturi publicate pe internet sa ii comunice informatii referitoare la contribuabilii care
au publicat anunturi in una dintre rubricile portalului sau de internet, cu conditia printre
altele ca aceste date sa fie necesare in raport cu scopurile specifice pentru care sunt
colectate si ca perioada la care se refera colectarea mentionata sa nu depaseasca durata
strict necesara pentru atingerea obiectivului de interes general vizat.

Semnaturi
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