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HOTARAREA CURTII (Marea Camer)

22 noiembrie 2022 *

»Irimitere preliminard — Prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului — Directiva (UE) 2018/843 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 —
Modificare adusa articolului 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c) din aceastd ultima
directiva — Accesul oricarui membru al publicului larg la informatiile privind beneficiarii reali —
Validitate — Articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene -
Respectarea vietii private si de familie — Protectia datelor cu caracter personal”

In cauzele conexate C-37/20 si C-601/20,
avand ca obiect doua cereri de decizie preliminara formulate in temeiul articolului 267 TFUE de
tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Tribunalul Districtual din Luxemburg, Luxemburg),
prin deciziile din 24 ianuarie 2020 si din 13 octombrie 2020, primite de Curte la 24 ianuarie 2020
si, respectiv, la 13 noiembrie 2020, in procedurile
WM (C-37/20)
Sovim SA (C-601/20)
impotriva
Luxembourg Business Registers,

CURTEA (Marea Camera),
compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul A. Arabadjiev, doamnele A. Prechal si
K. Jirimde, domnii C. Lycourgos, E. Regan, M. Safjan, P. G. Xuereb si doamna L.S. Rossi,
presedinti de camera, domnii S. Rodin, F. Biltgen, N. Picarra, . Jarukaitis si A. Kumin (raportor)
si doamna 1. Ziemele, judecatori,
avocat general: domnul G. Pitruzzella,
grefier: doamna L. Carrasco Marco, administratoare,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 19 octombrie 2021,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru WM, de M. Jammaers, A. Komninos, L. Lorang si V. Staudt, avocats;

* Limba de proceduré: franceza.
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— pentru Sovim SA, de P. Elvinger si K. Veranneman, avocats;

— pentru guvernul luxemburghez, de A. Germeaux, C. Schiltz si T. Uri, in calitate de agenti;
— pentru guvernul austriac, de M. Augustin, A. Posch si J. Schmoll, in calitate de agenti;

— pentru guvernul finlandez, de M. Pere, in calitate de agent;

— pentru guvernul norvegian, de J. T. Kaasin si G. Qsterman Thengs, in calitate de agenti;

— pentru Parlamentul European, de J. Etienne, O. Hrstkové Solcové si M. Menegatti, in calitate de
agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de M. Chavrier, I. Gurov si K. Ple$niak, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de V. Di Bucci, C. Giolito, L. Havas, H. Kranenborg, D. Nardi,
T. Scharf si H. Tserepa-Lacombe, in calitate de agenti;

— pentru Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, de C.-A. Marnier, in calitate de agent,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 20 ianuarie 2022,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminara privesc in esenta validitatea articolului 1 punctul 15 litera (c) din
Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE
si 2013/36/UE (JO 2018, L 156, p. 43), in masura in care aceastd dispozitie a modificat
articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO 2015, L 141,
p. 73), precum si interpretarea, pe de o parte, a articolului 30 alineatul (9) din Directiva 2015/849,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2018/843 (denumité in continuare ,Directiva 2015/849
modificatd”), si, pe de alta parte, a articolului 5 alineatul (1) literele (a)-(c) si (f), a articolului 25
alineatul (2), precum si a articolelor 44-50 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO 2016, L 119,
p. 1, denumit in continuare ,RGPD”).
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Aceste cereri au fost formulate in cadrul a doua litigii intre, primul, WM (cauza C-37/20), iar al
doilea, Sovim SA (cauza C-601/20), pe de o parte, si Luxembourg Business Registers (denumité
in continuare ,LBR”), pe de alta parte, in legitura cu refuzul acestuia din urma de a impiedica
accesul publicului larg la informatiile referitoare atat la calitatea WM de beneficiar real al unei
societati civile imobiliare, cat si la beneficiarul real al Sovim.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directivele 2015/849, 2018/843 si 2015/849 modificatd
Potrivit considerentelor (4), (30), (31), (34), (36) si (38) ale Directivei 2018/843:

»(4) [...] [N]ecesitatea de a creste si mai mult transparenta generald a mediului economic si
financiar din Uniune este clard. Prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului nu
poate fi eficace decat daca mediul este ostil fata de infractorii care cauta adapost pentru
resursele lor financiare prin structuri netransparente. Integritatea sistemului financiar al
Uniunii depinde de transparenta entitatilor corporative si a altor entitati juridice, precum
si a fiduciilor si a constructiilor juridice similare. Prezenta directiva are drept obiectiv nu
numai detectarea si investigarea cazurilor de spalare a banilor, ci si prevenirea acestora.
Cresterea transparentei ar putea reprezenta un puternic factor de descurajare in acest sens.

(30) Accesul public la informatii privind beneficiarii reali permite un control sporit al
informatiilor de cétre societatea civila, inclusiv de catre presa sau de catre organizatiile
societatii civile, si contribuie la péastrarea increderii in integritatea tranzactiilor comerciale
si a sistemului financiar. Acest acces poate contribui la combaterea utilizérii abuzive a
entitatilor corporative si a altor entititi juridice si a constructiilor juridice in scopul
spaldrii banilor sau al finantarii terorismului atit prin acordarea de sprijin la investigatii,
cat si prin efectele asupra reputatiei, dat fiind faptul ca oricine ar putea participa la
tranzactii ar cunoaste identitatea beneficiarilor reali. De asemenea, faciliteaza punerea la
dispozitie in timp util si eficient a informatiilor pentru institutiile financiare, precum si
pentru autoritati, inclusiv autoritati din tari terte, implicate in combaterea unor astfel de
infractiuni. Accesul la informatiile respective ar ajuta, de asemenea, investigatiile privind
spalarea banilor, infractiuni principale asociate si finantarea terorismului.

(31) Increderea investitorilor si a publicului larg in pietele financiare depinde in mare parte de
existenta unui regim de informare precisa care sd asigure transparentd in ceea ce priveste
beneficiarii reali si structurile de control ale societitilor. [...] Eventuala crestere a
increderii in pietele financiare ar trebui sa fie considerata ca un efect secundar pozitiv si nu
ca scop al cresterii transparentei, care este acela de a crea un mediu mai putin probabil sa fie
utilizat in scopul spalérii banilor si finantérii terorismului.

ECLI:EU:C:2022:912 3



HOTARAREA DIN 22.11.2022 — CAUZELE CONEXATE C-37/20 s1 C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

In toate cazurile, atat in ceea ce priveste entititile corporative si alte entititi juridice, ct si
fiduciile si constructiile juridice similare, ar trebui si se urmareasca un echilibru just, in
special intre interesul public general privind prevenirea spéldarii banilor si finantarii
terorismului si drepturile fundamentale ale persoanelor vizate. Setul de date care urmeaza
sa fie pus la dispozitia publicului ar trebui sa fie limitat, definit in mod clar si exhaustiv, si
ar trebui sd aibd un caracter general, pentru a reduce la minimum eventualele prejudicii
aduse beneficiarilor reali. In acelasi timp, informatiile puse la dispozitia publicului nu ar
trebui sd difere in mod semnificativ de datele colectate in prezent. Pentru a limita
ingerinta in dreptul la respectarea vietii lor private in general si la protectia datelor lor cu
caracter personal in special, aceste informatii ar trebui si se refere in esentd la situatia
beneficiarilor reali ai entitatilor corporative si ai altor entitati juridice, precum si ai
fiduciilor si ai constructiilor juridice similare si ar trebui sa fie strict legate de sfera
activitatii economice a beneficiarilor reali. [...]

In plus, cu scopul de a asigura o abordare proportionala si echilibrati si de a garanta
drepturile la viata privata si la protectia datelor cu caracter personal, statele membre ar
trebui sa aiba posibilitatea sa prevadd, in circumstante exceptionale, exceptii de la
divulgarea si [de la] accesul la informatiile privind beneficiarii reali din registre in cazul in
care informatiile respective ar expune beneficiarul real unui risc disproportionat de frauda,
de rapire, de santaj, de extorcare, de hartuire, de violenta sau de intimidare. De asemenea, ar
trebui sa fie posibil ca statele membre sa solicite inregistrarea online in scopul de a
identifica orice persoana care solicita informatii din registru, precum si plata unei taxe de
acces la informatiile din registru.

[RGPD] se aplica prelucririi datelor cu caracter personal in temeiul prezentei directive. In
consecintd, persoanele fizice ale céror date cu caracter personal sunt pastrate in registrele
nationale privind beneficiarii reali ar trebui informate in consecinta. In plus, ar trebui puse
la dispozitie numai datele cu caracter personal care sunt actualizate si care corespund
beneficiarilor reali efectivi, iar beneficiarii ar trebui sa fie informati cu privire la drepturile
lor in temeiul actualului cadru juridic al Uniunii in materie de protectie a datelor [...],
precum si cu privire la procedurile aplicabile pentru exercitarea acestor drepturi. In plus,
pentru a preveni utilizarea abuzivd a informatiilor din registre si pentru a echilibra
drepturile beneficiarilor reali, statele membre ar putea considera oportun si ia in
considerare punerea la dispozitia beneficiarului real a informatiilor privind persoana
solicitanta impreuna cu temeiul juridic al cererii acesteia.”

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2015/849 modificati prevede:

»Prezenta directiva urmareste si prevind utilizarea sistemului financiar al Uniunii in scopul spalarii
banilor si finantérii terorismului.”

Articolul 3 din Directiva 2015/849 modificata are urmatorul cuprins:

»In sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:
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6. «beneficiar real» inseamna orice persoana/persoane fizica/fizice care detine/detin sau
controleaza in ultima instantd clientul si/sau persoana fizica/persoanele fizice in numele
careia/carora se realizeaza o tranzactie sau o activitate si care includ(e) cel putin:

(a) in cazul entitétilor corporative:

(i) persoana fizica/persoanele fizice care detine/detin sau controleaza in ultima instantd o
entitate juridica prin exercitarea directa sau indirecta a dreptului de proprietate asupra
unui procent suficient din actiuni ori din drepturile de vot ori prin participatia in
capitalurile proprii ale entitatii respective [...]

[...]

(ii) in cazul in care, dupa epuizarea tuturor mijloacelor posibile si cu conditia s& nu existe
motive de suspiciune, nu se identifica nicio persoana in conformitate cu punctul (i) sau
in cazul in care exista orice indoiald cd persoana identificatd/persoanele identificate
este/sunt beneficiarul real/beneficiarii reali, persoana fizica/persoanele fizice care
ocupa o functie/functii de conducere de rang superior; |...]

[...]”
Articolul 30 alineatele (1) si (3) din Directiva 2015/849 modificata prevede:
»(1) Statele membre se asigurd ca entitatilor corporative si altor entitéti juridice inregistrate pe

teritoriul lor li se solicita sa obtind si sd detind informatii adecvate, corecte si actualizate cu
privire la beneficiarul lor real, inclusiv detaliile intereselor generatoare de beneficii detinute. [...]

[...]

(3) Statele membre se asigurd ca informatiile mentionate la alineatul (1) sunt pastrate intr-un
registru central in fiecare stat membru [...]

[...]"

In redactarea anterioara intrrii in vigoare a Directivei 2018/843, articolul 30 alineatele (5) si (9)
din Directiva 2015/849 avea urmatorul cuprins:

»(5) Statele membre se asigura cé informatiile privind beneficiarul real sunt accesibile in toate
cazurile:

(a) autorititilor competente si unitétilor de informatii financiare, fara nicio restrictie;

(b) entititilor obligate, in cadrul aplicarii mésurilor de precautie privind clientela, in conformitate
cu capitolul II;

(c) oricdror persoane sau organizatii care pot demonstra un interes legitim.
Persoanele sau organizatiile mentionate la litera (c) au acces cel putin la numele, luna si anul

nasterii, nationalitatea si tara de resedintda ale beneficiarului real, precum si la natura si
amploarea interesului generator de beneficii detinut.

[...]
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(9) Statele membre pot prevedea o exceptie in ceea ce priveste accesul mentionat la alineatul (5)
literele (b) si (c) in ceea ce priveste toate sau o parte din informatiile privind beneficiarul real, de la
caz la caz, in imprejurari exceptionale, dacd accesul ar expune beneficiarul real riscului de frauda,
rapire, santaj, violentd sau intimidare sau dacé beneficiarul real este un minor sau prezintd o alta
forma de incapacitate. [...]”

Articolul 1 punctul 15 literele (c), (d) si (g) din Directiva 2018/843 a modificat alineatul (5), a
introdus un alineat (5a) si, respectiv, a modificat alineatul (9) al articolului 30 din Directiva
2015/849. Articolul 30 alineatele (5), (5a) si (9) din Directiva 2015/849 modificata prevede:

»(5) Statele membre se asigurd ca informatiile privind beneficiarul real sunt accesibile in toate
cazurile:

(a) autoritétilor competente si unitétilor de informatii financiare, fara nicio restrictie;

(b) entitatilor obligate, in cadrul aplicirii masurilor de precautie privind clientela, in conformitate
cu capitolul II;

(c) oricarui membru al publicului larg.

Persoanele mentionate la litera (c) au drept de acces cel putin la numele, luna si anul nasterii, tara
de resedinta si nationalitatea beneficiarului real, precum si natura si amploarea interesului
generator de beneficii detinut.

Statele membre pot, in conditii care urmeaza sa fie stabilite in dreptul intern, sa prevada accesul la
informatii suplimentare care sd permitd identificarea beneficiarului real. Informatiile
suplimentare includ cel putin data nasterii sau datele de contact, in conformitate cu normele de
protectie a datelor.

(5a) Statele membre pot decide sa permitd accesul la informatiile pastrate in registrele lor
nationale mentionate la alineatul (3), cu conditia inregistrarii online si a platii unei taxe, care nu
trebuie sd depaseascd costurile administrative asociate punerii la dispozitie a informatiilor,
inclusiv costurile de intretinere si dezvoltare a registrului.

[...]

(9) In circumstante exceptionale care urmeazi si fie stabilite in dreptul intern, in cazul in care
accesul mentionat la alineatul (5) primul paragraf literele (b) si (c) ar expune beneficiarul real
unui risc disproportionat, riscului de fraudd, de répire, de santaj, de extorcare, de hartuire, de
violentd sau de intimidare sau in cazul in care beneficiarul real este un minor sau in stare de
incapacitate juridica, statele membre pot prevedea o exceptie de la acest acces pentru toate sau o
parte din informatiile privind beneficiarul real, de la caz la caz. Statele membre se asigura ca aceste
exceptii sunt acordate pe baza unei evaluéri detaliate a caracterului exceptional al circumstantelor.
Dreptul la o cale de atac administrativa [in privinta] deciziei de exceptare si la o cale de atac
judiciara eficienta este garantat. Un stat membru care acorda exceptii publicd date statistice
anuale privind numaérul exceptiilor acordate si motivele declarate si raporteaza datele Comisiei.

[...]"
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Articolul 41 alineatul (1) din Directiva 2015/849 modificata prevede:

»Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentei directive face obiectul Directivei
95/46/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO 1995, L 281, p. 31, Editie speciald, 13/vol. 17, p. 10)], astfel cum a fost transpusé in
dreptul intern. [...]”

RGPD

Articolul 5 din RGPD, intitulat ,Principii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal”,
prevede la alineatul (1):

»Datele cu caracter personal sunt:

(a) prelucrate in mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana vizaté («legalitate, echitate si
transparenta»);

(b) colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si nu sunt prelucrate ulterior intr-un
mod incompatibil cu aceste scopuri; [...] («limitari legate de scop»);

(c) adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt
prelucrate («reducerea la minimum a datelor»);

[...]

(f) prelucrate intr-un mod care asigurd securitatea adecvatd a datelor cu caracter personal,
inclusiv protectia impotriva prelucrérii neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, a
distrugerii sau a deteriordrii accidentale, prin luarea de masuri tehnice sau organizatorice
corespunzatoare («integritate si confidentialitate»).

Articolul 25 din acest regulament, intitulat ,Asigurarea protectiei datelor incepand cu momentul
conceperii si in mod implicit”, prevede la alineatul (2):

»Operatorul pune in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a asigura cd, in mod
implicit, sunt prelucrate numai date cu caracter personal care sunt necesare pentru fiecare scop
specific al prelucrdrii. Respectiva obligatie se aplica volumului de date colectate, gradului de
prelucrare a acestora, perioadei lor de stocare si accesibilititii lor. In special, astfel de masuri asigura
ca, in mod implicit, datele cu caracter personal nu pot fi accesate, fara interventia persoanei, de un
numadr nelimitat de persoane.”

Articolul 44 din regulamentul mentionat, intitulat ,,Principiul general al transferurilor”, prevede:

»Orice date cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii sau care urmeaza a fi prelucrate dupa ce
sunt transferate intr-o tard terta sau catre o organizatie internationala pot fi transferate doar dacd, sub
rezerva celorlalte dispozitii ale prezentului regulament, conditiile prevazute in prezentul capitol sunt
respectate de operator si de persoana imputernicitda de operator, inclusiv in ceea ce priveste
transferurile ulterioare de date cu caracter personal din tara tertd sau de la organizatia internationala
catre o alta tard tertd sau citre o alta organizatie internationald. Toate dispozitiile din prezentul

ECLI:EU:C:2022:912 7



13

14

15

16

HOTARAREA DIN 22.11.2022 — CAUZELE CONEXATE C-37/20 s1 C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

capitol se aplicd pentru a se asigura ci nivelul de protectie a persoanelor fizice garantat prin prezentul
regulament nu este subminat.”

Articolul 49 din RGPD, intitulat ,Derogari pentru situatii specifice”, prevede:

,(1) In absenta unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie in conformitate cu
articolul 45 alineatul (3) sau a unor garantii adecvate in conformitate cu articolul 46, inclusiv a
regulilor corporatiste obligatorii, un transfer sau un set de transferuri de date cu caracter
personal catre o tard tertd sau o organizatie internationald poate avea loc numai in una dintre
conditiile urmatoare:

(g) transferul se realizeaza dintr-un registru care, potrivit dreptului Uniunii sau dreptului intern,
are scopul de a furniza informatii publicului si care poate fi consultat fie de public in general,
fie de orice persoana care poate face dovada unui interes legitim, dar numai in masura in care

sunt indeplinite conditiile cu privire la consultare prevazute de dreptul Uniunii sau de dreptul
intern in acel caz specific.

[...]”
Potrivit articolul 94 din acest regulament:
»(1) [Directiva] 95/46/CE se abroga cu efect de la 25 mai 2018.

(2) Trimiterile la directiva abrogata se interpreteazi ca trimiteri la prezentul regulament. [...]”

Dreptul luxemburghez
Articolul 2 din loi du 13 janvier 2019 instituant un Registre des bénéficiaires effectifs (Legea din

13 ianuarie 2019 de instituire a unui Registru al beneficiarilor reali) (Mémorial A 2019, nr. 15,
denumitd in continuare ,Legea din 13 ianuarie 2019”) are urmétorul cuprins:

»Se stabileste, sub autoritatea ministrului responsabil pentru justitie, un registru denumit «Registrul
beneficiarilor reali», cu abrevierea «RBR», care are ca scop detinerea si punerea la dispozitie a
informatiilor privind beneficiarii reali ai entitatilor inregistrate.”

Articolul 3 alineatul (1) din aceastd lege prevede:

»,Urmatoarele informatii privind beneficiarii reali ai entitatilor inregistrate trebuie sa fie inscrise si
pastrate in Registrul beneficiarilor reali:

1° numele;
2° prenumele;
3° cetdtenia/cetateniile;

4° data nasterii;
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5° luna nasterii;
6° anul nasterii;
7° locul nasterii;
8° tara de resedints;

9° adresa privata exactd sau adresa profesionala exacta [...]

10° pentru persoanele inscrise in Registrul national al persoanelor fizice: numarul de identificare;

11° pentru persoanele nerezidente care nu sunt inscrise in Registrul national al persoanelor fizice:
un numadr de identificare strain;

12° natura interesului generator de beneficii detinut;
13° amploarea interesului generator de beneficii detinut.”

Articolul 11 alineatul (1) din legea mentionaté prevede:

,In exercitarea atributiilor lor, autorititile nationale au acces la informatiile mentionate la articolul 3.”

Articolul 12 din aceeasi lege prevede:

»Accesul la informatiile prevazute la articolul 3 alineatul (1) punctele 1°-8°, 12° si 13° este deschis
oricérei persoane.”

Articolul 15 alineatele (1) si (2) din Legea din 13 ianuarie 2019 prevede:

»(1) O entitate inregistrata sau un beneficiar real poate solicita, de la caz la caz si in urmatoarele
circumstante exceptionale, pe baza wunei cereri motivate corespunzitor adresate
administratorului, limitarea accesului la informatiile mentionate la articolul 3 exclusiv la
autoritatile nationale, la institutiile de credit si la institutiile financiare, precum si la executorii
judecatoresti si la notarii care actioneaza in calitate de functionar public, in cazul in care acest
acces ar expune beneficiarul real unui risc disproportionat, riscului de fraudd, de rapire, de
santaj, de extorcare, de hartuire, de violenta sau de intimidare sau in cazul in care beneficiarul
real este un minor sau in stare de incapacitate juridica.

(2) Administratorul limiteaza in mod provizoriu accesul la informatiile mentionate la articolul 3
exclusiv la autoritatile nationale de la primirea cererii si pana la notificarea deciziei sale si, in cazul
in care cererea este respinsi, pentru o perioada suplimentara de 15 zile. In cazul exercitirii unei
cdi de atac impotriva unei decizii de respingere, limitarea accesului la informatii este mentinuta
pand in momentul in care decizia de respingere nu mai poate face obiectul unei céi de atac.”

ECLI:EU:C:2022:912 9



20

21

22

23

24

HOTARAREA DIN 22.11.2022 — CAUZELE CONEXATE C-37/20 s1 C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

Actiunile principale si intrebarile preliminare

Cauza C-37/20

YO, o societate civila imobiliara, a introdus la LBR o cerere in temeiul articolului 15 din Legea din
13 ianuarie 2019, avand ca obiect limitarea accesului la informatiile referitoare la WM,
beneficiarul sau real, care figureaza in RBR, numai la entitatile vizate de aceasté dispozitie, pentru
motivul ca accesul publicului larg la aceste informatii l-ar expune pe acesta, precum si familia sa in
mod grav, real si actual la un risc disproportionat si la un risc de fraudd, de rapire, de santaj, de
extorcare, de hartuire, de violenta sau de intimidare. Aceasta cerere a fost respinsa prin decizia din
20 noiembrie 2019.

La 5 decembrie 2019, WM a introdus o actiune la tribunal d’arrondissement de Luxembourg
(Tribunalul Districtual din Luxemburg, Luxemburg), instanta de trimitere, sustinind ci calitétile
sale de manager si de beneficiar real al YO si al unui anumit numar de societati comerciale sunt
cauza pentru care el trebuie sa se deplaseze adesea citre téiri cu regimuri politice instabile si
expuse unei infractionalitdti importante de drept comun, de natura sa provoace in privinta sa un
risc important de rapire, de sechestrare, de violente si chiar de moarte.

LBR contestd aceastd argumentatie si considerd ca situatia lui WM nu indeplineste cerintele
prevazute la articolul 15 din Legea din 13 ianuarie 2019, intrucat acesta nu se poate prevala nici de
»circumstante exceptionale”, nici de vreunul dintre riscurile prevazute la acest articol.

In aceasta privinti, instanta de trimitere ridicd problema interpretirii care trebuie data notiunilor
de ,circumstante exceptionale”, de ,risc” si de risc ,disproportionat”, in sensul articolului 30
alineatul (9) din Directiva 2015/849 modificata.

In aceste conditii, tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Tribunalul Districtual din
Luxemburg, Luxemburg) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Notiunea de «circumstante exceptionale»

a) Articolul 30 alineatul (9) din [Directiva 2015/849 modificatd], in masura in care
conditioneaza limitarea accesului la informatiile cu privire la beneficiarii [reali] de
existenta unor «circumstante exceptionale care urmeaza sa fie stabilite in dreptul intern»,
poate fi interpretat in sensul cd permite dreptului national sa defineasca notiunea de
«circumstante exceptionale» numai ca fiind echivalenta «unui risc disproportionat,
riscului de frauda, de répire, de santaj, de extorcare, de hartuire, de violenta sau de
intimidare», notiuni care constituie deja o conditie de aplicare a limitarii accesului prin
redactarea articolului 30 alineatul (9) [din Directiva 2015/849 modificata]?

b) In cazul unui raspuns negativ la [prima] intrebarel...] [litera] a) si in ipoteza in care dreptul
national de transpunere nu a definit notiunea de «circumstante exceptionale» in alt mod
decét printr-o trimitere la notiunile inoperante de «[...] risc disproportionat, risc|[...] de
frauda, de rapire, de santaj, de extorcare, de hartuire, de violenta sau de intimidare»,
articolul 30 alineatul (9) din [Directiva 2015/849 modificatd] trebuie interpretat in sensul
ca permite instantei nationale si faca abstractie de conditia privind «circumstantele
exceptionale» sau trebuie sd compenseze carenta legiuitorului national prin stabilirea pe
cale pretoriand a domeniului de aplicare al notiunii de «circumstante exceptionale»? In
aceastda din urma ipotezd, in ceea ce priveste, conform formularii articolului 30
alineatul (9) [din Directiva 2015/849 modificatd], o conditie al carei continut este stabilit
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de dreptul national, este posibil ca [Curtea] sa orienteze instanta nationald in misiunea sa?
In cazul unui raspuns afirmativ la aceastd din urma intrebare, care sunt liniile directoare
care trebuie sd orienteze instanta nationald la stabilirea continutului notiunii de
«circumstante exceptionale»?

Notiunea de «risc»
a) Articolul 30 alineatul (9) din [Directiva 2015/849 modificatd], in masura in care

conditioneaza limitarea accesului la informatiile cu privire la beneficiarii [reali] de
existenta «unui risc disproportionat, riscului de frauda, de rapire, de santaj, de extorcare,
de hartuire, de violentd sau de intimidare», trebuie interpretat in sensul ca se refera la un
ansamblu de opt situatii, dintre care prima raspunde unui risc general supus conditiei
privind caracterul disproportionat, iar urmatoarele sapte raspund unor riscuri specifice
carora nu li se aplica conditia privind caracterul disproportionat, sau in sensul ca se refera
la un ansamblu de sapte situatii, fiecare dintre acestea raspunzand unui risc specific supus
conditiei privind caracterul disproportionat?

b) Articolul 30 alineatul (9) din [Directiva 2015/849 modificatd], in madasura in care

conditioneaza limitarea accesului la informatiile cu privire la beneficiarii [reali] de
existenta «unui risc», trebuie interpretat in sensul ca limiteaza aprecierea existentei si a
amplorii acestui risc doar la legaturile pe care beneficiarul [real] le are cu entitatea juridica
in privinta careia acesta solicita in mod specific limitarea accesului la informatiile privind
calitatea sa de beneficiar [real] sau in sensul ca implicé luarea in considerare a legaturilor
pe care beneficiarul [real] in cauzi le are cu alte entititi juridice? In cazul in care trebuie
sa se tind seama de legiturile existente cu alte entitéti juridice, este necesar sa se tina
seama exclusiv de calitatea de beneficiar [real] in raport cu alte entitati juridice sau este
necesar si se tind seama de orice legituri cu alte entitati juridice? In cazul in care trebuie
sa se tind seama de orice legatura existenta cu alte entitati juridice, aprecierea existentei si a
amplorii riscului este afectatd de natura acestei legaturi?

¢) Articolul 30 alineatul (9) din [Directiva 2015/849 modificatd], in masura in care

conditioneaza limitarea accesului la informatiile privind beneficiarii [reali] de existenta
«unui risc», trebuie interpretat in sensul ca exclude beneficiul protectiei care decurge
dintr-o limitare a accesului atunci cdnd aceste informatii, respectiv alte elemente invocate
de beneficiarul [real] pentru a demonstra existenta si amploarea «riscului» suportat sunt
accesibile cu usurinta tertilor prin alte cai de informare?

Notiunea de risc «disproportionat»

Care sunt interesele divergente care trebuie luate in considerare in cadrul aplicarii
articolului 30 alineatul (9) din [Directiva 2015/849 modificati], in mdisura in care
conditioneaza limitarea accesului la informatiile cu privire la un beneficiar [real] de existenta
unui risc «disproportionat»?”

Cauza C-601/20

Sovim a depus la LBR o cerere in temeiul articolului 15 din Legea din 13 ianuarie 2019, avand ca
obiect limitarea accesului la informatiile care figureaza in RBR, referitoare la beneficiarul sau real,
numai la entitétile vizate de aceastd dispozitie. Aceastd cerere a fost respinsa prin decizia din
6 februarie 2020.

La 24 februarie 2020, Sovim a introdus o actiune la instanta de trimitere.

ECLI:EU:C:2022:912 11
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Cu titlu principal, aceasta societate solicita ca articolul 12 din Legea din 13 ianuarie 2019, potrivit
céruia accesul la anumite informatii care figureaza in RBR este deschis ,oricarei persoane”, si/sau
articolul 15 din aceasta lege sa fie lasate neaplicate si ca informatiile furnizate de aceasta in temeiul
articolului 3 din legea mentionatd sa nu fie accesibile publicului.

In aceasti privintd, Sovim sustine, in primul rand, ca acordarea unui acces public la identitatea si
la datele cu caracter personal ale beneficiarului sau real ar incalca dreptul la respectarea vietii
private si de familie, precum si dreptul la protectia datelor cu caracter personal, consacrate la
articolul 7 si, respectiv, la articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumita in continuare ,carta”).

Astfel, in opinia acestei societiti, Directiva 2015/849 modificata, in temeiul céreia a fost introdusa
in legislatia luxemburgheza Legea din 13 ianuarie 2019, urmareste sa identifice beneficiarii reali ai
entitatilor corporative utilizate in scopul spalarii banilor sau al finantarii terorismului, precum si
sa asigure securitatea relatiilor comerciale si increderea in piete. Or, nu s-ar fi stabilit in ce mod
accesul publicului, fara niciun fel de control, la datele continute in RBR ar permite atingerea
acestor obiective.

In al doilea rand, Sovim arati ci accesul publicului la datele personale continute in RBR constituie
o incalcare a mai multor dispozitii din RGPD, in special a unui anumit numar de principii
fundamentale prevazute la articolul 5 alineatul (1) din acesta.

Cu titlu subsidiar, Sovim solicita instantei de trimitere sa constate cd, in spetd, existd un risc
disproportionat in sensul articolului 15 alineatul (1) din Legea din 13 ianuarie 2019 si, prin
urmare, sa oblige LBR sa limiteze accesul la informatiile prevazute la articolul 3 din aceasta lege.

In aceastd privinta, instanta de trimitere arati ci articolul 15 alineatul (1) din Legea din
13 ianuarie 2019 prevede ca LBR trebuie sa efectueze analiza, de la caz la caz, a existentei unor
imprejurari exceptionale care sa justifice o restrangere a accesului la RBR. Desi, in contextul
acestei legi, au fost deja adresate Curtii mai multe intrebéri in cauza C-37/20, referitoare la
interpretarea notiunilor de ,imprejurari exceptionale”, de ,risc” si de risc ,disproportionat”,
prezenta procedura ar ridica de asemenea alte problematici, in special cea daca accesul publicului
larg la unele dintre datele care figureaza in RBR este compatibil cu carta, precum si cu RGPD.

In aceste conditii, tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Tribunalul Districtual din
Luxemburg) a hotarat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urméatoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolul 1 punctul 15 litera (c¢) din [Directiva 2018/843], care modifica articolul 30
alineatul (5) primul paragraf din [Directiva 2015/849] in sensul ca impune statelor membre sa
permitd, in orice caz, accesul la informatiile privind beneficiarii reali oricirui membru al
publicului larg, fara justificarea unui interes legitim, este valid

— in lumina dreptului la respectarea vietii private si de familie garantat la articolul 7 din
[cartd], interpretat in conformitate cu articolul 8 din Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului, tinAind seama de obiectivele enuntate printre altele in
considerentele (30) si (31) ale Directivei 2018/843, care privesc in special combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului, si
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— inlumina dreptului la protectia datelor cu caracter personal garantat la articolul 8 din carts,
in masura in care urmareste printre altele sa garanteze prelucrarea datelor cu caracter
personal in mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana vizata, limitarea
finalitatilor colectarii si ale prelucrarii si reducerea la minimum a datelor?

2) a) Articolul 1 punctul 15 litera (g) din Directiva 2018/843 trebuie interpretat in sensul ca
circumstantele exceptionale la care face referire, in care statele membre pot prevedea
exceptii de la acces pentru toate sau o parte dintre informatiile privind beneficiarul real,
atunci cand accesul publicului larg ar expune beneficiarul real unui risc disproportionat,
riscului de frauda, de répire, de santaj, de extorcare, de hartuire, de violenta sau de
intimidare, pot fi constatate numai in cazul in care se face dovada unui risc
disproportionat de frauda, de rapire, de santaj, de extorcare de fonduri, de hirtuire, de
violenta sau de intimidare care este exceptional — amenintind efectiv persoana
particulara a beneficiarului real —, grav, real si actual?

b) In cazul unui raspuns afirmativ, articolul 1 punctul 15 litera (g) din Directiva 2018/843
astfel interpretat este valid in lumina dreptului la respectarea vietii private si de familie
garantat la articolul 7 din carta si a dreptului la protectia datelor cu caracter personal
garantat la articolul 8 din cartd?

3) a) Articolul 5 alineatul (1) litera (a) din [RGPD], care impune prelucrarea datelor in mod
legal, echitabil si transparent fata de persoana vizatd, trebuie interpretat in sensul ca nu se
opune

— ca datele cu caracter personal ale unui beneficiar real inscrise intr-un registru al
beneficiarilor reali, constituit in conformitate cu articolul 30 din Directiva 2015/849,
astfel cum a fost modificat prin articolul 1 punctul 15 din Directiva 2018/843, sa fie
accesibile publicului larg fird un control si fira o justificare din partea oricarui
membru al publicului si fara ca persoana vizata (beneficiarul real) sd poata sti cine a
avut acces la aceste date cu caracter personal care o privesc si nici

— ca operatorul unui asemenea registru al beneficiarilor reali s acorde acces la datele cu
caracter personal ale beneficiarilor reali unui numar nelimitat si indeterminabil de
persoane?

b) Articolul 5 alineatul (1) litera (b) din [RGPD], care impune limitarea scopurilor, trebuie
interpretat in sensul ca nu se opune ca datele cu caracter personal ale unui beneficiar real
inscrise intr-un registru al beneficiarilor reali, constituit in conformitate cu articolul 30 din
Directiva [2015/849 modificata], sa fie accesibile publicului larg fara ca operatorul acestor
date sd poatd garanta ca datele respective sunt utilizate exclusiv in scopul pentru care au
fost colectate, si anume in esentd combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului,
avand in vedere cd publicul larg nu este organul responsabil sa asigure respectarea acestui
scop?

c) Articolul 5 alineatul (1) litera (c) din [RGPD], care impune reducerea la minimum a
datelor, trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca, prin intermediul unui registru al
beneficiarilor reali constituit in conformitate cu articolul 30 din Directiva [2015/849
modificatd], publicul larg sa aibd acces, pe langa numele, luna si anul nasterii, cetdtenia si
tara de resedinta ale unui beneficiar real, precum si natura si amploarea interesului
generator de beneficii detinut de el, si la data si locul nasterii sale?
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d) Articolul 5 alineatul (1) litera (f) din [RGPD], care stabileste cé prelucrarea datelor trebuie
efectuatd intr-un mod care asigura securitatea adecvata a datelor cu caracter personal,
inclusiv protectia impotriva prelucrarii neautorizate sau ilegale, garantand astfel
integritatea si confidentialitatea acestor date, nu se opune accesului nelimitat si
neconditionat, fard un angajament privind confidentialitatea datelor cu caracter personal
ale beneficiarilor reali disponibile in registrul beneficiarilor reali constituit in
conformitate cu articolul 30 din Directiva [2015/849 modificata]?

e) Articolul 25 alineatul (2) din [RGPD], care asigura protectia datelor in mod implicit si in
temeiul caruia, printre altele, datele cu caracter personal nu trebuie si poata fi accesate,
fara interventia persoanei, de un numar nelimitat de persoane, trebuie interpretat in
sensul ca nu se opune

— ca un registru al beneficiarilor reali constituit in conformitate cu articolul 30 din
Directiva [2015/849 modificatd] sa nu impuna inregistrarea pe pagina de internet a
registrului respectiv a membrilor publicului larg care consulta datele cu caracter
personal ale unui beneficiar real, nici

— ca nicio informatie privind consultarea datelor cu caracter personal ale unui beneficiar
real inscrise intr-un asemenea registru sa nu fie comunicatd beneficiarului real respectiv
si nici

— ca nicio restrictie privind intinderea si accesibilitatea datelor cu caracter personal in
cauzai sd nu fie aplicabila in raport cu scopul prelucrarii lor?

f) Articolele 44-50 din [RGPD], care supun unor conditii stricte transferul de date cu caracter
personal catre o tard tertd, trebuie interpretate in sensul ca nu se opun ca asemenea date
ale unui beneficiar real inscrise intr-un registru al beneficiarilor reali constituit in
conformitate cu articolul 30 din Directiva [2015/849 modificatd] sa poate fi accesate in
orice caz de orice membru al publicului larg, fard a justifica un interes legitim si fara
limitéri in ceea ce priveste localizarea acestui public?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare adresata in cauza C-601/20

Prin intermediul primei intrebari adresate in cauza C-601/20, instanta de trimitere ridica in esenta
problema validitatii, in raport cu articolele 7 si 8 din carti, a articolului 1 punctul 15 litera (c) din
Directiva 2018/843, in masura in care aceastd dispozitie a modificat articolul 30 alineatul (5)
primul paragraf litera (c) din Directiva 2015/849 in sensul cd, in versiunea astfel modificata,
acesta prevede ca statele membre trebuie si se asigure cd informatiile privind beneficiarul real al
entitatilor corporative si al altor entitéti juridice inregistrate pe teritoriul lor sunt accesibile in
toate cazurile oricarui membru al publicului larg.

Cu privire la ingerinta rezultatd din accesul publicului larg la informatiile referitoare la
beneficiarii reali in drepturile fundamentale garantate la articolele 7 si 8 din cartd

Articolul 7 din carta garanteaza oricérei persoane dreptul la respectarea vietii private si de familie,

a domiciliului si a secretului comunicatiilor, in timp ce articolul 8 alineatul (1) din carti confera in
mod explicit oricarei persoane dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.
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Astfel cum reiese din articolul 30 alineatele (1) si (3) din Directiva 2015/849 modificata, statele
membre trebuie sd se asigure ca entitétilor corporative si altor entitéti juridice inregistrate pe
teritoriul lor li se solicitd sd obtind si sa detind informatii adecvate, corecte si actualizate cu
privire la beneficiarul lor real si ca aceste informatii sunt péstrate intr-un registru central in
fiecare stat membru. Potrivit articolului 3 punctul 6 din aceasta directiva, beneficiarii reali sunt
orice persoand/persoane fizici/fizice care detin(e) sau controleaza in ultimd instantd clientul
si/sau persoana fizicd/persoanele fizice in numele careia/carora se realizeazd o tranzactie sau o
activitate.

Articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c) din Directiva 2015/849 modificatd impune
statelor membre sa se asigure ca informatiile privind beneficiarii reali sunt accesibile in toate
cazurile ,oricarui membru al publicului larg”, iar al doilea paragraf al acestuia precizeazd ca
persoanele astfel mentionate ,,au drept de acces cel putin la numele, luna si anul nasterii, tara de
resedinta si nationalitatea beneficiarului real, precum si natura si amploarea interesului generator
de beneficii detinut”. Acest articol 30 alineatul (5) adauga, la al treilea paragraf, cé ,statele membre
pot, in conditii care urmeaza sa fie stabilite in dreptul intern, sd prevada accesul la informatii
suplimentare care si permita identificarea beneficiarului real”, care ,includ cel putin data nasterii
sau datele de contact, in conformitate cu normele de protectie a datelor”.

In aceasti privintd, trebuie sa se arate cd, din moment ce datele vizate la articolul 30 alineatul (5)
mentionat cuprind informatii despre persoane fizice identificate, si anume beneficiarii reali ai
entitétilor corporative si altor entitati juridice inregistrate pe teritoriul statelor membre, accesul
oricarui membru al publicului larg la acestea afecteaza dreptul fundamental la respectarea vietii
private, garantat la articolul 7 din carta (a se vedea prin analogie Hotararea din 21 iunie 2022,
Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punctul 94 si jurisprudenta citatd), fara a fi
relevant in acest context faptul cd datele vizate sunt susceptibile si se refere la activitati
profesionale (a se vedea prin analogie Hotédrarea din 9 noiembrie 2010, Volker und Markus
Schecke si Eifert, C-92/09 si C-93/09, EU:C:2010:662, punctul 59). In plus, aceastd punere la
dispozitia publicului larg a datelor mentionate constituie o prelucrare a datelor cu caracter
personal care intrd in domeniul de aplicare al articolului 8 din cartd (a se vedea prin analogie
Hotérarea din 9 noiembrie 2010, Volker und Markus Schecke si Eifert, C-92/09 si C-93/09,
EU:C:2010:662, punctele 52 si 60).

Trebuie arédtat de asemenea c4, astfel cum reiese dintr-o jurisprudenta constanta a Curtii, punerea
la dispozitie de date cu caracter personal unor terti constituie o ingerintd in drepturile
fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din cartd, indiferent de utilizarea ulterioara a
informatiilor comunicate. In aceasta privinti, este irelevant daci informatiile vizate referitoare la
viata privatd prezintd sau nu un caracter sensibil sau dacd persoanele interesate au suferit sau nu
eventuale inconveniente ca urmare a acestei ingerinte (Hotéararea din 21 iunie 2022, Ligue des
droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punctul 96 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, accesul publicului larg la informatiile cu privire la beneficiarii reali, prevazut la
articolul 30 alineatul (5) din Directiva 2015/849 modificata, constituie o ingerinta in drepturile
garantate la articolele 7 si 8 din carta.

In ceea ce priveste gravitatea acestei ingerinte, trebuie aritat ci, in masura in care informatiile
puse la dispozitia publicului larg se refera la identitatea beneficiarului real, precum si la natura si
amploarea interesului generator de beneficii detinut in entitati corporative sau in alte entitéti
juridice, ele pot permite stabilirea unui profil privind anumite date personale de identificare de

ECLI:EU:C:2022:912 15



42

43

44

45

46

47

HOTARAREA DIN 22.11.2022 — CAUZELE CONEXATE C-37/20 s1 C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

naturd mai mult sau mai putin extinsd in functie de configuratia dreptului national, situatia
financiard a persoanei interesate, precum si sectoarele economice, tarile si intreprinderile
specifice in care aceasta a investit.

La aceasta se adaugd faptul ca este inerent unei asemenea puneri la dispozitia publicului larg a
acestor informatii ca ele sa fie accesibile atunci unui numar potential nelimitat de persoane, asa
incat o astfel de prelucrare de date cu caracter personal poate permite accesul liber la aceste
informatii unor persoane care, din motive straine obiectivului vizat de aceasta masura, urmaresc
sa se informeze cu privire la situatia in special materiald si financiard a beneficiarului real (a se
vedea prin analogie Hotararea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
C-184/20, EU:C:2022:601, punctele 102 si 103). Aceastd posibilitate se dovedeste cu atat mai
usoard atunci cdnd, precum in Luxemburg, datele in discutie pot fi consultate pe internet.

In plus, consecintele potentiale pentru persoanele vizate care rezulti dintr-o eventuald utilizare
abuziva a datelor lor cu caracter personal sunt agravate de faptul ca, odatd puse la dispozitia
marelui public, aceste date pot nu numai sa fie consultate in mod liber, ci si sa fie pastrate si
difuzate si devine, in cazul unor asemenea prelucrari succesive, cu atat mai dificil, chiar iluzoriu
pentru aceste persoane sa se apere in mod eficace impotriva abuzurilor.

Prin urmare, accesul publicului larg la informatiile privind beneficiarii reali, previzut la
articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c) din Directiva 2015/849 modificata, constituie o
ingerinta grava in drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carta (a se vedea prin
analogie Hotédrarea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20,
EU:C:2022:601, punctul 105).

Cu privire la justificarea ingerintei care rezultd din accesul publicului larg la informatiile
referitoare la beneficiarii reali

Drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carta nu sunt prerogative absolute, ci
trebuie luate in considerare in raport cu functia lor in societate (Hotédrarea din 21 iunie 2022,
Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punctul 112 si jurisprudenta citatd).

Potrivit articolului 52 alineatul (1) prima teza din cartd, orice restrangere a exercitiului drepturilor
si libertatilor recunoscute prin aceasta trebuie sa fie prevazuta de lege si sa respecte substanta lor.
Potrivit articolului 52 alineatul (1) a doua teza din cartd, prin respectarea principiului
proportionalitatii, pot fi impuse restrangeri privind aceste drepturi si libertdti numai in cazul in
care sunt necesare si numai dacéd raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de
Uniune sau necesititii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti. In aceasta privint, articolul 8
alineatul (2) din cartd precizeazd cad datele cu caracter personal trebuie printre altele sa fie
prelucrate ,in scopurile precizate si pe baza consimtamantului persoanei interesate sau in
temeiul unui alt motiv legitim previzut de lege”.

— Cu privire la respectarea principiului legalitdtii

In ceea ce priveste cerinta potrivit cireia orice restrangere a exercitiului drepturilor fundamentale
trebuie sa fie prevazutd de lege, aceasta implica faptul ca actul care permite ingerinta in aceste
drepturi trebuie sa defineascd el insusi intinderea restrangerii exercitirii dreptului in cauza,
precizandu-se, pe de o parte, ca aceastd cerintd nu exclude ca restrangerea in cauza sa fie
formulata in termeni suficient de deschisi pentru a se putea adapta la situatii diferite, precum si
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la schimbdrile de situatie si, pe de alta parte, cd Curtea poate, daci este cazul, sa precizeze, pe calea
interpretarii, intinderea concreta a restrangerii atat in raport cu insisi termenii reglementarii
Uniunii in cauza, cat si cu economia sa generald si cu obiectivele pe care le urmareste, astfel cum
sunt interpretate in lumina drepturilor fundamentale garantate de carta (Hotédrarea din
21 iunie 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punctul 114 si jurisprudenta
citatd).

In aceasta privinta, este necesar si se arate ci restrangerea exercitiului drepturilor fundamentale
garantate la articolele 7 si 8 din cartd care rezultd din accesul publicului larg la informatiile
privind beneficiarii reali este prevazuta de un act legislativ al Uniunii, si anume Directiva
2015/849 modificata. In plus, articolul 30 prevede, la alineatele (1) si (5), pe de o parte, accesul
publicului larg la datele privind identificarea beneficiarilor reali si la interesele generatoare de
beneficii pe care le detin, preciziand ca aceste date trebuie sa fie adecvate, exacte si actuale si
enumerand in mod expres unele dintre datele mentionate la care orice membru al publicului larg
trebuie si fie autorizat sa aiba acces. Pe de altd parte, acest articol 30 stabileste, la alineatul (9),
conditiile in care statele membre pot prevedea derogari de la un astfel de acces.

In aceste conditii, trebuie sa se considere ca este respectat principiul legalitatii.

— Cu privire la respectarea substantei drepturilor fundamentale garantate la articolele 7 si 8 din
cartd

In ceea ce priveste respectarea substantei drepturilor fundamentale consacrate la articolele 7 si 8
din carta, trebuie aritat cd informatiile la care se face referire in mod expres la articolul 30
alineatul (5) al doilea paragraf din Directiva 2015/849 modificatd pot fi clasificate in doua
categorii de date distincte, prima incluzand date privind identitatea beneficiarului real (numele,
luna si anul nasterii, precum si cetatenia) si a doua date de naturd economica (natura si
amploarea interesului generator de beneficii detinut).

In plus, desi este adevarat ca articolul 30 alineatul (5) al doilea paragraf din Directiva 2015/849
modificatd nu contine, astfel cum rezultd din utilizarea expresiei ,cel putin”, o enumerare
exhaustiva a datelor la care orice membru al publicului larg trebuie sa fie autorizat si aiba acces
si cd acest articol 30 alineatul (5) adauga, la al treilea paragraf, ca statele membre sunt abilitate sa
prevada accesul la informatii suplimentare, nu este mai putin adevarat cd, in conformitate cu
articolul 30 alineatul (1) mentionat, numai informatiile ,,adecvate” cu privire la beneficiarii reali si
la interesele generatoare de beneficii detinute pot fi obtinute, detinute si, prin urmare, in mod
potential ficute publice, ceea ce exclude printre altele informatii care nu au un raport adecvat cu
finalitatile acestei directive.

Or, nu rezultd ca punerea la dispozitia publicului larg a informatiilor care au un astfel de raport ar
aduce in vreun fel atingere substantei drepturilor fundamentale garantate la articolele 7 si 8 din
carta.

In acest context, trebuie aritat de asemenea ca articolul 41 alineatul (1) din Directiva 2015/849
modificatd prevede in mod expres ca prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul acesteia
face obiectul Directivei 95/46 si, prin urmare, a RGPD, al carui articol 94 alineatul (2) precizeaza
cd trimiterile la aceastd din urma directiva se interpreteaza ca trimiteri la acest regulament. Astfel,
este cert cd orice colectare, detinere si punere la dispozitie a informatiilor in temeiul Directivei
2015/849 modificate trebuie sd indeplineasca pe deplin cerintele care decurg din RGPD.
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In aceste conditii, ingerinta pe care o implici accesul publicului larg la informatiile referitoare la
beneficiarii reali prevazut la articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c) din Directiva
2015/849 modificatda nu aduce atingere substantei drepturilor fundamentale consacrate la
articolele 7 si 8 din carta.

— Cu privire la obiectivul de interes general recunoscut de Uniune

Directiva 2015/849 modificatd urmareste, potrivit chiar modului de redactare a articolului 1
alineatul (1), sd previna utilizarea sistemului financiar al Uniunii in scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului. In aceasta privinta, considerentul (4) al Directivei 2018/843 precizeazi ci
urmarirea acestui obiectiv nu poate fi eficace decat daca mediul este ostil fata de infractori si ca
cresterea transparentei generale a mediului economic si financiar din Uniune ar putea reprezenta
un puternic factor de descurajare in acest sens.

In ceea ce priveste, mai precis, obiectivul urmarit prin accesul publicului larg la informatiile
privind beneficiarii reali, introdus prin articolul 1 punctul 15 litera (c) din Directiva 2018/843,
considerentul (30) al acestei directive enunta cd un astfel de acces, mai intai, ,permite un control
sporit al informatiilor de catre societatea civild, inclusiv de catre presd sau de cétre organizatiile
societatii civile, si contribuie la péstrarea increderii in integritatea tranzactiilor comerciale si a
sistemului financiar”. In continuare, accesul in cauzi spoate contribui la combaterea utilizarii
abuzive a entitétilor corporative si a altor entitati juridice si a constructiilor juridice in scopul
spélarii banilor sau al finantérii terorismului atat prin acordarea de sprijin la investigatii, cat si
prin efectele asupra reputatiei, dat fiind faptul ca oricine ar putea participa la tranzactii ar
cunoaste identitatea beneficiarilor reali”. In sfarsit, acest acces ,faciliteaza [de asemenea] punerea
la dispozitie in timp util si eficient a informatiilor pentru institutiile financiare, precum si pentru
autoritati, inclusiv autoritéti din tari terte, implicate in combaterea unor astfel de infractiuni” si ,,ar
ajuta, de asemenea, investigatiile privind spélarea banilor, infractiuni principale asociate si
finantarea terorismului”.

In plus, considerentul (31) al Directivei 2018/843 precizeazi ci ,[e]ventuala crestere a increderii in
pietele financiare ar trebui si fie consideratd ca un efect secundar pozitiv si nu ca scop al cresterii
transparentei, care este acela de a crea un mediu mai putin probabil s fie utilizat in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului”.

In consecinti, previzand accesul publicului larg la informatiile privind beneficiarii reali,
legiuitorul Uniunii urméreste prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului prin
instituirea, prin intermediul unei transparente sporite, a unui mediu mai putin susceptibil sa fie
utilizat in acest scop.

Or, aceasta finalitate constituie un obiectiv de interes general care poate justifica ingerinte, chiar
grave, in drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carta (a se vedea in acest sens
Hotararea din 21 iunie 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punctul 122 si
jurisprudenta citata).

In masura in care Consiliul Uniunii Europene se refera in plus, in acest context, in mod explicit la
principiul transparentei, astfel cum rezulta din articolele 1 si 10 TUE, precum si din articolul 15
TFUE, este necesar sa se arate ca acest principiu, astfel cum subliniaza insasi institutia
mentionatd, permite asigurarea unei mai bune participari a cetitenilor la procesul de decizie,
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garantdnd o mai mare legitimitate, eficacitate si responsabilitate a administratiei fatd de cetateni
intr-un sistem democratic (Hotararea din 9 noiembrie 2010, Volker und Markus Schecke si
Eifert, C-92/09 si C-93/09, EU:C:2010:662, punctul 68 si jurisprudenta citatd).

Or, desi, in acest temei, principiul mentionat se concretizeazd, inainte de toate, prin cerinte de
transparenta institutionald si procedurald care vizeaza activitatile de natura publica, inclusiv
utilizarea fondurilor publice, o astfel de legaturd cu institutiile publice lipseste atunci cand,
precum in spetd, masura in cauza urmareste sa faca accesibile publicului larg datele privind
identitatea beneficiarilor reali privati, precum si natura si amploarea interesului generator de
beneficii detinut in entitati corporative sau in alte entitéti juridice.

Prin urmare, principiul transparentei, astfel cum rezultd din articolele 1 si 10 TUE, precum si din
articolul 15 TFUE, nu poate fi considerat, ca atare, un obiectiv de interes general susceptibil sa
justifice ingerinta in drepturile fundamentale garantate la articolele 7 si 8 din carta care rezulta
din accesul publicului larg la informatiile privind beneficiarii reali.

— Cu privire la caracterul apt, necesar si proportional al ingerintei in cauzd

Potrivit unei jurisprudente constante, proportionalitatea masurilor din care rezulta o ingerinté in
drepturile garantate la articolele 7 si 8 din carta impune respectarea cerintelor de aptitudine si de
necesitate, precum si a celei legate de caracterul proportional al acestor masuri in raport cu
obiectivul urmarit (a se vedea in acest sens Hotérarea din 5 aprilie 2022, Commissioner of An
Garda Siochana si altii, C-140/20, EU:C:2022:258, punctul 93).

Mai precis, derogarile de la protectia datelor cu caracter personal si limitarile acesteia se
efectueazd in limitele strictului necesar, fiind stabilit c&, atunci cand este posibila alegerea intre
mai multe masuri adecvate pentru indeplinirea obiectivelor legitime urmadrite, trebuie si se
recurgi la cea mai putin constringitoare. In plus, un obiectiv de interes general nu poate fi
urmarit fara a tine seama de faptul ca trebuie conciliat cu drepturile fundamentale vizate de
masura, prin crearea unui echilibru intre, pe de o parte, obiectivul de interes general si, pe de alta
parte, drepturile in cauzd, pentru a se asigura cd inconvenientele cauzate de aceastd masura nu
sunt disproportionate in raport cu scopurile vizate. Mai precis, posibilitatea statelor membre de a
justifica o restrangere a drepturilor garantate de articolele 7 si 8 din carta trebuie sa fie apreciata
mdsurand gravitatea ingerintei pe care o implicd o asemenea restrangere si verificind dacd
importanta obiectivului de interes general urmarit prin restrangerea respectiva se raporteazi la
aceasta gravitate (a se vedea in acest sens Hotararea din 26 aprilie 2022, Polonia/Parlamentul si
Consiliul, C-401/19, EU:C:2022:297, punctul 65, precum si Hotédrarea din 21 iunie 2022, Ligue
des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punctele 115 si 116 si jurisprudenta citatd).

Pe de altd parte, pentru a indeplini cerinta privind proportionalitatea, reglementarea in cauza care
contine o ingerinta trebuie sa prevada de asemenea norme clare si precise care sa reglementeze
continutul si aplicarea masurilor pe care le prevede si sd impuna o serie de cerinte minime astfel
incat persoanele vizate sd dispuna de garantii suficiente care sa permita protejarea in mod eficace
a datelor lor cu caracter personal impotriva riscurilor de abuz. Aceastéd reglementare trebuie in
special sa indice in ce imprejurari si in ce conditii poate fi luatd o masura care prevede
prelucrarea unor asemenea date, garantdnd in acest mod céa ingerinta este limitatd la strictul
necesar. Necesitatea de a dispune de astfel de garantii este cu atdt mai importanta atunci cand
datele cu caracter personal sunt ficute accesibile publicului larg si, prin urmare, unui numar
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potential nelimitat de persoane si sunt de natura si poata revela informatii sensibile cu privire la
persoanele vizate (a se vedea in acest sens Hotérarea din 21 iunie 2022, Ligue des droits humains,
C-817/19, EU:C:2022:491, punctul 117 si jurisprudenta citata).

Conform acestei jurisprudente, trebuie sa se verifice, in primul rand, dacéa accesul publicului larg
la informatiile cu privire la beneficiarii reali este apt sa realizeze obiectivul de interes general
urmarit, in al doilea rdnd, dacd ingerinta in drepturile garantate la articolele 7 si 8 din carté care
rezultd dintr-un astfel de acces este limitata la strictul necesar, in sensul ca obiectivul nu ar putea
fi atins in mod rezonabil, la fel de eficace, prin alte mijloace care afecteaza mai putin aceste
drepturi fundamentale ale persoanelor in cauza, si, in al treilea rand, dacd aceastd ingerintd nu
este disproportionata in raport cu acest obiectiv, ceea ce implica printre altele o ponderare a
importantei acestuia si a gravitatii ingerintei mentionate.

In primul rand, trebuie s se considere ci accesul publicului larg la informatiile privind beneficiarii
reali este apt sa contribuie la realizarea obiectivului de interes general, mentionat la punctul 58 din
prezenta hotérare, care vizeaza prevenirea spalarii banilor si a finantérii terorismului, ca urmare a
faptului céd caracterul public al acestui acces si transparenta sporita care rezulta din acesta fac
parte din instituirea unui mediu mai putin susceptibil sa fie utilizat in asemenea scopuri.

In al doilea rand, pentru a demonstra necesitatea stricti a ingerintei care rezultid din accesul
publicului larg la informatiile privind beneficiarii reali, Consiliul si Comisia se refera la evaluarea
impactului care insoteste Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului si a Directivei 2009/101/CE (COM/2016/0450 final),
aflata la originea Directivei 2018/843. Potrivit acestor institutii, desi articolul 30 alineatul (5)
primul paragraf litera (c) din Directiva 2015/849, in versiunea anterioara modificarii sale prin
Directiva 2018/843, conditiona accesul oricarei persoane la informatiile privind beneficiarii reali
de capacitatea sa de a demonstra un ,interes legitim”, evaluarea impactului mentionata a
constatat ca lipsa unei definitii uniforme a acestei notiuni de ,interes legitim” ridicase dificultati
practice, astfel incat se considerase ca solutia adecvata consta in eliminarea conditiei mentionate.

In plus, in observatiile lor scrise, Parlamentul, Consiliul si Comisia subliniaza, facand trimitere in
special la considerentul (30) al Directivei 2018/843, ca accesul publicului larg la informatiile
privind beneficiarii reali, astfel cum este previazut de Directiva 2015/849 modificata, are un efect
disuasiv, permite un control sporit si faciliteazd anchetele, inclusiv pe cele desfisurate de
autoritatile din tari terte, iar aceste consecinte nu ar putea fi atinse in alt mod.

In sedinti, Comisia a fost invitatd si indice daca, pentru a remedia riscul ca obligatia oricarei
persoane sau organizatii de a demonstra un ,interes legitim”, astfel cum este previzuti initial de
Directiva 2015/849, si conducd, ca urmare a divergentelor de definire a acestei notiuni in statele
membre, la limitiri excesive ale accesului la informatiile privind beneficiarii reali, a luat in
considerare posibilitatea de a propune o definitie uniforma a notiunii mentionate.

Ca raspuns la aceasta intrebare, Comisia a ardtat ca criteriul ,interesului legitim” era un concept
care se preta cu greu unei definitii juridice si ca, desi a avut in vedere posibilitatea de a propune o
definitie uniforma a acestui criteriu, in cele din urmé a renuntat sa o facd, pentru motivul ca
acesta, chiar avand o definitie, raménea dificil de pus in practica si cd aplicarea sa putea conduce
la decizii arbitrare.
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In aceasta privints, trebuie si se considere ca eventuala existenta a unor dificultiti de a defini cu
precizie ipotezele si conditiile in care publicul poate avea acces la informatiile referitoare la
beneficiarii reali nu poate justifica faptul cé legiuitorul Uniunii prevede accesul publicului larg la
aceste informatii (a se vedea prin analogie Hotérarea din 5 aprilie 2022, Commissioner of An
Garda Siochdna si altii, C-140/20, EU:C:2022:258, punctul 84).

In plus, nici efectele invocate si nici referirea facuti, in acest context, la explicatiile care figureaza
in considerentul (30) al Directivei 2018/843 nu pot dovedi stricta necesitate a ingerintei in cauza.

Astfel, in masura in care acest considerent arata ca accesul publicului larg la informatiile privind
beneficiarii reali permite un control sporit al informatiilor de cétre societatea civild si in masura
in care se face referire in mod explicit, in acest sens, la presa si la organizatiile societétii civile,
trebuie aratat ca atat presa, cat si organizatiile societatii civile care au legatura cu prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a finantérii terorismului au un interes legitim sa acceada la
informatiile cu privire la beneficiarii reali. Aceeasi este situatia persoanelor, mentionate de
asemenea in considerentul respectiv, care doresc sd cunoascé identitatea beneficiarilor reali ai
unei entitati corporative sau ai unei alte entitati juridice ca urmare a faptului cad pot incheia
tranzactii cu acestea sau chiar a institutiilor financiare si a autoritatilor implicate in combaterea
infractiunilor in materie de spélare a banilor sau de finantare a terorismului, in masura in care
aceste din urma entitati nu au deja acces la informatiile in discutie in temeiul articolului 30
alineatul (5) primul paragraf literele (a) si (b) din Directiva 2015/849 modificata.

In plus, in conditiile in care se precizeazi, in acelasi considerent, ci accesul publicului larg la
informatiile privind beneficiarii reali ,poate contribui” la combaterea recurgerii abuzive la
entitati corporative si la alte entitati juridice si ca ,ar ajuta” anchetelor penale, trebuie sa se
constate cd nici astfel de consideratii nu sunt de naturd si demonstreze ci aceastd masura este
strict necesard pentru a preveni spalarea banilor si finantarea terorismului.

Tindnd seama de ceea ce preceda, nu se poate considera cd ingerinta in drepturile garantate la
articolele 7 si 8 din cartd care rezulta din accesul publicului larg la informatiile cu privire la
beneficiarii reali este limitatd la strictul necesar.

In al treilea rand, in ceea ce priveste elementele invocate pentru a stabili caracterul proportional al
ingerintei in cauzd, in masura in care, printre altele, accesul publicului larg la informatiile privind
beneficiarii reali, prevazut la articolul 30 alineatul (5) din Directiva 2015/849 modificata, se
intemeiaza pe o ponderare echilibrata intre, pe de o parte, obiectivul de interes general urmarit
si, pe de altd parte, drepturile fundamentale in cauza si exista garantii suficiente impotriva
riscurilor de abuz, trebuie sa se adauge cele ce urmeaza.

Mai intadi, Comisia arata ca, astfel cum reiese din considerentul (34) al Directivei 2018/843,
legiuitorul Uniunii a avut grija sa precizeze ca setul de date care urmeaza sa fie pus la dispozitia
publicului ar trebui si fie limitat, definit in mod clar si exhaustiv, si ar trebui sa aiba un caracter
general, pentru a reduce la minimum eventualele prejudicii aduse beneficiarilor reali. Acesta este
contextul in care, in temeiul articolului 30 alineatul (5) din Directiva 2015/849 modificata, ar fi
accesibile publicului doar datele strict necesare pentru a identifica beneficiarii reali, precum si
natura si amploarea interesului generator de beneficii.

In continuare, Parlamentul, Consiliul si Comisia subliniaza ca se poate deroga de la principiul

accesului publicului larg la informatiile referitoare la beneficiarii reali, intrucat articolul 30
alineatul (9) din Directiva 2015/849 modificatd prevede ci, in ,circumstante exceptionale”,
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,statele membre pot prevedea o exceptie de la acest acces pentru toate sau o parte din informatiile
privind beneficiarul real, de la caz la caz”, atunci cand accesul publicului larg la aceste informatii
»ar expune beneficiarul real unui risc disproportionat, riscului de frauda, de réapire, de santaj, de
extorcare, de hartuire, de violenta sau de intimidare sau in cazul in care beneficiarul real este un
minor sau in stare de incapacitate juridica”.

In sfarsit, atat Parlamentul, cat si Comisia arati ci, astfel cum reiese din articolul 30 alineatul (5a)
din Directiva 2015/849 modificata coroborat cu considerentul (36) al Directivei 2018/843, statele
membre pot decide sd permita accesul la informatiile privind beneficiarii reali cu conditia
inregistrarii online, pentru a putea cunoaste identitatea persoanei care solicita aceste informatii.
In plus, conform considerentului (38) al acestei din urma directive, pentru a preveni utilizarea
abuziva a informatiilor despre beneficiarii reali, statele membre pot decide punerea la dispozitia
beneficiarului real a informatiilor privind persoana solicitantd impreund cu temeiul juridic al
cereril acesteia.

In aceasti privint, trebuie aratat ci, astfel cum s-a amintit la punctul 51 din prezenta hotirare,
articolul 30 alineatul (5) din Directiva 2015/849 modificatd prevede, la al doilea paragraf, ca orice
membru al publicului larg este autorizat sd aiba acces, ,cel putin”, la datele vizate de aceastd
dispozitie si adauga, la al treilea paragraf, ca statele membre pot acorda acces la ,informatii
suplimentare care sd permita identificarea beneficiarului real”, acestea incluzind, ,cel putin”,
data nasterii sau datele de contact ale beneficiarului real in cauza.

Or, din utilizarea expresiei ,cel putin” reiese ca aceste prevederi autorizeaza punerea la dispozitia
publicului a datelor care nu sunt suficient definite si nici identificabile. Prin urmare, normele
materiale care reglementeazd ingerinta in drepturile garantate la articolele 7 si 8 din carta nu
raspund cerintei de claritate si de precizie amintite la punctul 65 din prezenta hotarare [a se
vedea prin analogie Avizul 1/15 (Acordul PNR UE-Canada) din 26 iulie 2017, EU:C:2017:592,
punctul 160].

Pe de alta parte, in ceea ce priveste evaluarea comparativa a gravitétii acestei ingerinte, evidentiata
la punctele 41-44 din prezenta hotarare, cu importanta obiectivului de interes general de
prevenire a spalarii banilor si a finantérii terorismului, trebuie sd se considere ca, daca, tindnd
seama de importanta sa, acest obiectiv este, astfel cum s-a constatat la punctul 59 din prezenta
hotarare, susceptibil si justifice ingerinte, chiar grave, in drepturile fundamentale consacrate la
articolele 7 si 8 din carta, nu este mai putin adevirat ca, pe de o parte, combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului intra cu prioritate in sarcina autoritatilor publice, precum si a
entitatilor, precum institutiile de credit sau institutiile financiare, carora, din cauza activitatilor
lor, le sunt impuse obligatii specifice in materie.

Acesta este, de altfel, motivul pentru care articolul 30 alineatul (5) primul paragraf literele (a) si (b)
din Directiva 2015/849 modificatd prevede ca informatiile privind beneficiarii reali trebuie sa fie
accesibile, in toate cazurile, autoritatilor competente si unitatilor de informatii financiare, fara
nicio restrictie, precum si entitétilor obligate, in cadrul aplicarii masurilor de precautie privind
clientela.

Pe de alta parte, in comparatie cu un regim precum cel al articolului 30 alineatul (5) din Directiva
2015/849 in versiunea anterioara intrarii in vigoare a Directivei 2018/843, care prevedea, pe langa
accesul autoritatilor competente si al anumitor entitati, pe cel al oricéror persoane sau organizatii
care pot demonstra un interes legitim, regimul introdus de aceastd din urma directiva, care
prevede accesul publicului larg la informatiile privind beneficiarii reali, reprezinta o atingere
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considerabil mai grava adusa drepturilor fundamentale garantate la articolele 7 si 8 din cart, fara
ca aceasta agravare sa fie compensatd de eventuale beneficii care ar putea rezulta din acest ultim
regim in raport cu primul, in ceea ce priveste combaterea spalarii de bani si a finantdrii
terorismului (a se vedea prin analogie Hotérarea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punctul 112).

In aceste conditii, dispozitiile facultative ale articolului 30 alineatele (5a) si (9) din Directiva
2015/849 modificata, care permit statelor membre si conditioneze punerea la dispozitie a
informatiilor cu privire la beneficiarii reali de o inregistrare online si, respectiv, si prevada, in
circumstante exceptionale, derogari de la accesul publicului larg la aceste informatii, nu sunt,
prin ele insele, de natura sa demonstreze nici o ponderare echilibrata intre obiectivul de interes
general urmarit si drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carti, nici existenta
unor garantii suficiente care sa permitd persoanelor vizate protejarea eficace a datelor lor cu
caracter personal impotriva riscurilor de abuz.

De altfel, este lipsita de relevanta, in acest context, trimiterea facuta de Comisie la Hotararea din
9 martie 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197), referitoare la publicitatea obligatorie privind
societatile, inclusiv reprezentantii lor legali, prevazutd de Prima directivd 68/151/CEE a
Consiliului din 9 martie 1968 de coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse
societatilor in statele membre, in intelesul articolului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru
protejarea intereselor asociatilor sau tertilor (JO 1968, L 65, p. 8, Editie speciala, 17/vol. 1, p. 3),
astfel cum a fost modificatéd prin Directiva 2003/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 iulie 2003 (JO 2003, L 221, p. 13, Editie speciald, 17/vol. 2, p. 3). Astfel, publicitatea
obligatorie prevazuta de aceasta directiva, pe de o parte, si accesul publicului larg la informatiile
cu privire la beneficiarii reali prevazut de Directiva 2015/849 modificata, pe de alta parte, difera
atat prin scopurile lor respective, cat si prin intinderea lor in ceea ce priveste datele cu caracter
personal acoperite.

Tinand seama de ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la prima intrebare
adresatd in cauza C-601/20 cd articolul 1 punctul 15 litera (c) din Directiva 2018/843 este nevalid
in masura in care a modificat articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c) din Directiva
2015/849 in sensul céd prevede, in versiunea astfel modificata, cd statele membre trebuie s se
asigure ca informatiile privind beneficiarul real al entitatilor corporative si ai altor entitati
juridice inregistrate pe teritoriul lor sunt accesibile in toate cazurile oricarui membru al publicului
larg.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare adresate in cauza C-601/20, precum $i cu privire
la intrebdrile adresate in cauza C-37/20

In ceea ce priveste a doua intrebare adresati in cauza C-601/20 si intrebirile adresate in cauza
C-37/20, acestea se intemeiaza pe premisa validitatii articolului 30 alineatul (5) din Directiva
2015/849 modificata, in masura in care prevede accesul public la informatiile privind beneficiarii
reali.

Or, tinand seama de raspunsul dat la prima intrebare adresata in cauza C-601/20, nu este necesar
sa se examineze aceste intrebari.

In plus, avand in vedere acelasi raspuns, nu este necesara nici pronuntarea cu privire la a treia
intrebare adresata in cauza C-601/20.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara:

Articolul 1 punctul 15 litera (c) din Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum
si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE este nevalid in masura in care a
modificat articolul 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c) din Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei, in sensul ca acest articol 30 alineatul (5) primul paragraf litera (c)
prevede, in versiunea astfel modificata, ca statele membre trebuie sa se asigure ca
informatiile privind beneficiarul real al entitatilor corporative si al altor entitati juridice
inregistrate pe teritoriul lor sunt accesibile in toate cazurile oricirui membru al publicului
larg.

Semnaturi
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