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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

24 iunie 2021*

»Irimitere preliminard — Transporturi feroviare — Coridoare internationale pentru transportul feroviar
de marfa — Regulamentul (UE) nr. 913/2010 — Articolul 13 alineatul (1) — Instituirea unui ghiseu unic
pentru fiecare coridor de transport de marfa — Articolul 14 — Natura cadrului pentru alocarea
capacitatilor de infrastructura pe coridorul de transport de marfa stabilit de comitetul executiv —
Articolul 20 — Organisme de control — Directiva 2012/34/UE — Articolul 27 — Procedura de depunere
a cererilor de alocare a capacitatilor de infrastructura — Rolul administratorilor infrastructurii —
Articolele 56 si 57 — Functiile organismului de control si cooperarea intre organismele de control”

In cauza C-12/20,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Tribunalul Administrativ Superior al
Landului Renania de Nord-Westfalia, Germania), prin decizia din 10 decembrie 2019, primita de
Curte la 13 ianuarie 2020, in procedura
DB Netz AG
impotriva
Bundesrepublik Deutschland,

CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul E. Regan, presedinte de camera, si domnii M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos
(raportor) si L. Jarukaitis, judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Qe,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru DB Netz AG, de H. R. J. Kriiger si M. Kaufmann, Rechtsanwilte;

— pentru Bundesrepublik Deutschland, de C. Mdgelin si J. Arnade, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeans, initial de W. Molls si C. Vrignon, ulterior de C. Vrignon, in calitate de
agenti,

* Limba de proceduri: germana.

RO

ECLILEU:C:2021:513 1




HOTARAREA DIN 24.6.2021 — Cauza C-12/20
DB NEerz

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 februarie 2021,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 13 alineatul (1), a articolului 14
alineatele (1) si (9), a articolului 18 litera (c) si a articolului 20 din Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 privind reteaua feroviara europeana
pentru un transport de marfd competitiv (JO 2010, L 276, p. 22, rectificare in JO 2012, L 325, p. 19),
precum si a articolului 27 alineatele (1) si (2), a articolului 57 alineatul (1) primul paragraf a doua tezi
si a anexei IV punctul 3 litera (a) din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european (JO 2012, L 343, p. 32,
rectificare in JO 2015, L 67, p. 32).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre DB Netz AG, pe de o parte, si
Bundesrepublik Deutschland (Republica Federald Germania), reprezentatd de Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitiat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Agentia Federala a Retelelor de Energie
Electrica, Gaz, Telecomunicatii, Posta si Cai Ferate, Germania) (denumita in continuare ,Agentia
Federala a Retelelor”), pe de alta parte, in legatura cu opozitia acesteia din urma la proiectul sau de
modificare a conditiilor de depunere la ghiseul unic a cererilor de alocare a capacitatilor de
infrastructura pentru trasele internationale prestabilite.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 913/2010
Considerentele (4), (7), (25) si (26) ale Regulamentului nr. 913/2010 au urmatorul cuprins:

»(4) Cu toate ca deschiderea pietei de transport feroviar de marfa a fiacut posibild intrarea in reteaua
feroviard a unor noi operatori, mecanismele de piatd nu au fost si nu sunt suficiente pentru
organizarea, reglementarea si garantarea sigurantei traficului feroviar de marfa. Pentru a optimiza
utilizarea retelei si a asigura fiabilitatea acesteia este utilda introducerea unor proceduri
suplimentare in vederea consolidarii cooperarii cu privire la alocarea traselor internationale
pentru trenurile de marfa intre administratorii de infrastructura.

[...]

(7) In absenta unei dispozitii contrare, prezentul regulament nu ar trebui si aduci atingere drepturilor
si obligatiilor care revin administratorilor de infrastructurd, prevazute in Directiva 91/440/CEE [a
Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea cdilor ferate comunitare (JO 1991, L 237, p. 25,
Editie speciala, 07/vol. 2, p. 86)] si [in] Directiva 2001/14/CE [a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2001 privind alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviars,
tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea in materie de siguranta (JO 2001, L 75,
p. 29, Editie speciald, 07/vol. 8, p. 66)] si, dupa caz, celor care revin organismelor de alocare
mentionate la articolul 14 alineatul (2) din Directiva 2001/14[...]. Respectivele acte legislative
raman in vigoare, inclusiv cu privire la dispozitiile care afecteaza coridoarele de transport de
marfa.
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[...]

(25) Pentru asigurarea accesului nediscriminatoriu la serviciile feroviare internationale, este necesar sa
se asigure o coordonare eficientd intre organismele de control cu privire la diferitele retele
acoperite de coridorul de transport de marfa.

(26) Pentru facilitarea accesului la informatii privind utilizarea tuturor infrastructurilor principale ale
coridorului de transport de marfa si pentru garantarea unui acces nediscriminatoriu la respectivul
coridor, consiliul de administratie ar trebui sa elaboreze, si actualizeze si sa publice periodic un
document care sa reuneasca toate aceste informatii.”

Articolul 1 alineatul (1) din acest regulament prevede:

»Prezentul regulament stabileste normele de instituire si de organizare a coridoarelor feroviare
internationale pentru un transport feroviar de marfa competitiv in vederea dezvoltarii unei retele
feroviare europene pentru un transport de marfi competitiv. Acesta stabileste normele de selectare,
organizare si administrare a coridoarelor de transport de marfa, precum si planificarea orientativa a
investitiilor in domeniul coridoarelor respective.”

Articolul 2 din regulamentul mentionat prevede:

,(1) In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile previzute la articolul 2 din Directiva
2001/14[...].

(2) In plus fata de definitiile mentionate la alineatul (1):

(a) «coridor de transport de marfi» inseamna totalitatea liniilor feroviare desemnate, inclusiv liniile de
transbordare feroviara de pe teritoriul si, respectiv, dintre statele membre si, daca este cazul, téri
terte europene, care leagd doud sau mai multe terminale de-a lungul unei rute principale si, daca
este cazul, rute ocolitoare si sectiuni care le conecteazd, inclusiv infrastructura feroviara si
echipamentele aferente si serviciile feroviare relevante in conformitate cu articolul 5 din Directiva
2001/14[...];

[...]”
Articolul 8 din acelasi regulament are urmatorul cuprins:

»(1) Pentru fiecare coridor de transport de marf, statele membre in cauzd stabilesc un comitet
executiv responsabil cu definirea obiectivelor generale ale coridorului de transport de marfa,
supravegherea si luarea masurilor previzute explicit la alineatul (7) din prezentul articol si la
articolele 9 si 11, la articolul 14 alineatul (1) si la articolul 22. Comitetul executiv este alcatuit din
reprezentanti ai autoritatilor statelor membre in cauza.

(2) Pentru fiecare coridor de transport de marfi, administratorii de infrastructura vizati si, dupi caz,
organismele de alocare mentionate la articolul 14 alineatul (2) din Directiva 2001/14{...] stabilesc un
consiliu de administratie responsabil cu luarea masurilor prevazute explicit la alineatele (5), (7), (8)
si (9) din prezentul articol si la articolele 9-12, la articolul 13 alineatul (1), la articolul 14 alineatele
(2), (6) si (9), la articolul 16 alineatul (1), la articolul 17 alineatul (1) si la articolele 18 si 19 din
prezentul regulament. Consiliul de administratie este alcatuit din reprezentantii administratorilor de
infrastructura.

(3) Statele membre si administratorii de infrastructurd interesati de un coridor de transport de marfa

coopereaza in limitele mentionate la alineatele (1) si (2), pentru a asigura dezvoltarea coridorului de
transport de marfa in conformitate cu planul de punere in aplicare a acestuia.
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(4) Comitetul executiv ia deciziile pe baza consimtaméantului reciproc al reprezentantilor autoritatilor
statelor membre in cauza.

[...]

(9) Consiliul de administratie coordoneazd, in conformitate cu planurile de desfisurare nationale si
europene, utilizarea aplicatiilor informatice interoperabile sau a unor solutii alternative care pot deveni
disponibile in viitor pentru a trata cererile de trase internationale si a gestiona traficul international in
cadrul coridorului de transport de marfa.”

Potrivit articolului 12 din Regulamentul nr. 913/2010:

»Consiliul de administratie coordoneaza si asigura publicarea intr-un singur loc, de o maniera potrivitd
si conform unui calendar corespunzator, [a] programului desfisurarii tuturor lucrarilor privind
infrastructura si echipamentele aferente care ar limita capacitatea disponibila a coridorului de
transport de marfa.”

Articolul 13 din acest regulament prevede:

»(1) Consiliul de administratie pentru un coridor de transport de marfi desemneazd sau instituie un
organism comun care oferd solicitantilor posibilitatea de a solicita si de a primi raspunsuri intr-un
singur loc si in cadrul unei singure operatiuni cu privire la capacitatea de infrastructura pentru
trenurile de marfd care traverseaza cel putin o frontiera de-a lungul coridorului de transport de marfd
(denumit in continuare «ghiseu unic»).

(2) Ghiseul unic oferd, de asemenea, in calitate de instrument de coordonare, informatii de baza
privind alocarea capacitatii de infrastructura, inclusiv informatiile mentionate la articolul 18. Acesta
aratd capacitatea de infrastructura disponibild in momentul depunerii cererii, precum si caracteristicile
sale in conformitate cu parametri predefiniti, cum ar fi viteza, lungimea, gabaritul de incarcare sau
sarcina pe osie autorizatd pentru trenurile care circuld pe coridorul de transport de marfa.

[...]”
Articolul 14 din regulamentul mentionat prevede:

»(1) Comitetul executiv defineste cadrul pentru alocarea capacititilor de infrastructurd pe coridorul de
transport de marfa in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2001/14(...].

(2) Consiliul de administratie evalueazd necesitatea de capacitate care trebuie alocatd trenurilor de
marfd care circula pe coridorul de transport de marfa tindnd seama de studiul privind piata
transporturilor mentionat la articolul 9 alineatul (3) din prezentul regulament, cererile de capacitate
de infrastructura legate de graficele de circulatie trecute si actuale si acordurile-cadru.

[...]

(6) Consiliul de administratie promoveaza coordonarea normelor de prioritate privind alocarea
capacitatilor pe coridorul de transport de marfa.

[...]
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(9) Consiliul de administratie al coridorului de transport de marfa si grupul consultativ mentionat la
articolul 8 alineatul (7) stabilesc proceduri pentru asigurarea unei coordondri optime a alocarii
capacitétilor intre administratorii de infrastructurd, atat pentru cererile prevazute la articolul 13
alineatul (1), cat si pentru cererile primite de cétre administratorii de infrastructura in cauza. Aceasta
tine seama, de asemenea, de accesul la terminale.

[...]”
Articolul 16 alineatul (1) din acelasi regulament precizeaza:

»Consiliul de administratie al coridorului de transport de marfa stabileste proceduri de coordonare a
gestiondrii traficului de-a lungul coridorului de transport de marfa. Consiliile de administratie ale
coridoarelor interconectate de transport de marfd stabilesc proceduri de coordonare a traficului de-a
lungul acestor coridoare de transport de marfa.”

Potrivit articolului 18 din Regulamentul nr. 913/2010:
»Consiliul de administratie elaboreaza, actualizeaza periodic si publicd un document care contine:

(a) toate informatiile continute in documentele de referintda ale retelelor nationale care privesc
coridorul de transport de marfd, stabilite conform procedurii previzute la articolul 3 din Directiva
2001/14[...];

[...]

(c) informatii referitoare la procedurile mentionate la articolele 13-17 din prezentul regulament; si

[...]”
Articolul 20 din acest regulament prevede:

»(1) Organismele de control mentionate la articolul 30 din Directiva 2001/14[...] coopereazd pentru
monitorizarea concurentei pe coridorul feroviar de transport de marfd. Acestea asigura indeosebi
accesul nediscriminatoriu la coridor si constituie organismele de sesizare prevazute la articolul 30
alineatul (2) din directiva mentionatd. Acestea schimbad informatiile necesare obtinute de Ila
administratorii de infrastructura si de la alte parti interesate.

[...]

(3) In cazul unei reclamatii adresate unui organism de control de citre un solicitant in ceea ce priveste
serviciile internationale de transport feroviar de marfa sau in cadrul unei initiative de investigatii (din
proprie initiativd) a unui organism de control, acest organism de control consultd organismele de
control ale tuturor celorlalte state membre pe teritoriul carora trece trasa internationald pentru
transport de marfd pentru respectivul tren de marfa si solicita acestora toate informatiile necesare
inainte de a lua o decizie.

[...]”
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Directiva 2012/34
Articolul 3 punctele 2, 19 si 26 din Directiva 2012/34 prevede:
,In sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

2. «administratorul infrastructurii» inseamna orice organism sau firma responsabild, in special, de
realizarea, administrarea si intretinerea infrastructurii feroviare, inclusiv gestionarea traficului,
control-comanda si semnalizare; functiile administratorului infrastructurii in legatura cu o retea
sau o parte a unei retele pot fi atribuite unor organisme sau firme diferite;

19. «solicitant» inseamna o intreprindere feroviara sau o grupare internationald de intreprinderi
feroviare sau alte persoane fizice sau juridice sau entitati, de exemplu autoritatile competente
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 [al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si (CEE) nr. 1107/70 ale Consiliului (JO 2007,
L 315, p. 1)] si incércétorii, expeditorii si operatorii de transport combinat care doresc si obtina
capacititi de infrastructurd pentru activitati publice sau in interes comercial;

26. «document de referinta al retelei» inseamna documentul prin care se precizeaza in mod detaliat
regulile generale, termenele, procedurile si criteriile pentru sistemele de tarifare si de alocare a
capacitatilor, inclusiv orice alte informatii de acest fel necesare pentru a permite introducerea
cererilor de capacitati de infrastructura.”

Articolul 27 din aceasta directiva prevede:

»(1) Dupa consultarea partilor interesate, administratorul infrastructurii stabileste si publica un
document de referintd al retelei, care se obtine dupd achitarea unei taxe care nu depéseste costul de
publicare a acestui document. Documentul de referintd se publicd in cel putin doud limbi oficiale ale
Uniunii. Continutul documentului de referinta al retelei va fi pus la dispozitie gratuit, in format
electronic, pe portalul web al administratorului infrastructurii si este accesibil prin intermediul unui
portal web comun. Acel portal web este creat de administratorii infrastructurii in temeiul cooperarii
acestora in conformitate cu articolele 37 si 40.

(2) Documentul de referintd al retelei stabileste caracteristicile infrastructurii puse la dispozitie
intreprinderilor feroviare si contine informatii care stabilesc conditiile de acces la infrastructura
feroviara relevantd. Documentul de referinta al retelei contine de asemenea informatii care stabilesc
conditiile de acces la infrastructurile de servicii legate de reteaua administratorului de infrastructura si
de furnizare de servicii in cadrul acestor infrastructuri sau indica un site pe care astfel de informatii
sunt puse la dispozitie cu titlu gratuit in format electronic. Continutul documentului de referinta al
retelei este prevazut in anexa IV.

[...]”
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Potrivit articolului 39 alineatul (1) din directiva mentionata:

»Statele membre pot prevedea un cadru de alocare a capacititilor de infrastructurd, sub rezerva
conditiei de independenta a administrarii prevazuta la articolul 4. Se elaboreaza norme specifice de
alocare a capacitatilor. Administratorul infrastructurii indeplineste procedurile de alocare a
capacitatilor. Administratorul infrastructurii se asigurd in special de alocarea echitabila si
nediscriminatorie a capacitatilor de infrastructurd, in conformitate cu dreptul Uniunii.”

Articolul 40 alineatul (1) din aceeasi directiva precizeaza:

»Statele membre se asigurd cd administratorii infrastructurii colaboreazd pentru a permite crearea si
alocarea eficienta a capacititilor de infrastructura care strabat mai multe retele de sisteme feroviare in
cadrul Uniunii, inclusiv in temeiul acordurilor-cadru mentionate la articolul 42. Administratorii
infrastructurii stabilesc proceduri adecvate, care se supun normelor stabilite prin prezenta directiva, si
organizeazd trasele care traverseazd mai multe retele in consecinta.

Statele membre se asigura ca reprezentantii administratorilor de infrastructura ale caror decizii de
alocare au impact asupra altor administratori de infrastructura se asociaza pentru coordonarea alocarii
sau pentru alocarea tuturor capacititilor de infrastructura relevante la nivel international, fira a aduce
atingere reglementirilor specifice din dreptul Uniunii in materie de retele feroviare orientate spre
transportul de marfi. Principiile si criteriile pentru alocarea capacitatii stabilite in cadrul acestei
cooperari sunt publicate de céitre administratorii infrastructurii in documentul de referinta al retelei in
conformitate cu punctul 3 din anexa IV. Reprezentanti corespunzatori ai administratorilor de
infrastructuri din téri terte pot fi asociati acestor proceduri.”

Articolul 55 alineatul (1) din Directiva 2012/34 prevede:

»Fiecare stat membru infiinteazd un organism national unic de reglementare in sectorul feroviar. Fara a
aduce atingere alineatului (2), acest organism este o autoritate autonoma, distincta din punct de vedere
juridic si independenta de orice alta entitate publica sau privatd in termeni organizatorici, functionali,
ierarhici si decizionali. In egald masurd, acesta este independent, in ceea ce priveste organizarea,
deciziile de finantare, structura juridica si luarea de decizii, de orice administrator de infrastructurd, de
organismul de tarifare, de organismul de alocare sau de orice solicitant. In plus, organismul trebuie si
fie independent din punct de vedere functional fata de orice autoritate competentd implicata in
acordarea unui contract de servicii publice.”

Potrivit articolului 56 alineatele (1) si (2) din aceastd directiva:

»(1) Fara a aduce atingere articolului 46 alineatul (6), solicitantul are dreptul si conteste la organismul
de reglementare in cazul in care considerd ca nu a fost tratat echitabil, a fost discriminat sau a fost
nedreptatit in orice fel si, in special, in legaturd cu deciziile adoptate de catre administratorul
infrastructurii sau, dupa caz, de catre intreprinderea feroviard sau de cétre operatorul unei
infrastructuri de servicii in ceea ce priveste:

(a) documentul de referinta al retelei in versiunile provizorii si finale ale acestuia;

(b) criteriile stabilite in acesta;

(c) procedura de alocare si rezultatul sau;

(d) sistemul de tarifare;

(e) nivelul sau structura tarifelor de infrastructurd care i se cer sau i se pot cere a fi platite;
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(f) masuri privind accesul in conformitate cu articolele 10-13;
(g) accesul la servicii si tarifarea acestora, in conformitate cu articolul 13.

(2) Fara a aduce atingere competentelor autoritétilor nationale din domeniul asigurérii concurentei pe
piata serviciilor feroviare, organismul de reglementare are competenta de a monitoriza situatia
concurentei de pe pietele de servicii feroviare si, in special, de a controla literele (a)-(g) de la
alineatul (1) din proprie initiativd, in vederea prevenirii discrimindrii unor solicitanti. Organismul va
verifica in special dacd documentul de referinta al retelei contine clauze discriminatorii sau creeaza
puteri discretionare ale administratorului infrastructurii, care ar putea fi utilizate pentru discriminarea
unor solicitanti.”

Articolul 57 alineatul (1) primul paragraf din directiva mentionatd are urmétorul cuprins:

»Organismele de reglementare fac schimb de informatii in ceea ce priveste activitatea, principiile si
practicile decizionale, in special de informatii cu privire la aspectele principale ale procedurilor lor si
la problemele de interpretare a legislatiei Uniunii in domeniul feroviar. Organismele de reglementare
colaboreazi si in alte privinte in scopul coordonarii decizionale pe teritoriul Uniunii. In acest scop, ele
participa si colaboreazé in cadrul unei retele care se intruneste periodic. Comisia este membra a retelei,
coordoneaza si sprijind activitatea acesteia si face recomandari retelei, dupa caz. Comisia asigura
cooperarea activa a organismelor de reglementare corespunzitoare.”

Articolul 65 din aceeasi directiva prevede:

»Directivele 91/440[...], 95/18/CE [a Consiliului din 19 iunie 1995 privind acordarea de licente
intreprinderilor feroviare (JO 1995, L 143, p. 70, Editie speciald, 07/vol. 3, p. 155)] si 2001/14[...],
astfel cum au fost modificate prin directivele enumerate in partea A din anexa IX, se abroga cu efect
de la 17 iunie 2015, fird a aduce atingere obligatiilor statelor membre privind termenele de
transpunere in dreptul intern a directivelor prevazute in anexa IX partea B.

Trimiterile la directivele abrogate se inteleg ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in conformitate
cu tabelul de corespondenta din anexa X.”

Potrivit anexei IV la Directiva 2012/34:

»,Documentul de referinta al retelei mentionat la articolul 27 trebuie sa contind urmatoarele informatii:

[...]

3. un capitol asupra principiilor si criteriilor pentru alocarea capacitatilor. Acesta stabileste
caracteristicile generale ale capacititilor de infrastructura disponibile pentru intreprinderile
feroviare [...]. De asemenea, specificd procedurile si termenele limita in legatura cu procesul de
alocare a capacitatilor. Contine criteriile speciale utilizate in timpul procesului, in special:

(a) procedurile conform cérora solicitantii pot cere capacititi de la administratorul infrastructurii;
(b) conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca solicitantii;
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Dreptul german

AEG

Articolul 14 alineatul (1) din Allgemeines Eisenbahngesetz (Legea generald privind caile ferate) din
27 decembrie 1993, in versiunea aplicabila litigiului principal (denumitd in continuare ,AEG”),
prevede:

JIntreprinderile de infrastructurd feroviari asiguri utilizarea nediscriminatorie a infrastructurilor pe
care le administreaza, precum si furnizarea nediscriminatorie a serviciilor pe care le oferd in masura
prevazutd in regulamentul adoptat pe baza articolului 26 alineatul (1) punctele 6 si 7 si alineatul (4)
punctul 1 [...]”

Potrivit articolului 14d din AEG:

,Intreprinderile publice de infrastructura feroviari informeaza organismul de control cu privire la
6. propunerea de revizuire sau de modificare a documentului de referinta al retelei si a conditiilor de

utilizare a infrastructurilor de servicii, inclusiv a principiilor de tarifare si a cuantumului tarifelor
preconizate.

[...]”

Articolul 14e din aceasta lege prevede:

»(1) La primirea unei notificari in conformitate cu articolul 14d, organismul de control se poate opune
[..]

4. proiectului de revizuire sau de modificare prevazut la articolul 14d prima teza punctul 6, in termen
de patru saptamani,

in masura in care deciziile preconizate nu respecta dispozitiile legislatiei feroviare privind accesul la
infrastructura feroviara. [...]

[...]

(3) In situatia in care organismul de control isi exerciti dreptul de opozitie,

[...]

2. documentul de referintd al retelei sau conditiile de utilizare a infrastructurilor de servicii, inclusiv

principiile de tarifare si cuantumul tarifelor preconizate, nu intrd in vigoare in cazul prevazut la
alineatul (1) punctul 4.

[..]"
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EIBV

Articolul 3 alineatul (1) din Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung (Regulamentul privind
utilizarea infrastructurii feroviare din 3 iunie 2005 (BGBL 2005 I, p. 1566, denumit in continuare
»EIBV”) prevede:

Jntreprinderile de infrastructura feroviari autorizeazi utilizarea nediscriminatorie a instalatiilor de
serviciu pe care le administreaza si furnizeaza nediscriminatoriu serviciile aferente si serviciile descrise
in anexa 1 punctul 2, dacé acestea fac parte din activitatile lor comerciale. Administratorii de cai ferate
sunt tinuti totodata s puna la dispozitie caile ferate pe care le administreaza, sistemele de schimbare a
macazului si de securitate, precum si instalatiile aferente de aprovizionare prin cateter din anumite
sectiuni, sa atribuie trase in conformitate cu prezentul regulament si sa furnizeze serviciile descrise in
anexa 1 punctul 1.”

Articolul 4 din acest regulament prevede:

»(1) Administratorul cailor ferate stabileste si [...] comunicad conditiile de utilizare (conditiile de
referinta ale retelei) aplicabile furnizérii serviciilor mentionate in anexa 1 punctul 1.

La cererea titularilor dreptului de acces, administratorul de cai ferate le comunica acestora, pe
cheltuiala lor, documentul de referinta al retelei.

(2) Documentul de referinta al retelei trebuie sa contind cel putin informatiile prevazute in anexa 2 si

in celelalte dispozitii ale acestui regulament, precum si conditiile generale de utilizare a traselor. Lista
tarifelor nu face parte din documentul de referinta al retelei.

[...]”
Potrivit articolului 6 alineatul (1) din regulamentul mentionat:

»Titularii dreptului de acces pot solicita in orice moment trase administratorului de céi ferate, cu
exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel. [...]”

Anexa 1 la acelasi regulament prevede:

»1. Serviciile obligatorii ale administratorului cailor ferate cuprind:

a) solutionarea cererilor de alocare a traselor;

[ ]”

Anexa 2 la EIBV precizeaza:

»,Documentul de referinta al retelei mentionat la articolul 4 trebuie sa contind urméatoarele informatii:
3. Principiile si criteriile de alocare a capacitatii feroviare.

Este necesar sa fie puse la dispozitia titularilor dreptului de acces informatii privind caracteristicile
generale ale capacitatii cdilor ferate, precum si cu privire la orice restrictie de utilizare, inclusiv nevoia

de capacitate preconizatd in vederea intretinerii. Trebuie furnizate de asemenea informatii privind
desfasurarea si termenele procedurii de alocare a capacitatilor de infrastructura feroviard, in special
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a) procedura de depunere, la administratorul ciilor ferate, a cererilor de alocare a traselor de cétre
titularii dreptului de acces;

[...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

DB Netz, filiala detinutd in proportie de 100 % de grupul Deutsche Bahn AG, este o intreprindere
publica de infrastructura feroviara care administreaza cea mai mare retea feroviard din Germania.

In calitate de administrator al infrastructurii, DB Netz are obligatia, in temeiul dreptului german, in
special al articolului 4 alineatele (1) si (2) si al punctului 3 a treia teza litera a) din anexa 2 la EIBV,
care pune in aplicare articolul 27 din Directiva 2012/34, sa stabileasca si sd publice un document de
referinta al retelei, ce cuprinde informatii cu privire la desfasurarea si termenele procedurii de
depunere a cererilor de alocare a capacitétilor de infrastructurd feroviara, in special procedura de
depunere de catre titularii dreptului de acces a cererilor de alocare a traselor la administratorul céilor
ferate.

DB Netz participd, pe de alta parte, la exploatarea coridoarelor de transport de marfa la nivel european
in sensul articolului 2 din Regulamentul nr. 913/2010, sase dintre aceste coridoare fiind vizate de
reteaua feroviarai a DB Netz. In temeiul dispozitiilor regulamentului mentionat, aceasta este
insarcinatd, impreuna cu ceilalti administratori ai infrastructurii vizate de fiecare dintre coridoarele de
transport de marfa in discutie, sa stabileasca un consiliu de administratie, implicat in administrarea
coridorului de transport de marfd in cauza si caruia ii revine competenta de a desemna si de a institui
un ghiseu unic pentru fiecare coridor de transport de marfd, care s permita utilizatorilor acestuia din
urma sa depuna cererile de alocare a capacitatilor de infrastructura intr-un singur loc si in cadrul unei
singure operatiuni, pentru trenurile lor de marfd transfrontaliere. Consiliul de administratie stabileste
procedurile pentru a asigura coordonarea dintre administratorii infrastructurii pentru alocarea
capacitatilor si pregateste si publica un document denumit ,Corridor Information Document (CID)”,
care contine informatiile privind conditiile de utilizare a coridorului de transport de marfa in cauzi. In
practica tuturor coridoarelor de transport de marfa in care este prezenta DB Netz, procedura de
depunere a cererilor la ghiseul unic utilizeaza sistemul electronic de inregistrare denumit ,Path
Coordination System” (sistemul de coordonare a traselor) (denumit in continuare ,sistemul de
inregistrare PCS”).

In cursul anului 2015, consiliile de administratie pentru coridoarele de transport de marfi din care
facea parte DB Netz au decis ca cererile de alocare a capacitatilor de infrastructurd pentru trasele
internationale prestabilite sa poata fi depuse la ghiseul unic corespunzitor fiecarui coridor numai prin
intermediul unui sistem de inregistrare PCS. Aceste norme au fost publicate in cartea a 4-a a CID.

La 31 august 2015, DB Netz a notificat Agentiei Federale a Retelelor, competentd ca organism national
de control in sensul articolului 55 din Directiva 2012/34, un proiect de modificare a documentului sau
de referintd al retelei din anul 2016. Aceastd modificare privea in special procedura de depunere a
cererilor de alocare a capacitatilor de infrastructurd, pe trase prestabilite in coridoarele de transport de
marfd in conformitate cu Regulamentul nr. 913/2010, la ghiseul unic competent. Modificarea avuta in
vedere viza, pentru depunerea cererilor de alocare a capacitétilor de infrastructura, sd permitd numai
utilizarea sistemului de inregistrare PCS, eliminand posibilitatea de a utiliza un formular de cerere in
caz de defectiune tehnica a acestui sistem. Modificarea era motivata in special de faptul ca normele de
depunere a cererilor adoptate si publicate de consiliile de administratie pentru coridoarele de transport
de marfa nu prevedeau utilizarea unui astfel de formular.
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Prin decizia din 22 septembrie 2015, Agentia Federala a Retelelor s-a opus, in temeiul articolului 14e
alineatul (1) din AEG, proiectului de modificare a documentului de referintd al retelei din anul 2016
prezentat de DB Netz si, prin decizia din 8 martie 2016, a respins contestatia formulatd de acest
administrator. Aceasta si-a motivat refuzul prin aceea cd modificarea propusi, care urmarea
eliminarea posibilitatii de a utiliza o solutie alternativa in caz de defectiune tehnica a sistemului de
inregistrare PCS, era contrara obligatiei DB Netz, care rezultd din aplicarea coroborata a articolului 14
alineatul (1) prima teza din AEG, precum si a articolului 3 alineatul (1) si a punctului 1 din anexa 1 la
EIBV, de a garanta utilizarea nediscriminatorie a infrastructurii feroviare pe care o administreaza,
precum si furnizarea nediscriminatorie a serviciilor obligatorii pe care le propune, inclusiv
solutionarea cererilor de alocare a traselor.

La 15 martie 2016, DB Netz a introdus la Verwaltungsgericht Koln (Tribunalul Administrativ din Kéln,
Germania) o actiune avand ca obiect anularea deciziei de refuz emise de Agentia Federald a Retelelor.
Aceastd instantd a respins actiunea prin hotararea din 20 aprilie 2018, urmand in esenta argumentele
acestei agentii.

DB Netz a formulat apel impotriva acestei hotarari la instanta de trimitere, care ridicd problema daca
Agentia Federald a Retelelor s-a opus in mod intemeiat modificarii documentului de referinta al retelei
din anul 2016 avute in vedere de DB Netz.

Instanta de trimitere considera ca Agentia Federala a Retelelor avea motive suficiente pentru a retine
cd procedura de depunere a cererilor de alocare a capacitatilor de infrastructura la ghiseul unic
prevazut la articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010, reglementata la punctul 4.2.5.1
din documentul de referinta al retelei din anul 2016, prezenta o posibila discriminare in lipsa unei
solutii alternative in caz de disfunctionalitate tehnica a sistemului de inregistrare PCS.

Cu toate acestea, instanta de trimitere ridica, in primul rand, problema daca aceastd procedura poate,
in conformitate cu articolul 4 alineatele (1) si (2) din EIBV coroborat cu punctul 3 a treia teza
litera (a) din anexa 2 la acesta, si fie reglementata de DB Netz in documentul siau de referinta al
retelei si sa fie astfel supusd controlului exhaustiv al Agentiei Federale a Retelelor sau daca consiliul
de administratie pentru coridorul de transport de marfi vizat are competenta exclusivd in materie. In
masura in care articolul 4 alineatele (1) si (2) din EIBV coroborat cu punctul 3 a treia teza litera (a) din
anexa 2 la acesta ar urmari punerea in aplicare a dispozitiilor articolului 27 alineatele (1) si (2) din
Directiva 2012/34 coroborat cu punctul 3 litera (a) din anexa IV la aceasta, ar fi determinant si se
stabileascd dacd procedura de depunere a cererilor de alocare a capacitatilor de infrastructurda in
discutie in litigiul principal intra sub incidenta dispozitiilor mentionate ale acestei directive.

In al doilea rand, in ipoteza in care aceasti proceduri ar trebui efectiv si fie reglementati si de DB
Netz in documentul sau de referintd al retelei, instanta de trimitere ridica problema daca organismul
national de control trebuie, cu ocazia verificarii unui astfel de document in sensul articolului 27 din
Directiva 2012/34, sa respecte dispozitiile articolului 20 din Regulamentul nr. 913/2010, care prevede
o cooperare a organismelor nationale de control si, in cazul unui raspuns afirmativ, dacd aceasta
obligatie de cooperare exclude orice actiune unilaterald sau impune ca organismul national de control
s fie cel putin obligat si urmareasca o abordare coordonati. In ipoteza in care acest articol 20 nu ar fi
aplicabil, instanta mentionata ridica problema daca din dispozitiile Directivei 2012/34, in special din
cele ale articolului 57 din aceasta, decurge o obligatie comparabild de cooperare. In aceasta privinti,
respectiva instanta apreciazd ca, in cazul lipsei unei coordoniri in acest domeniu, cerinte
contradictorii din partea organismelor nationale de control ar putea face mai dificila, chiar imposibilg,
realizarea obiectivului prevazut la articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010, si anume
posibilitatea de a depune cereri de alocare a capacititilor de infrastructura intr-un singur loc si in
cadrul unei singure operatiuni.
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In al treilea rand, in ipoteza in care consiliul de administratie pentru un coridor de transport de marfi
este autorizat sa stabileasca el insusi procedura de depunere a cererilor de alocare a capacitatilor de
infrastructurd la ghiseul unic, instanta de trimitere considera céd ridica indoieli faptul ca Agentia
Federala a Retelelor poate efectua o verificare a documentului de referinta al retelei din anul 2016 a
DB Netz dincolo de conformitatea continutului acestuia cu normele adoptate de acest consiliu.

In al patrulea rand, in ipoteza in care organismele nationale de control ar fi competente si efectueze o
astfel de verificare, instanta de trimitere considera cd este necesar sa se clarifice importanta cadrului
pentru alocarea capacitatilor infrastructurii pe coridorul de transport de marfa stabilit, in temeiul
articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010, de comitetul executiv pentru un coridor de
transport de marfa. Aceasta ridica problema modului in care se coreleaza, pe de o parte, faptul ca
comitetele executive pentru coridoarele de transport de marfa vizate au prevazut in spetd, la
articolul 8 alineatul (2) din cadrul lor normativ, ca toate capacitatile coridorului de transport de marfa
respectiv trebuie publicate si atribuite cu ajutorul unui sistem international de inregistrare a cererilor
care trebuie sd fie coordonat cu celelalte coridoare de transport de marfd, si anume sistemul de
inregistrare PCS, si, pe de altd parte, actiunea unilaterald a Agentiei Federale a Retelelor, care
urmadreste sa impuna DB Netz cerinte cu privire la conceperea sistemului de inregistrare a cererilor de
alocare a capacitatilor de infrastructura fara coordonare cu organismele de control ale statelor membre
in cauza, altele decat Republica Federala Germania. Instanta de trimitere are indoieli in aceastd privinta
cu privire la natura juridicd si la efectul obligatoriu al cadrului pentru alocarea capacitatilor de
infrastructura pe coridorul de transport de marfi in sensul articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 913/2010 si ridicd problema dacéd acest cadru este supus interpretarii de catre instantele nationale
sau de citre Curte.

In aceste conditii, Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Tribunalul
Administrativ Superior al Landului Renania de Nord-Westfalia, Germania) a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Regulamentul [...] nr. 913/2010, in special in ceea ce priveste responsabilititile atribuite consiliului
de administratie pentru un coridor de transport de marfd, prevazute la articolul 13 alineatul (1), la
articolul 14 alineatul (9) si la articolul 18 litera (c) din acest regulament, trebuie interpretat in
sensul cd consiliul de administratie pentru un coridor de transport de marfi este autorizat sa
defineasca el insusi procedura de depunere a cererilor de alocare a capacititilor de infrastructura
la ghiseul unic mentionat la articolul 13 alineatul (1) din [respectivul] regulament si si prevada in
acest scop, de exemplu — in circumstante precum cele din speta —, utilizarea exclusiva a unui
instrument electronic de inregistrare sau aceasta procedura intra sub incidenta dispozitiilor
generale prevazute la articolul 27 alineatele (1) si (2) [din Directiva 2012/34] coroborat cu
punctul 3 litera (a) din anexa IV la [aceasta], astfel incat procedura si poata fi stabilitdi numai de
administratorii de infrastructura implicati intr-un coridor de transport de marfa, in documentul
respectiv de referinti al retelei acestora?

2) In cazul in care la prima intrebare se rispunde in sensul ci procedura mentionati la [respectiva
intrebare] trebuie sid fie reglementatd exclusiv in documentul de referintda al retelei
administratorilor de infrastructurd implicati intr-un coridor de transport de marfa, verificarea
documentului de referintd al retelei efectuata de un organism national de control este
reglementatd in aceastd privintd la articolul 20 din Regulamentul nr. 913/2010 sau este
reglementatd numai de dispozitiile Directivei 2012/34[...] si de dispozitiile de drept national
adoptate in scopul transpunerii acesteia?

a) In cazul in care verificarea este reglementati de articolul 20 din Regulamentul [...]
nr. 913/2010, este compatibil cu dispozitiile acestuia faptul ca un organism national de control
contestd o dispozitie din cadrul documentului de referinta al retelei, astfel cum este mentionat
la [prima intrebare], fara a actiona in comun si in mod coerent in aceastd privinta cu
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organismele de control ale [...] state[lor] [membre, altele decat cel in cauzd] implicate in
coridorul de transport de marfi sau, cel putin, faird a le consulta in prealabil, in efortul de
asigurare a unei abordéari comune?

b) In maisura in care verificarea este reglementati de dispozitiile Directivei 2012/34[...] si de
dispozitiile de drept national adoptate in scopul transpunerii acesteia, este compatibil cu
acestea, in special cu obligatia generala de coordonare prevazutd la articolul 57 alineatul (1)
[primul paragraf] a doua tezd din aceastd directivd, faptul ca un organism national de control
contesta o astfel de dispozitie, fara a actiona in comun si in mod coerent in aceastd privintd cu
organismele de control ale [...] state[lor] [membre, altele decat cel in cauzd] implicate in
coridorul de transport de marfd sau, cel putin, fird a le consulta in prealabil, in efortul de
asigurare a unei abordéri comune?

In cazul in care la prima intrebare se raspunde in sensul ci consiliul de administratie pentru un
coridor de transport de marfa este autorizat sd defineascd el insusi procedura mentionata la
[respectiva intrebare], un organism national de control este autorizat, in temeiul articolului 20 din
Regulamentul nr. 913/2010 sau al dispozitiilor Directivei 2012/34(...] si al dispozitiilor de drept
national elaborate in scopul transpunerii acesteia, si verifice documentul de referinta al retelei
unui administrator de infrastructura cu privire la aspecte care depésesc conformitatea continutului
acestuia cu procedura definitd de consiliul de administratie si sd le conteste, daca este cazul, atunci
cand documentul de referinta al retelei unui administrator de infrastructura contine dispozitii
privind aceasti procedura? In cazul unui raspuns afirmativ, cum trebuie si se riaspundi la
intrebarile formulate la [a doua intrebare] in raport cu aceasta competenta a organismului de
control?

In masura in care, pe baza intrebirilor precedente, organismelor nationale de control le revin
competente de a verifica procedura mentionatd la [prima intrebare], articolul 14 alineatul (1) din
Regulamentul [...] nr. 913/2010 trebuie interpretat in sensul cd respectivul cadru definit de
comitetul executiv potrivit acestei dispozitii reprezintd dreptul Uniunii, care este obligatoriu
pentru organismele nationale de control si pentru instantele nationale, primeaza in raport cu
dreptul national si face obiectul interpretarii in ultimd instanta de catre Curte [...]?

In cazul unui raspuns afirmativ la cea de a patra intrebare, dispozitia adoptata in temeiul articolului
14 alineatul (1) din Regulamentul [...] nr. 913/2010 de catre comitetele executive pentru toate
coridoarele de transport de marfa prevazute la articolul 8 alineatul (2) din cadrul normativ
respectiv, potrivit careia capacitatea coridorului trebuie sa fie publicata si alocata prin intermediul
unui sistem international de depunere a cererilor care ar trebui sa fie coordonat, in masura
posibilului, cu celelalte coridoare de transport de marfd, se opune deciziei unui organism national
de control prin care unui administrator de infrastructurd implicat intr-un coridor de transport de
marfa ii sunt furnizate indicatii privind crearea acestui sistem de depunere a cererilor pentru
documentul de referintd al retelei acestuia, care nu sunt coordonate cu organismele nationale de
control din [celelalte state membre decat statul in cauzd] implicate in coridoarele de transport de
marfa?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 13 alineatul (1), articolul 14 alineatul (9) si articolul 18 litera (c) din Regulamentul
nr. 913/2010, precum si articolul 27 alineatele (1) si (2) din Directiva 2012/34 coroborat cu punctul 3
litera (a) din anexa IV la aceasta directiva trebuie interpretate in sensul ci autoritatea competentd sa
adopte normele aplicabile procedurii de depunere a cererilor de alocare a capacitatilor de
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infrastructurd, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea exclusivi a unui anumit sistem electronic de
inregistrare, la ghiseul unic prevazut la articolul 13 alineatul (1) din acest regulament este consiliul de
administratie, instituit in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din acest regulament, sau
administratorul infrastructurii, definit la articolul 3 punctul 2 din directiva mentionata.

Avand in vedere cd aceastd intrebare vizeazd interpretarea dispozitiilor Regulamentului nr. 913/2010 si
ale Directivei 2012/34, cu titlu introductiv, trebuie subliniat cd din considerentul (7) al acestui
regulament reiese cd, in absenta unei dispozitii contrare, regulamentul mentionat trebuie aplicat fara
sa aducd atingere drepturilor si obligatiilor care revin administratorilor de infrastructura, prevazute in
Directivele 91/440 si 2001/14. In masura in care Directiva 2012/34 a abrogat aceste doua directive, iar,
conform articolului 65 din aceasta, trimiterile la directivele abrogate mentionate se interpreteaza ca
trimiteri la Directiva 2012/34, dispozitiile Regulamentului nr. 913/2010 trebuie interpretate, prin
urmare, in lumina acestei din urma directive, cu exceptia cazului in care prevad altfel.

Pentru a raspunde la prima intrebare, este necesar, in consecintd, si se examineze rolul pe care
Regulamentul nr. 913/2010 il atribuie consiliului de administratie a coridoarelor de transport de
marfd, tindind seama in acelasi timp de dispozitiile Directivei 2012/34 referitoare la sarcinile
incredintate administratorilor de infrastructura.

In aceastd privints, dintr-o jurisprudenti constanti rezultd ci dispozitiile dreptului Uniunii trebuie
interpretate nu numai in functie de formularea acestora, ci si in functie de contextul lor, precum si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care fac parte (a se vedea in acest sens Hotdrarea din
27 ianuarie 2021 De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, punctul 39 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a dispozitiilor relevante ale Regulamentului
nr. 913/2010 si ale Directivei 2012/34, primo, din articolul 8 alineatul (2) din acest regulament reiese
ca, pentru fiecare coridor de transport de marfa, administratorii de infrastructura vizati stabilesc un
consiliu de administratie alcatuit din reprezentantii acestor administratori, responsabil cu luarea
masurilor previzute explicit, printre altele, la acest articol 8 alineatul (9), la articolul 12, la articolul 13
alineatul (1), la articolul 14 alineatele (2), (6) si (9), la articolul 16 alineatul (1), precum si la articolul 18
din regulamentul mentionat.

Astfel, mai intai, potrivit articolului 8 alineatul (9) si articolului 12 din Regulamentul nr. 913/2010,
consiliul de administratie, pe de o parte, coordoneazi, in conformitate cu planurile de desfasurare
nationale si europene, utilizarea aplicatiilor informatice interoperabile sau a unor solutii alternative
care pot deveni disponibile in viitor, pentru a trata cererile de trase internationale si a gestiona traficul
international in cadrul coridorului de transport de marfa, si, pe de alta parte, coordoneaza si asigura
publicarea programului desfasurérii tuturor lucrarilor privind infrastructura si echipamentele aferente
care ar limita capacitatea disponibila a coridorului de transport de marfa.

In continuare, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010, consiliul de
administratie desemneazd sau instituie ghiseul unic, care reprezintd un organism comun ce ofera
solicitantilor posibilitatea de a solicita si de a primi raspunsuri intr-un singur loc si in cadrul unei
singure operatiuni cu privire la capacitatea de infrastructura pentru trenurile de marfd care traverseaza
cel putin o frontiera de-a lungul coridorului de transport de marfia. In aceasti privinta, potrivit
dispozitiilor articolului 14 alineatele (2), (6) si (9), precum si ale articolului 16 alineatul (1) din acest
regulament, consiliul de administratie evalueazd necesitatea de capacitate care trebuie alocata
trenurilor de marfd care circuld pe coridorul de transport de marfa, promoveaza coordonarea
normelor de prioritate privind alocarea capacitatilor pe un astfel de coridor, stabileste proceduri
pentru asigurarea unei coordonari optime intre administratorii de infrastructura pentru alocarea
acestor capacititi, atat pentru cererile previazute la articolul 13 alineatul (1) mentionat, cat si pentru
cererile primite de administratorii de infrastructura in cauza, si stabileste proceduri de coordonare a
gestiondrii traficului de-a lungul coridoarelor mentionate.

ECLILEU:C:2021:513 15



51

52

53

54

55

56

57

58

59

HOTARAREA DIN 24.6.2021 — Cauza C-12/20
DB NEerz

In sfarsit, din articolul 18 din Regulamentul nr. 913/2010 reiese ci consiliul de administratie
elaboreazd, actualizeaza periodic si publicd un document care contine in esenta informatiile care
privesc conditiile de utilizare a coridorului de transport de marfd, inclusiv, astfel cum reiese din
cuprinsul literelor (a) si (c) ale acestui articol, toate informatiile continute in documentele de referinta
ale retelelor nationale care privesc coridorul de transport de marfs, stabilite conform procedurii
prevazute la articolul 27 din Directiva 2012/34, precum si informatiile referitoare la procedurile
mentionate la articolele 13-17 din acest regulament.

Asadar, din modul de redactare a dispozitiilor Regulamentului nr. 913/2010 mentionate la punctele
48-51 din prezenta hotarare rezulta, pe de o parte, ca legiuitorul Uniunii a dorit sa precizeze in mod
expres masurile pe care consiliul de administratie este responsabil sa le ia si, pe de altd parte, ca acest
consiliu are in esentd un rol de coordonare in ceea ce priveste in special capacitatile de infrastructura,
informatiile disponibile in aceasta privinta, precum si anumite aspecte ale cererilor de alocare a unor
asemenea capacitati.

Aceste dispozitii nu indica insd nicidecum ca rolul consiliului mentionat ar putea merge pana la a
permite acestuia sa stabileascd procedura de depunere a cererilor de inregistrare a capacitatilor de
infrastructura la ghiseul unic.

Secundo, in ceea ce priveste sarcinile incredintate administratorului infrastructurii prin Directiva
2012/34, pe de o parte, din articolul 27 alineatul (1) din aceastd directivd rezultd ca fiecare
administrator al infrastructurii trebuie sd stabileascd si sd publice documentul de referinta al retelei
nationale si, pe de altd parte, potrivit alineatului (2) al acestui articol coroborat cu punctul 3 litera (a)
din anexa IV la directiva mentionata, un astfel de document contine procedurile conform cérora
solicitantii pot cere capacitati de la administratorul infrastructurii.

Din modul de redactare a acestor dispozitii ale Directivei 2012/34 reiese, prin urmare, ca adoptarea
normelor aplicabile procedurii de depunere a cererilor de alocare a capacitatilor de infrastructurd,
precum cele care sunt prezentate la ghiseul unic pentru trenurile de marfd care traverseaza cel putin o
frontiera de-a lungul coridorului de transport de marfd, in sensul articolului 13 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 913/2010, este de competenta administratorului infrastructurii.

In al doilea rand, examinarea contextului dispozitiilor relevante ale Regulamentului nr. 913/2010 si ale
Directivei 2012/34 confirma concluziile care figureaza la punctele 52 si 55 din prezenta hotarare.

Primo, asa cum se arata in considerentul (26) al regulamentului amintit, cerinta potrivit careia consiliul
de administratie elaboreaza, actualizeaza si publicd periodic documentul mentionat la articolul 18 din
acelasi regulament urmareste facilitarea accesului la informatii, cuprinse in special in documentele de
referintd ale retelelor nationale, privind utilizarea tuturor infrastructurilor principale ale coridorului de
transport de marfd, precum si garantarea unui acces nediscriminatoriu la acest coridor.

Rezulta, astfel cum a aratat in esenta domnul avocat general la punctul 71 din concluzii, cd acest
document are un caracter informativ.

Secundo, articolul 56 alineatul (2) din Directiva 2012/34 acorda organismului de control instituit in
conformitate cu articolul 55 alineatul (1) din aceastd directivd, care este o autoritate autonoma si
independentd, competenta de a verifica in special dacd documentul de referinta al retelei, definit la
articolul 3 punctul 26 din directiva mentionatd, contine clauze discriminatorii sau creeaza puteri
discretionare administratorului infrastructurii, care ar putea fi utilizate pentru discriminarea unor
solicitanti. Dintr-un asemenea control al respectirii principiului nediscriminarii in cadrul
documentului de referinta al retelei rezulta, asadar, cd administratorului infrastructurii, care trebuie sa
stabileasca si sa publice acest document, iar nu consiliului de administratie, ii revine sarcina de a stabili
procedura de depunere a cererilor de alocare a capacitatilor de infrastructura formulate de solicitanti.
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In aceasta privinti trebuie amintit ci, in cadrul analizei articolului 27 alineatele (1) si (2), precum si a
anexei IV la Directiva 2012/34, Curtea a statuat deja ca orice cerere de alocare a capacitatilor de
infrastructurd trebuie, in temeiul acestei directive, sa fie introdusa la administratorul infrastructurii de
o intreprindere feroviara in conformitate cu documentul de referinta al retelei elaborat de acesta si
trebuie si indeplineasca principiile si criteriile care figureaza in acest document (a se vedea in acest
sens Hotararea din 28 februarie 2019, SJ, C-388/17, EU:C:2019:161, punctul 38).

In ceea ce priveste, in al treilea rand, obiectivul urmirit de Regulamentul nr. 913/2010, interpretat in
lumina Directivei 2012/34, din articolul 1 alineatul (1) din acest regulament rezulta ca acesta din urma
stabileste normele de instituire si de organizare a coridoarelor feroviare internationale pentru un
transport de marfa competitiv in vederea dezvoltarii unei retele feroviare europene pentru un
transport de marfa competitiv, precum si normele de selectare, organizare si administrare a
coridoarelor de transport de marfa.

In aceastd privinta, astfel cum se indica in cuprinsul considerentului (4) al Regulamentului
nr. 913/2010, pentru a optimiza utilizarea retelei si a asigura fiabilitatea sa, acest regulament introduce
proceduri suplimentare in vederea consolidarii cooperarii dintre administratorii de infrastructura cu
privire la alocarea traselor internationale pentru trenurile de marfa.

Or, desi este adevirat cd aceastd cooperare intre administratorii infrastructurii in cadrul unui coridor
de transport de marfd nu poate fi garantata decat in cadrul consiliului de administratie, insarcinat in
special cu stabilirea normelor care vizeazd punerea in aplicare a ghiseului unic pentru fiecare coridor
de transport de marfa, nu rezultd insa cd un asemenea consiliu de administratie este competent sa
stabileasca in mod specific procedura de depunere a cererilor de alocare a capacititilor de
infrastructurd. Astfel, o asemenea competenta ar risca sa aduca atingere sarcinilor administratorilor
infrastructurii, prevazute de Directiva 2012/34, ceea ce ar contraveni vointei legiuitorului Uniunii,
exprimata in considerentul (7) al Regulamentului nr. 913/2010, de a respecta, in absenta unei dispozitii
contrare, drepturile si obligatiile pe care aceastd directiva le atribuie administratorilor infrastructurii.

In aceastd privinta, trebuie respins argumentul societitii DB Netz potrivit ciruia acest obiectiv de
cooperare ar putea fi compromis daca administratorii infrastructurii ar fi competenti sa reglementeze
procedura de depunere a cererilor de alocare a capacititilor de infrastructura in documentul lor de
referinta al retelei, intrucit o asemenea competenta ar implica un risc de norme incoerente care
rezultd din diferitele documente de referinta ale retelelor nationale.

Astfel, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctul 69 din concluzii, procedura previzuta in
documentul de referinta al retelei, care o cuprinde, printre altele, pe cea referitoare la depunerea
cererilor de alocare a capacitétilor de infrastructura la ghiseul unic, reflectd tocmai cooperarea dintre
administratorii infrastructurii, astfel cum reiese din dispozitiile articolului 40 alineatul (1) din Directiva
2012/34. De altfel, trebuie aratat in aceastd privintd ci, pentru a garanta obiectivul de cooperare a
administratorilor infrastructurii, este necesar sa se interpreteze dispozitille Regulamentului
nr. 913/2010 referitoare la rolul consiliului de administratie, examinate la punctele 48-51 din prezenta
hotérare, in sensul cd revine acestuia sarcina de a se asigura ca documentele de referintd ale retelelor
nationale nu contin norme contradictorii.

Din toate consideratiile care precedd rezultd ca este necesar sia se raspunda la prima intrebare ca
articolul 13 alineatul (1), articolul 14 alineatul (9) si articolul 18 litera (c) din Regulamentul
nr. 913/2010, precum si articolul 27 alineatele (1) si (2) din Directiva 2012/34 coroborat cu punctul 3
litera (a) din anexa IV la aceastd directiva trebuie interpretate in sensul cd administratorul
infrastructurii, definit la articolul 3 punctul 2 din directiva mentionatd, este autoritatea competenta sa
adopte, in cadrul documentului de referinta al retelei nationale, normele aplicabile procedurii de
depunere a cererilor de alocare a capacitatilor de infrastructurd, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea
exclusivd a unui anumit sistem electronic de inregistrare, la ghiseul unic prevazut la acest articol 13
alineatul (1).
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
verificarea de cétre un organism national de control a normelor referitoare la procedura de depunere a
cererilor de alocare a capacitétilor de infrastructura la ghiseul unic previzute in documentul de
referintd al retelei este reglementata de dispozitiile articolului 20 din Regulamentul nr. 913/2010 sau
de dispozitiile Directivei 2012/34, in special de cele ale articolului 57 alineatul (1) primul paragraf din
aceasta directiva, si dacd aceste dispozitii trebuie interpretate in sensul ca organismul de control al
unui stat membru este in masurd sa se opuna normelor mentionate fird a coopera cu organismele de
control ale celorlalte state membre implicate in coridorul de transport de marfd sau, cel putin, fara a
le consulta in prealabil pentru a ajunge la abordare comuna.

Reiese in esentd din modul de redactare a articolului 20 alineatele (1) si (3) din Regulamentul
nr. 913/2010 ca organismele de control coopereazd si se consulta pentru monitorizarea concurentei pe
coridorul de transport de marfa pentru a asigura indeosebi accesul nediscriminatoriu la acest coridor.

In plus, articolul 56 alineatul (2) din Directiva 2012/34 prevede un control al documentului de referinta
al retelei, asigurat de organismul de control din proprie initiativd, ,in vederea prevenirii discriminarii
unor solicitanti”, precizdnd ca acest organism ,va verifica in special dacd documentul de referintd al
retelei contine clauze discriminatorii”. In acest sens, la fel ca in privinta ansamblului competentelor
care le sunt atribuite si care presupun o putere de decizie, din articolul 57 alineatul (1) primul
paragraf din aceastd directiva rezulta ca organismele de control colaboreaza in scopul coordonarii
proceselor decizionale pe teritoriul Uniunii.

Prin urmare, controlul unui document de referintd al retelei, efectuat de un organism de control
pentru a preveni tratamentele discriminatorii, pe de o parte, poate intra atit sub incidenta dispozitiilor
articolului 20 din Regulamentul nr. 913/2010, cat si a dispozitiilor articolului 56 alineatul (2) din
Directiva 2012/34. Pe de altd parte, atat articolul 20 din Regulamentul nr. 913/2010, cat si articolul 57
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2012/34 impun intr-un asemenea caz o cooperare intre
organismele de control. Cu toate acestea, in cazul, precum cel in discutie in litigiul principal, in care
acest control priveste in special normele referitoare la procedura de depunere a cererilor de alocare a
capacitatilor de infrastructura ale unui coridor de transport de marfa, organismele de control trebuie
sa se conformeze obligatiilor de cooperare previzute in mod specific la articolul 20 din Regulamentul
nr. 913/2010.

In ceea ce priveste aspectul dacd — si in ce cadru si ce conditii — acest articol 20 impune ca organismul
de control al unui stat membru sa efectueze singur sau in cooperare cu organismele de control ale
celorlalte state membre vizate de un coridor de transport de marfa verificarea documentului de
referintd al retelei administratorului infrastructurii, pe de o parte, rezultd mai intdi din articolul 20
alineatul (1) prima teza mentionat cd organismele de control trebuie sd coopereze pentru
monitorizarea concurentei pe coridorul de transport de marfa. In continuare, potrivit alineatului (3) al
aceluiasi articol 20, in cazul unei reclamatii adresate unui organism de control de cétre un solicitant in
ceea ce priveste serviciile internationale de transport feroviar de marfa sau in cadrul unei investigatii
din proprie initiativa, organismul de control al statului membru in cauzd consultd organismele de
control ale tuturor celorlalte state membre pe teritoriul cérora trece trasa internationald pentru
transport de marfd pentru respectivul tren de marfa si solicita acestora toate informatiile necesare
inainte de a lua o decizie.

In sfarsit, potrivit considerentului (25) al Regulamentului nr. 913/2010, care reflectd prevederile
articolului 20 alineatul (1) a doua teza din acest regulament, pentru asigurarea accesului
nediscriminatoriu la serviciile feroviare internationale, este necesar sa se asigure o coordonare
eficienta intre organismele de control cu privire la diferitele retele acoperite de coridorul de transport
de marfa.
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Rezultd, asadar, din articolul 20 din Regulamentul nr. 913/2010 interpretat in lumina considerentului
(25) al acestui regulament o obligatie de cooperare intre organismele de control ale statelor membre
care le obligd sd ajungd, in masura posibilului, la o abordare comund atunci cand, in cadrul
competentelor lor de control, adopta o decizie care urmareste sa asigure accesul nediscriminatoriu la
coridoarele de transport feroviar de marfa.

Pe de alta parte, trebuie subliniat ca aceastd obligatie de cooperare contribuie si la garantarea
obiectivului urmarit de regulamentul mentionat de a consolida cooperarea dintre administratorii
infrastructurii, mai ales prin instituirea unor consilii de administratie insarcinate cu desemnarea sau
instituirea ghiseului unic. Astfel, lipsa cooperarii dintre organismele de control, care sunt insarcinate
in special cu asigurarea unui acces nediscriminatoriu la coridoarele de transport de marfa, ar risca sa
permitd aparitia unor norme de selectie si de organizare diferite si potential contradictorii privind
serviciile de transport feroviar de marfd pentru acelasi coridor de transport de marfd, ceea ce ar putea
avea drept consecinta repunerea in discutie a sistemului de coordonare instituit prin ghiseul unic.

In consecints, in spetd, Agentia Federald a Retelelor nu poate lua o decizie precum cea in discutie in
litigiul principal fara a se conforma obligatiillor de cooperare care rezultd din articolul 20 din
Regulamentul nr. 913/2010 si in special fird a consulta in prealabil celelalte organisme de control
vizate.

Totusi, dupa cum a aratat in esentd domnul avocat general la punctul 85 din concluzii, din nicio
dispozitie a Regulamentului nr. 913/2010 nu reiese ca obligatia de cooperare dintre organismele de
control implica obligatia unui organism de control al unui stat membru de a obtine consimtdmantul
organismelor de control ale celorlalte state membre in cauza inainte de a adopta o decizie sau faptul
ca deciziile adoptate de aceste alte organisme de control sunt obligatorii pentru organismul mentionat.

Din consideratiile care preceda rezulta ca este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca verificarea
de catre un organism national de control a normelor referitoare la procedura de depunere a cererilor
de alocare a capacitatilor de infrastructurd la ghiseul unic prevazute in documentul de referintd al
retelei este reglementata de dispozitiile articolului 20 din Regulamentul nr. 913/2010, iar aceste
dispozitii trebuie interpretate in sensul cd organismul de control al unui stat membru nu se poate
opune acestor norme firda a se conforma obligatiilor de cooperare care rezultd din articolul 20
mentionat si in special fiara a consulta organismele de control ale celorlalte state membre implicate in
coridorul de transport de marfd pentru a ajunge, in masura posibilului, la o abordare comuna.

Cu privire la a treia intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se analizeze a treia intrebare.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta si se stabileasca daca
articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010 trebuie interpretat in sensul ci constituie un
act de drept al Uniunii cadrul pentru alocarea capacitétilor de infrastructura pe coridorul de transport
de marfa intocmit de comitetul executiv in temeiul acestei dispozitii.

In aceastd privintd, instanta mentionata ridica in special problema daca acest cadru se opune ca un
organism de control national sa poatd adopta o decizie care impune un sistem de depunere a cererilor
de alocare a capacitatilor de infrastructura la ghiseul unic fara sa fi facut obiectul unei coordonari cu
celelalte organisme nationale de control vizate de coridorul de transport de marfa.
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Trebuie subliniat ca, potrivit articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010, pentru fiecare
coridor de transport de marfa, un comitet executiv este stabilit de statele membre in cauzd, si anume
de cele al céror teritoriu este traversat de coridorul de transport de marfa, responsabil cu definirea
obiectivelor generale ale coridorului de transport de marfa, supravegherea si luarea, printre altele, a
masurilor prevazute explicit la articolul 14 alineatul (1) din acest regulament. Comitetul executiv este
alcituit din reprezentanti ai autoritatilor statelor membre in cauzad si, potrivit alineatului (4) al
articolului 8 mentionat, ia decizii pe baza consimtdmantului reciproc al acestor reprezentanti.

In plus, din modul de redactare a articolului 14 alineatul (1) mentionat reiese ci comitetul executiv
defineste cadrul pentru alocarea capacititilor de infrastructura pe coridorul de transport de marfa in
cauzd, in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2001/14, care, avand in vedere cele
aratate la punctul 45 din prezenta hotarare, corespunde articolului 39 alineatul (1) din Directiva
2012/34.

Or, potrivit acestei din urmd dispozitii, statele membre au posibilitatea de a prevedea un cadru de
alocare a capacititilor de infrastructura, sub rezerva conditiei de independentd a administrarii
prevazuta la articolul 4 din aceasta directiva.

Astfel, din aceste dispozitii rezulta cd, desi crearea comitetului executiv este prevazuta de dreptul
Uniunii in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010, un asemenea comitet
executiv este instituit de statele membre si nu constituie, asadar, o institutie, un organ, un oficiu sau o
agentie a Uniunii.

Faptul ca comitetul executiv adoptd cadrul pentru alocarea capacitatilor de infrastructura pe coridorul
de transport de marf3, in sensul articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010, inseamna
doar ca adoptarea sa este efectuata prin intermediul unei actiuni colective a administratorilor
infrastructurii si, asadar, a statelor membre in cauzi, care urmaireste punerea in aplicare a dreptului
Uniunii, astfel cum este prevazut de Regulamentul nr. 913/2010 si de Directiva 2012/34.

In consecintd, un asemenea cadru nu constituie un act de drept al Uniunii si, prin urmare, nu prezinta
caracteristicile specifice ale acestuia din urma.

Rezultd cd, in spetd, dupa cum a ardtat domnul avocat general la punctul 96 din concluzii, cadrul
instituit de comitetul executiv pentru alocarea capacitétilor de infrastructura pe coridorul de transport
de marf3, in sensul articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010, nu se opune interventiei
organismului de control national in cauza, intr-un caz precum cel din litigiul principal, in vederea
remedierii unei eventuale probleme de discriminare privind procedura de depunere a cererilor de
alocare a capacititilor de infrastructura la ghiseul unic, astfel cum figureazd in documentul de
referintd al administratorului de infrastructura.

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar sd se rdspunda la a patra intrebare ca
articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010 trebuie interpretat in sensul ci nu constituie

un act de drept al Uniunii cadrul pentru alocarea capacititilor de infrastructura pe coridorul de
transport de marfa stabilit de comitetul executiv in temeiul acestei dispozitii.

Cu privire la a cincea intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la a patra intrebare, nu este necesara examinarea celei de a cincea
intrebari.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1)

2)

3)

Articolul 13 alineatul (1), articolul 14 alineatul (9) si articolul 18 litera (c) din Regulamentul
(UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010
privind reteaua feroviara europeana pentru un transport de marfa competitiv, precum si
articolul 27 alineatele (1) si (2) din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european
coroborat cu punctul 3 litera (a) din anexa IV la aceasta directiva trebuie interpretate in
sensul ca administratorul infrastructurii, definit la articolul 3 punctul 2 din directiva
mentionatd, este autoritatea competenta sa adopte, in cadrul documentului de referinta al
retelei nationale, normele aplicabile procedurii de depunere a cererilor de alocare a
capacitatilor de infrastructura, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea exclusiva a unui anumit
sistem electronic de inregistrare, la ghiseul unic prevazut la acest articol 13 alineatul (1).

Verificarea de catre un organism national de control a normelor referitoare la procedura de
depunere a cererilor de alocare a capacitatilor de infrastructura la ghiseul unic prevazute in
documentul de referinta al retelei este reglementata de dispozitiile articolului 20 din
Regulamentul nr. 913/2010, iar aceste dispozitii trebuie interpretate in sensul ca organismul
de control al unui stat membru nu se poate opune acestor norme fira a se conforma
obligatiilor de cooperare care rezulta din articolul 20 mentionat si in special fara a consulta
organismele de control ale celorlalte state membre implicate in coridorul de transport de
marfa pentru a ajunge, in masura posibilului, la o abordare comuna.

Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 913/2010 trebuie interpretat in sensul ca nu
constituie un act de drept al Uniunii cadrul pentru alocarea capacititilor de infrastructura
pe coridorul de transport de marfa stabilit de comitetul executiv in temeiul acestei dispozitii.

Semnaturi
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