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W Repertoriul jurisprudentei

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOAMNA TAMARA CAPETA
prezentate la 24 februarie 2022

Cauza C-637/20

Skatteverket
impotriva
DSAB Destination Stockholm AB

[cerere de decizie preliminard formulatd de Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativa
Suprem4, Suedia)]

»Irimitere preliminard — Taxa pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva 2006/112/CE —
Operatiuni taxabile — Card turistic — Directiva (UE) 2016/1065 — Notiunea de «cupon valoric»”

I. Introducere

1. Cupoanele valorice de diferite tipuri sunt in prezent foarte des intalnite pe piata (de exemplu,
tichetele cadou si cardurile preplitite care pot fi utilizate in diferite magazine). Cu toate acestea,
desi sunt relativ simplu de utilizat de céatre consumatori, cupoanele valorice s-au dovedit a fi
instrumente complexe in ceea ce priveste tratamentul TVA aplicat acestora®. Prin urmare, in
2016, legiuitorul UE a adoptat modificari® la Directiva 2006/112/CE (denumitd in continuare
,Directiva TVA”)* cu scopul de a clarifica aplicarea TVA la cupoanele valorice®. In speti, Curtea
este invitatd sa clarifice aceste precizari legislative.

2. Prin cererea de decizie preliminara formulata, Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea
Administrativd Supremd, Suedia) solicitd clarificiri cu privire la sensul notiunii de ,cupon
valoric” prevazute la articolul 30a din Directiva TVA. Aceasta ar trebui sa permitd instantei de
trimitere sd se pronunte cu privire la regimul fiscal al cardului turistic (,city card”) oferit
vizitatorilor orasului Stockholm.

! Limba originala: engleza.
2 Astfel cum demonstreaza Concluziile noastre in cauza GE Aircraft Engine Services Ltd (C-607/20, EU:C:2022:63), prezentate la
27 ianuarie 2022.

* A se vedea Directiva 2016/1065 din 27 iunie 2016 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste tratamentul aplicat
cupoanelor valorice (JO 2016, L 177, p. 9, denumita in continuare ,Directiva din 2016”).

* Directiva Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald
09/vol. 3, p. 7).

A se vedea in acest sens considerentele (1), (3) si (8) ale Directivei din 2016.
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II. Cadrul juridic

3. A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului® a fost abrogatd de Directiva TVA incepand cu
1 ianuarie 2007.

4. Domeniul de aplicare al Directivei TVA este precizat la articolul 2 alineatul (1) din aceasta.
Litera (c) a acestui articol prevede cé ,prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul
unui stat membru de catre o persoana impozabila care actioneaza ca atare” este supusa TVA.

5. In conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Directiva TVA, ,livrare[a] de bunuri” este
definitd ca fiind ,transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de proprietar”,
in timp ce, in temeiul articolului 24 alineatul (1) din aceasta directiva, ,prestare de servicii”
inseamna ,orice operatiune care nu constituie o livrare de bunuri”.

6. Articolul 30a alineatul (1) din Directiva TVA defineste ,,cuponul valoric” ca fiind un instrument
care presupune obligatia de a-1 accepta drept contrapartida sau drept o parte din contrapartida
unei livrari de bunuri sau prestari de servicii si care presupune indicarea bunurilor sau a
serviciilor ce urmeaza a fi livrate sau prestate sau a identitétilor potentialilor furnizori/prestatori ai
acestora, fie pe instrumentul in sine, fie in cadrul documentatiei aferente, inclusiv in cadrul
termenilor si conditiilor de utilizare a instrumentului.

7. Potrivit articolului 30a alineatul (2) din aceasta directiva, prin ,,cupon valoric cu utilizare unicd”
se intelege un cupon valoric in cazul caruia locul livrarii bunurilor sau al prestérii serviciilor la care
se refera cuponul valoric si TVA-ul datorat pentru acele bunuri sau servicii sunt cunoscute in
momentul emiterii cuponului valoric. In schimb, articolul 30a alineatul (3) din aceeasi directiva
prevede ca prin ,,cupon valoric cu utilizari multiple” se intelege un cupon valoric, altul decat un
cupon valoric cu utilizare unica.

8. Articolul 30b alineatul (2) din Directiva TVA prevede cd predarea efectiva a bunurilor sau
prestarea efectiva a serviciilor, in schimbul unui cupon valoric cu utilizari multiple acceptat drept
contrapartida sau parte a contrapartidei de catre furnizor/prestator, intra in sfera TVA in
conformitate cu articolul 2, in timp ce fiecare transfer anterior al respectivului cupon valoric cu
utilizari multiple nu intrd in sfera TVA. Articolul 30b alineatul (2) al doilea paragraf subliniaza
cd, ,[iln cazul in care cuponul valoric cu utilizdri multiple este transferat de o persoana
impozabila, alta decat persoana impozabilda care efectueaza operatiunea in sfera TVA in
conformitate cu primul paragraf, orice prestare de serviciu care poate fi identificata, cum ar fi
serviciile de distributie sau de promovare, intra in sfera TVA”.

9. Potrivit articolului 73 din Directiva TVA, baza de impozitare pentru livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii include toate elementele care reprezintd contrapartida obtinutd sau care
urmeaza s fie obtinuta de cétre furnizor sau prestator, in schimbul livrarii sau al prestarii, de la
client sau de la un tert, inclusiv subventii direct legate de pretul livrarii sau al prestarii.

10. Articolul 73a din aceasta directiva prevede ca, fiard a aduce atingere articolului 73, baza de
impozitare aferenta livrarii de bunuri sau prestarii de servicii in legidtura cu un cupon valoric cu
utilizari multiple este egala cu contravaloarea plétitd pentru cuponul valoric sau, in lipsa

¢ A sasea directivd a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea addugata: baza unitara de evaluare (JO 1977, L 145, p. 1, denumiti in continuare ,A sasea
directiva”).
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informatiilor privind contravaloarea respectiva, cu valoarea monetara indicata pe cuponul valoric
cu utilizari multiple sau in documentatia aferenta, din care se scade cuantumul TVA-ului aferent
bunurilor livrate sau serviciilor prestate.

11.

Articolele 30a, 30b si 73a din Directiva TVA au fost introduse prin Directiva din 2016.

Considerentele relevante ale acestei directive au urmatorul cuprins:

»(1) [Directiva TVA] stabileste norme privind momentul si locul livrarii de bunuri si ale prestarii

I1I.

12.

de servicii, baza de impozitare, exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata (TVA) si dreptul de
deducere. Cu toate acestea, normele respective nu sunt suficient de clare sau de exhaustive
pentru a asigura coerenta regimului fiscal al operatiunilor care implica cupoane valorice,
ceea ce are consecinte nedorite asupra bunei functionari a pietei interne.

Pentru a se asigura un tratament sigur si uniform, pentru a respecta principiile unui impozit
general pe consum exact proportional cu pretul bunurilor si serviciilor, pentru a se evita
inconsecventele, denaturarea concurentei, dubla impunere sau neimpozitarea, precum si
pentru a se reduce riscul de evaziune fiscald, sunt necesare norme specifice cu privire la
tratamentul TVA aplicat cupoanelor valorice.

Avand in vedere noile norme privind locul prestarii serviciilor de telecomunicatii,
radiodifuziune si televiziune si a serviciilor prestate pe cale electronica, aplicabile de la
1 ianuarie 2015, este necesar sa se giseascd o solutie comuna privind cupoanele valorice
pentru a se asigura cd nu apar neconcordante in ceea ce priveste cupoanele valorice
furnizate intre statele membre. In acest scop, este esential si se stabileasci norme care si
clarifice tratamentul TVA aplicabil cupoanelor valorice.

Aceste norme ar trebui sa vizeze numai cupoanele valorice care pot fi preschimbate in bunuri
sau servicii. Cu toate acestea, normele nu ar trebui sa vizeze instrumentele care ii confera
detindtorului dreptul sa beneficieze de o reducere la achizitionarea de bunuri sau servicii,
dar nu-i confera dreptul de a primi aceste bunuri sau servicii.

Dispozitiile privind cupoanele valorice nu ar trebui sa declanseze nicio modificare a
tratamentului TVA aplicabil pentru biletele de transport, biletele de intrare la cinematografe
si muzee, timbrele postale sau altele asemenea.

Pentru a se identifica in mod clar ce anume reprezinta un cupon valoric in scopuri de TVA si
pentru a se face distinctia intre cupoanele valorice si instrumentele de plata, este necesar sa se
defineasca cupoanele valorice, care pot fi in format fizic sau electronic, recunoscand
atributele esentiale ale acestora, in special natura dreptului aferent unui cupon valoric si
obligatia de a-l accepta drept contravaloare pentru livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii.

Situatia de fapt, litigiul principal, intrebarea preliminara si procedura in fata Curtii

DSAB Destination Stockholm, reclamanta din litigiul principal, emite si vinde carduri

turistice vizitatorilor din Stockholm (Suedia).
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13. Potrivit deciziei de trimitere, acest card confera detinatorilor dreptul de intrare la aproximativ
60 de atractii, precum obiective turistice si muzee, pentru o perioada limitatd si in limita unei
anumite valori. Detinatorii de carduri au de asemenea acces nelimitat la serviciile de transport pe
durata de valabilitate a cardului, precum si posibilitatea de a se alatura unor circuite de vizitare a
obiectivelor turistice oferite de diferite autobuze sau barci Hop-on-Hop-off.

14. Serviciile incluse in card fie sunt supuse impozitérii, la diferite cote, fie sunt scutite fiscal.
Detinatorul cardului foloseste cardul prin simpla prezentare a acestuia la un cititor de carduri
special, fara a plati nimic in plus. Potrivit unui acord incheiat cu emitentul cardului,
furnizorul/prestatorul beneficiazd de o contrapartida din partea emitentului pentru fiecare
intrare sau utilizare. Cu exceptia serviciilor de transport, care sunt nelimitate, pentru celelalte
servicii, prestatorul nu este obligat sa ii permita intrarea de mai multe ori detinatorului cardului.
Emitentul nu garanteazd un numar minim de vizitatori. Odata atinsa valoarea limitd, cardul nu
mai este valabil.

15. Exista diferite versiuni ale cardului turistic al orasului Stockholm, cu termene de valabilitate si
valori diferite. Un card pentru un adult cu o perioada de valabilitate de 24 de ore costa 669 SEK
(aproximativ 65 de euro). Pe perioada de valabilitate, detinatorul cardului poate utiliza cardul
pentru a pliti servicii in valoare de pand la 1 800 SEK (aproximativ 175 de euro). Perioada de val-
abilitate incepe sa curgd atunci cand cardul este utilizat pentru prima dati, iar cardul trebuie utili-
zat in termen de un an de la cumparare.

16. Reclamanta din litigiul principal a solicitat o decizie anticipata din partea Skatterdttsnimnden
(Comisia de drept fiscal, Suedia), pentru a obtine confirmarea faptului ca un astfel de card turistic
constituie un cupon valoric cu utilizari multiple.

17. Cu toate acestea, Comisia de drept fiscal a considerat ca lucrurile nu stau astfel. Aceasta a
concluzionat din definitia ,cuponului valoric”, coroborata cu dispozitiile referitoare la calculul
bazei de impozitare, cd un cupon valoric trebuie si aiba o anumita valoare nominala sau sa
corespunda anumitor livrari de bunuri sau prestari de servicii specificate. Potrivit acestei comisii,
trebuie sa reiasa in mod clar dintr-un cupon valoric ce se poate obtine in schimbul acestuia, chiar
dacd, in cazul unui cupon valoric cu utilizari multiple, pot exista incertitudini cu privire la, de
exemplu, cota de impozitare sau tara de impozitare.

18. Litigiul dintre Skatteverket (Autoritatea fiscald, Suedia) si DSAB Destination Stockholm in
legatura cu aceasta decizie anticipatd este in prezent in curs de solutionare la Hogsta
forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativd Suprema).

19. Partile sunt in dezacord, in principal, cu privire la aspectul dacé acest card turistic trebuie sa
fie considerat un cupon valoric. Pe de o parte, Autoritatea fiscald este de parere ca acest card nu
este un cupon valoric, deoarece acesta are o limita de valoare ridicata si un termen scurt de
valabilitate, ceea ce face cert faptul cd un consumator mediu nu va utiliza pe deplin acest card.

20. Pe de alta parte, DSAB Destination Stockholm este de parere cd acest card este un cupon
valoric, deoarece furnizorii/prestatorii sunt obligati sa il accepte drept contrapartida.
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21. Instanta de trimitere subliniazd, in primul rand, ca dispozitiile referitoare la cupoanele
valorice din Directiva TVA sunt relativ noi si se aplici cupoanelor valorice emise dupa
31 decembrie 20187, In al doilea rand, instanta de trimitere explici faptul ci problema modului
in care trebuie tratate cardurile turistice a facut subiectul unor discutii in cadrul Comitetului
TVA al Uniunii®, insi nu s-a ajuns la niciun consens in aceasta privinti®. In ultimul rand, instanta
de trimitere aratd ca Curtea nu a avut inca ocazia sa se pronunte cu privire la modul in care trebuie
interpretati termenii ,,cupon valoric” si ,,cupon valoric cu utilizari multiple”.

22. In aceste imprejurari, Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativd Suprema) a
hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urméatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 30a din Directiva TVA trebuie sa fie interpretat in sensul cd un card precum cel in
discutie in litigiul principal, care conferd detindtorului sau dreptul de a beneficia de diverse
servicii intr-un anumit loc, pentru o perioada limitata si in limita unei anumite valori, constituie
un cupon valoric si, in aceste imprejurari, un cupon valoric cu utilizari multiple?”

23. DSAB Destination Stockholm, Autoritatea fiscald, guvernul italian si Comisia Europeana au
prezentat observatii scrise in fata Curtii.

IV. Analiza

24. Instanta de trimitere solicitd indrumadri, in primul rand, cu privire la modul in care trebuie
interpretat termenul ,cupon valoric”, introdus in Directiva TVA prin Directiva din 2016. Aceasta
interpretare este necesard pentru a permite instantei de trimitere sa decidd daca cardul turistic al
orasului Stockholm se incadreazi in domeniul de aplicare al acestei notiuni. In cazul in care cardul
reprezinta intr-adevar un cupon valoric, instanta de trimitere solicita, in al doilea rand, clarificarea
notiunii de ,,cupon valoric cu utilizari multiple”.

25. Pentru a raspunde la aceste intrebari, vom proceda dupd cum urmeaza. Mai intai, pentru a
explica, de la bun inceput, de ce s-a ridicat problema, vom aborda din perspectiva istorica
tratamentul in scopuri de TVA al cardurilor turistice, inainte de intrarea in vigoare a Directivei
din 2016. Vom examina in continuare contextul legislativ si normele rezultate din acesta care au
introdus modificarile la Directiva TVA pentru a stabili ce se intelege prin termenul ,cupon
valoric”. In cele din urmi, vom raspunde la intrebarea daci cardurile turistice se califici drept
cupoane valorice in scopuri de TVA.

7 Partile din litigiul principal nu contesti faptul, iar trimiterea preliminard nu contine nicio indicatie contrard, cé intrebarea se refera la
utilizarea cardurilor turistice in perioada ulterioard datei de 1 ianuarie 2019.

Articolul 398 alineatul (1) din Directiva TVA are urmitorul cuprins: ,Se infiinteazd un comitet consultativ privind taxa pe valoare
adaugatd, denumit «comitetul TVA»”.

°  Comitetul TVA, ,VAT Treatment of «city cards»”, Information Paper, 3 aprilie 2019; ,Working Paper No 983, New Legislation”,
13 noiembrie 2019; ,,Working Paper No 987, Minutes”, 2 decembrie 2019.
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A. Tratamentul TVA aplicabil cardurilor turistice anterior Directivei din 2016

26. Chiar dacd Curtii nu i s-a cerut niciodata s se pronunte cu privire la tratamentul TVA
aplicabil cardurilor turistice, acest lucru nu inseamnad ca dreptul Uniunii nu a fost aplicat
tratamentului TVA al acestor carduri, atat de catre autoritatile fiscale, cat si de catre instantele
din statele membre. Rapoartele de caz interne, astfel cum se descrie in doctrind® si in
documentatia Comitetului TVA", indica insa ca dreptul Uniunii a fost aplicat in moduri diferite.

27. Din rapoartele Comitetului TVA ' rezultd ca exista trei moduri principale in care cardurile
turistice au fost tratate in scopuri de TVA. Primul a constat in scutirea de TVA a cardurilor
turistice. Operatiunea dintre organizatia emitenta si detinatorul cardului este scutitd in temeiul
articolului 13 sectiunea B litera (d) punctul 1 din A sasea directiva [in prezent articolul 135
alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA], care o clasifica drept acordare de credite. Operatiunea
dintre emitentii de carduri si furnizori/prestatori este de asemenea scutita, insa prin invocarea
articolului 13 sectiunea B litera (d) punctul 2 din A sasea directiva [in prezent articolul 135
alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA], care se referd la garantia de platd. Totusi, chiar atunci
cénd statele tratau operatiunile efectuate cu carduri turistice ca fiind garantii de credit si de plata,
acestea aveau in continuare posibilitatea, in temeiul articolului 13 sectiunea C litera (b) din A
sasea directiva [in prezent articolul 137 alineatul (1) litera (a) din Directiva TVA], de a permite
persoanelor impozabile sd opteze pentru a supune la plata TVA-ului acele operatiuni care ar fi
fost, in mod normal, scutite .

28. Astfel, scutirea, cu o reintegrare optionald in domeniul de aplicare al operatiunilor taxabile,
pare sa fi fost primul mod in care cardurile turistice au fost calificate in scopuri de TVA'*. Vom
denumi aceasta optiune ca fiind optiunea de ,scutire”.

29. In cadrul celei de a doua optiuni, pe care o vom denumi optiunea de ,impozitare integrala”,
operatiunile efectuate sub egida unui card turistic sunt supuse TVA-ului. Emitentul unui card
turistic trebuie sd aplice TVA la comercializarea cardului pe baza valorii nominale integrale
mentionate pe acel card®. Fiecare serviciu individual furnizat sub egida cardului este de
asemenea supus TVA-ului. Exista dovezi cd instanta de trimitere a tratat cardurile turistice in
acest mod in jurisprudenta sa'® de dinainte de aplicarea Directivei din 2016". Rapoartele
Comitetului TVA sugereaza ca o astfel de calificare a cardurilor turistice a avut loc in practica in
cateva alte state membre .

30. Cea de a treia optiune, pe care o vom denumi optiunea marjei de profit, supune de asemenea
la plata TVA-ului operatiunile efectuate sub egida unui card turistic. La fel ca in cazul celei de a
doua optiuni, TVA este aplicat de asemenea la furnizarea cardului turistic de catre emitent; cu
toate acestea, baza de impozitare nu este valoarea nominald integrald a cardului, ci doar

' Amand, C, ,EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, Intertax,
vol. 45(2), 2017, p. 150.

1 Comitetul TVA, ,VAT Treatment of «city cards»”, Information Paper, 3 aprilie 2019.

2 Ibidem.

3 Comitetul TVA, Guidelines resulting from the 10" meeting, 23-24 octombrie 1980, XV/353/80, 1/2.
4 Comitetul TVA, ,VAT Treatment of «city cards»”, Information Paper, 3 aprilie 2019, p. 4.

5 Ibidem, p. 6.

¢ Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativi Supremad, Suedia), Strémma Turism & Sjéfart AB, 18 octombrie 2018, cauza
nr. 1980-18, al cirei rezumat este disponibil in limba engleza sub titlul ,Supply of City Card — Entrance to attractions — Supply of a
service or not” in baza de date IBFD.

17 Articolul 2 din aceasta directivé prevede ca dispozitiile sale se aplica de la 1 ianuarie 2019.
18 Comitetul TVA, ,VAT Treatment of «city cards»”, Information Paper, 3 aprilie 2019, p. 8.
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cuantumul rdmas dupa deducerea valorii pléitite drept contrapartidd pentru serviciile efectiv
furnizate, asa-numita marja de profit”. Concret, odata cu utilizarea cardului, organismul emitent
culege informatii de la diferitii prestatori si achitd contravaloarea serviciilor efectiv furnizate.
TVA-ul este inclus in aceastd contravaloare si nu este deductibil. Ulterior, emitentul cardului
contabilizeazd TVA-ul aplicat la diferenta dintre contravaloarea primita in schimbul cardului si
contravaloarea pe care a achitat-o pentru operatiunile realizate efectiv.

31. Din cele de mai sus rezulta ca, in scopuri de TVA, cardurile turistice au fost tratate in cel putin
trei moduri diferite.

32. Dupd cum se va arata, in cazul in care cardurile turistice sunt tratate drept cupoane valorice,
doar a treia optiune, a ,marjei de profit”, este aplicabila ca metoda adecvata de aplicare a TVA-ului
la cardurile turistice, cel putin pentru acele carduri turistice care sunt concepute drept cupoane
valorice cu utilizari multiple. Prima optiune de ,scutire”, care asimileaza cardurile turistice
instrumentelor de platd, ar fi contrara finalitatii Directivei din 2016, care, astfel cum se arata in
considerentul (6) al acesteia, are ca scop sa se facd o mai buna distinctie intre cupoanele valorice
si instrumentele de plata®. Cea de a doua optiune de ,impozitare integrald” nu ar fi coerenta cu
regimul fiscal aplicabil cupoanelor valorice, indiferent daca este vorba de un cupon valoric cu
utilizare unicd sau de un cupon valoric cu utilizari multiple. Desi aceastd optiune de impozitare
este probabil cea mai eficienta din punct de vedere al colectarii taxelor, ea creeaza un risc de
dubla impozitare sau de impozitare a unor bunuri sau servicii care, in mod normal, sunt scutite
de impozit (cum ar fi intrérile la muzee, de exemplu). Prin urmare, aceasta optiune de impozitare
ar fi de asemenea contrara finalitatii Directivei din 2016, care consta in evitarea dublei impozitéri
sau a neimpozitarii prin clarificarea tratamentului TVA aplicabil cupoanelor valorice. Optiunea
»marjei de profit” evita cu succes dubla impozitare, chiar daca este ceva mai complicat de pus in
aplicare. Cu toate acestea, in general, pentru profesionistii obisnuiti cu un astfel de regim fiscal,
ceea ce, uneori, la prima vedere, poate parea dificil pentru cineva din afara se dovedeste in cele
din urma a nu fi atat de complicat de operationalizat?'.

B. Directiva din 2016

33. In ceea ce priveste metodele de interpretare a legii, intentia legiuitorului, in masura in care
aceasta poate fi inteleasd din textul propriu-zis sau din geneza si din lucrarile pregatitoare, este
un factor care trebuie luat in considerare®. Prin urmare, este necesar sa se examineze obiectivul
si arhitectura Directivei din 2016, precum si formularea care defineste continutul notiunii de
cupon valoric.

1. Obiectivul si arhitectura Directivei din 2016

34. Preambulul actelor legislative este adesea util pentru a intelege motivele care au determinat
legiuitorul sa adopte normele cuprinse in actul respectiv. Considerentul (1) al Directivei din 2016
explica faptul ca motivul pentru care au fost propuse modificirile a fost insuficienta claritate in

Y Ibidem, p. 5.

2 Pentru o discutie suplimentara privind distinctia dintre cupoane valorice si instrumente de platd, a se vedea punctele 45 si 53 din
prezentele concluzii.

2 Pentru o astfel de prezentare, a se vedea Amand, C. ,Vouchers: une directive TVA européenne applicable a partir de 2019”, La semaine
fiscale, Nr. 277, 20-26 martie 2017, p. 2.

2 A se vedea in acest sens recenta Hotérare din 9 noiembrie 2021, Bundesrepublik Deutschland (Mentinerea unitétii familiei) (C-91/20,
EU:C:2021:898, punctele 49 si 52).
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ceea ce priveste modul in care ar trebui sa se aplice normele existente in materie de TVA in cazul
cupoanelor valorice. Prin urmare, a fost necesara o clarificare pentru a asigura coerenta regimului
fiscal al operatiunilor care implicd cupoane valorice in diferite state membre. Aceasta este
sustinuta de considerentele (2) si (3), din care reiese ca legiuitorul a intentionat sa asigure un
grad mai mare de certitudine si uniformitate in ceea ce priveste tratamentul aplicabil cupoanelor
valorice. Considerentele introductive exprimd de asemenea intentia de a asigura faptul ca
tratamentul aplicabil cupoanelor valorice este in concordanta cu principiul care impune ca o taxa
generald de consum sa fie exact proportionala cu pretul bunurilor si serviciilor si ca o astfel de
clarificare ar trebui s& contribuie la evitarea inconsecventelor, a denaturérii concurentei, a dublei
impozitdri sau a neimpozitdrii si la reducerea riscului de evaziune fiscala.

35. Prin urmare, nu exista niciun motiv pentru a considera ci legiuitorul a intentionat sa
introducd un tratament nou, special pentru cupoane valorice, care sa difere de regimul general al
TVA-ului pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii*. Scopul sau a fost pur si simplu de a
clarifica ceea ce tratamentul ,obisnuit” existent impune deja atunci cand se aplicd cupoanelor
valorice.

36. Dat fiind cd noua reglementare privind cupoanele valorice nu reprezinta, prin urmare, o
exceptie de la normele generale ale Uniunii in materie de impozitare, nu suntem de acord cu
Autoritatea fiscald si cu guvernul italian in ceea ce priveste faptul ca aceste norme trebuie
interpretate in mod restrictiv.

37. Pentru a clarifica regimul TVA-ului pentru cupoanele valorice, Directiva din 2016 a introdus
articolele 30a, 30b si 73a in Directiva generala privind TVA-ul. Locurile in care noile dispozitii au
fost incluse in economia Directivei generale privind TVA-ul servesc de asemenea drept argumente
in favoarea considerarii acestor modificéri ca o simpla reafirmare a legii asa cum aceasta functiona
deja atunci cand se aplica cupoanelor valorice.

38. Articolele 30a si 30b sunt incluse in partea din Directiva TVA care se referd la ,,Operatiuni
taxabile”, ca un nou capitol 5, intitulat ,Dispozitii comune capitolelor 1 si 3”. Articolul 73a a fost
introdus in partea din aceasta directiva referitoare la ,baza de impozitare”. Aceastd dispozitie
precizeaza ca se aplica ,fara a aduce atingere articolului 73”. Astfel, aceasta urmeaza regimul
general, insa il explica mai detaliat in ceea ce priveste cupoanele valorice cu utilizari multiple.

2. Definitia notiunii de ,,cupon valoric” cuprinsd in Directiva TVA

39. Articolul 30a alineatul (1) din Directiva TVA defineste cuponul valoric ca fiind un instrument
care presupune o obligatie de a-1 accepta drept contrapartida sau drept o parte din contrapartida
unei livrari de bunuri sau prestari de servicii si care contine informatii despre bunurile sau
serviciile pentru care bonul valoric poate fi utilizat drept contrapartida sau, alternativ, informatii
despre potentialii furnizori/prestatori.

40. Este de remarcat faptul ca aceasta definitie nu include toate instrumentele care sunt denumite
in mod obisnuit cupoane valorice?. Un astfel de instrument este ,cuponul valoric de reducere”.
Acesta este exclus din definitia Directivei TVA, desi a fost avut in vedere in propunerea initiala

% Amand, C., ,EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, p. 156, a se vedea
nota de subsol 10 de mai sus.

*  Amand, C., ,EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, a se vedea nota de
subsol 10 de mai sus; Bijl, ].B.O, The EU Vat Treatment of Vouchers in the Context of Promotional Activities, Deventer, Wolters Kluwer,
2019, p. 276.
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pentru Directiva din 2016%. Astfel cum se arata in considerentul (4) al Directivei din 2016,
excluderea cupoanelor valorice de reducere era motivata de faptul ca astfel de instrumente
permit detinatorului si obtina doar o reducere la achizitionarea de bunuri sau servicii, insa nu
pot fi utilizate drept contrapartida pentru livrarea de bunuri sau pentru prestarea de servicii. In
orice caz, cardul turistic nu poate fi considerat un cupon valoric doar pentru cé este denumit in
mod uzual cupon valoric. Pentru a fi considerat un cupon valoric, acesta trebuie sa indeplineasca
cele doua conditii prevéazute la articolul 30a din Directiva TVA.

41. Cele doud conditii prevazute la articolul 30a alineatul (1) din Directiva TVA sunt cumulative.

42. Prima conditie este ca instrumentul sa includa o obligatie pentru furnizorii de bunuri sau
prestatorii de servicii de a-1 accepta drept contrapartidd sau drept o parte din contrapartida unei
livrari de bunuri sau prestéri de servicii pe care acestia o efectueaza.

43. In observatiile prezentate in fata Curtii, DSAB Destination Stockholm insistd asupra faptului
ca criteriul decisiv pentru a stabili daca un instrument se califica drept cupon valoric rezida tocmai
in aceasta conditie. Cu toate acestea, guvernul italian sustine ca trasatura esentiala a unui cupon
valoric este ca acesta acorda detinatorului dreptul de a obtine bunuri sau servicii, precizate din
punct de vedere al cantitatii si calitatii, de la furnizori sau prestatori prestabiliti.

44. Desi dreptul de a obtine bunuri sau servicii prin utilizarea unui cupon valoric face parte, de
obicei, din astfel de instrumente, aceasta trasatura nu a fost considerata decisiva pentru definirea
acestuia. In propunerea initiald, articolul 30a prevedea ci ,un «cupon valoric» inseamni un
instrument care confera dreptul de a beneficia de o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
[...]”*. Cu toate acestea, textul final al acestei dispozitii nu mentioneaza dreptul de a beneficia de
bunuri sau servicii ca element constitutiv al unui cupon valoric, ci se concentreazi mai degraba pe
obligatia furnizorului/prestatorului de a accepta acest instrument drept contrapartidd®. Prin
urmare, argumentul guvernului italian potrivit caruia dreptul de a beneficia de bunuri sau servicii
este o caracteristica esentiald a unui cupon valoric nu poate fi acceptat.

45. A doua conditie pentru ca un instrument sa fie un cupon valoric este ca bunurile sau serviciile
care urmeaza sa fie livrate, respectiv furnizate sau identitatea potentialilor furnizori/prestatori ai
acestora sa fie indicate fie pe instrumentul in sine, fie in cadrul documentatiei aferente. Este
general recunoscut faptul cd aceste caracteristici sunt cele care diferentiaza cupoanele valorice de
instrumentele de plata conventionale?.

46. Aceastd conditie este formulata in subsidiar, astfel incét, pentru ca un instrument sa fie un
cupon valoric, este suficient sa fie clar pentru ce bunuri sau servicii poate fi utilizat drept
contrapartidi. In cazul in care nu sunt specificate bunurile si serviciile, este suficient sa fie
cunoscuti furnizorii de bunuri sau prestatorii de servicii care sunt obligati s accepte cuponul
valoric drept contrapartida.

Cu toate acestea, propunerea initiald continea o categorie specifica de ,cupoane valorice de reducere”, pe langa ,cuponul valoric cu
utilizare unica” si ,cuponul valoric cu utilizari multiple”. A se vedea considerentul (5), precum si articolul 25 litera (e) si articolul 30a
alineatul (1) din Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, in ceea ce priveste tratamentul cupoanelor valorice [COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)].

% Ibidem.

Pentru o interpretare similard a rezultatului procesului legislativ, a se vedea Terra, B.J.M., Kajus, J., Commentary on EU VAT, 2020,
,7.3.1.5.1.1. Definition of a voucher”.

» Terra, B.J.M.,, Terra, E.T., ,The value of the voucher directive on the EU VAT treatment of vouchers”, World Journal of VAT/GST Law,
2017, 27-34, p. 28.
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47. Prin urmare, definitia cuponului valoric din Directiva TVA conditioneaza constatarea faptului
ca un instrument constituie un cupon valoric de indeplinirea de catre acesta a celor doua conditii
mentionate mai sus. Cu toate acestea, textul nu raspunde la intrebarea daca orice instrument care
indeplineste aceste doud conditii trebuie tratat in mod necesar ca fiind un cupon valoric. Vom
sugera raspunsul la aceastd intrebare, impreund cu o examinare a aspectului dacd cardurile
turistice indeplinesc cele doua conditii previzute la articolul 30a alineatul (1) din Directiva TVA.

C. Tratamentul fiscal al cardurilor turistice

48. Varietatea cardurilor turistice” disponibile nu inseamna ca toate cardurile turistice sunt
considerate in mod automat ca fiind cupoane valorice. Mai degraba, acest lucru trebuie sa fie
decis de la caz la caz. Numai acele carduri care indeplinesc conditiile cumulative prevazute la
articolul 30a din Directiva TVA sunt cupoane valorice.

49. Pe de altd parte, avand in vedere anumite argumente prezentate in observatiile scrise ale
participantilor, merita sa ne intrebam daca acele carduri turistice care indeplinesc cele doua
conditii prevazute de Directiva TVA sunt in mod necesar cupoane valorice. Cu alte cuvinte,
exista motive pentru a exclude de la tratamentul TVA aplicabil cupoanelor valorice un
instrument care indeplineste toate criteriile pentru a fi clasificat drept cupon valoric si, in caz
afirmativ, care sunt aceste motive?

1. Cardurile turistice tratate drept cupoane valorice

50. Se poate, in opinia noastrd, concluziona cu certitudine cd majoritatea cardurilor turistice
implica obligatia furnizorilor/prestatorilor care participd la sistem de a le accepta drept
contrapartidd. Prin urmare, acestea indeplinesc de obicei prima conditie. In cazul cardului
turistic al orasului Stockholm, din decizia de trimitere reiese cd operatorii care administreaza
muzee sau alte atractii sau servicii de transport si care participa la sistemul de carduri sunt
obligati sa accepte cardul in schimbul prestarii de servicii. Acest lucru este insa valabil numai in
perioada de valabilitate a cardului si in limita valorii maxime a acestuia (care este mult mai mare
decat pretul cardului).

51. In aceastd privintd, nu considerim ci are importanti daci prestatorul trebuie si accepte
cardul drept contrapartida o singura data sau de fiecare datd cand detinédtorul cardului doreste sa
il foloseasca pentru acelasi serviciu. Este important cd acest card turistic trebuie sa fie acceptat cel
putin o datd. Prin urmare, aranjamentul in temeiul caruia prestatorul poate refuza si admita
detinatorul cardului de mai multe ori (dar se poate oferi voluntar si admita detinatorul cardului
de mai multe ori), asa cum este cazul cardului turistic al orasului Stockholm, nu contravine primei
conditii, deoarece prestatorul raiméne sub incidenta obligatiei de a accepta cardul cel putin o data.

52. Autoritatea fiscala invoca doud motive suplimentare pentru care cardul turistic al orasului
Stockholm nu ar trebui sa fie considerat cupon valoric. Pe de o parte, Autoritatea fiscala sustine
ca acest card nu indica in termeni monetari diminuarea succesiva a valorii sale, astfel incat

Pentru o listd neexhaustivdi a oraselor europene care oferd astfel de carduri si a continutului acestora, a se vedea
https://welovecitycards.com/

Faptul cd Comitetul TVA nu a putut ajunge la o concluzie generald in ceea ce priveste tratamentul TVA aplicabil cardurilor turistice vine
in sprijinul acestei asertiuni. Comitetul TVA, Working Paper No 987, Minutes’, 2 decembrie 2019, p. 5.

10 ECLI:EU:C:2022:131



ConcruziLe poaMNE! CapETA — Cauza C-637/20
DSAB DESTINATION STOCKHOLM

detindtorul nu poate cunoaste valoarea rimasa pe card dupa fiecare utilizare si, pe de alta parte, ca
includerea utilizarii nelimitate a serviciilor de transport confera acestui card caracterul de
abonament, iar nu acela de cupon valoric.

53. Un card a carui valoare se diminueaza la fiecare utilizare este, din punct de vedere conceptual,
similar cu un instrument de plati. In ciuda acestui fapt, finalitatea Directivei din 2016 este de a
face o distinctie intre cupoane valorice si instrumente de plata®'. Prin urmare, introducerea unei
conditii inspirate de caracteristicile instrumentelor de plata pentru a defini cupoanele valorice nu
este necesard, ba chiar este contrara finalititii acestei directive. Aceasta nu inseamna ca
instrumentele a caror valoare scade la fiecare utilizare nu pot fi considerate cupoane valorice.
Totusi, acest lucru nu poate fi considerat o conditie. Este suficient ca, in limitele valorice
superioare, cuponul valoric sa fie acceptat drept contrapartida pentru serviciile incluse in acesta.
Prin urmare, faptul cé acel card turistic in discutie in litigiul principal nu indicé detinatorului cat
credit ramane pe card nu impiedicd calificarea acestuia drept cupon valoric.

54. Cea de a doua obiectie formulata de Autoritatea fiscala este cd anumite aspecte ale cardului
turistic sunt similare unui abonament, ceea ce inseamna ca acest card nu poate fi tratat ca un
cupon valoric. In cazul abonamentelor (de exemplu, pentru o sald de gimnastici sau pentru
utilizarea serviciilor de transport pentru o zi, o luna sau perioade similare), tranzactia este deja
incheiata, iar operatiunea taxabila este deja determinatd in momentul transferului ratelor de
abonament. Aceastd situatie nu se regaseste in cazul cardurilor turistice folosite drept cupoane
valorice. Un card turistic confera detinatorului sdu doar posibilitatea de a achizitiona un
abonament pentru servicii de transport. Prin urmare, operatiunea taxabild are loc numai atunci
cand (si dacd) cardul este utilizat pentru transportul public. In plus, in cazul contractelor de
prestari succesive de servicii, prestatia nu este o operatiune taxabild in sensul articolului 2 din
Directiva TVA. Un card turistic nu schimba aceasta situatie. Daca detinatorii de carduri turistice
se folosesc de posibilitatea oferitdi de acestea de a achizitiona un abonament, furnizarea
abonamentului respectiv va fi impozitatd, dar furnizarea ulterioard si continud a serviciilor
(fiecare calatorie cu autobuzul, de exemplu) nu va fi impozitata.

55. Prin urmare, faptul ca un card turistic permite detinatorului sa il foloseasca drept
contrapartida pentru un abonament, acesta din urma fiind un serviciu cu propriile norme in
materie de TVA, nu impiedica calificarea acestui card drept cupon valoric si nici nu intra in
conflict cu regimul fiscal aplicabil abonamentelor.

56. In ceea ce priveste cea de a doua conditie, previzuta la articolul 30a din Directiva TVA,
potrivit careia bunurile sau serviciile care urmeaza si fie furnizate sau identitatea potentialilor
furnizori/prestatori ai acestora trebuie sa fie cunoscute, din decizia de trimitere reiese de
asemenea ca pe card si pe documentatia aferentd sunt enumerati explicit furnizorii/prestatorii
participanti, precum si serviciile care pot fi utilizate.

57. Cu toate acestea, Autoritatea fiscald sustine ca un card turistic nu poate fi calificat drept
cupon valoric, intrucat, din cauza perioadei sale limitate de utilizare, este imposibil ca un
consumator mediu sa utilizeze toate serviciile acoperite de card. Or, definitia ,,cuponului valoric”
nu ofera niciun element care sa impuna ca toate serviciile (sau bunurile) relevante si fie utilizate
pentru ca un instrument s fie considerat cupon valoric. Instrumentele care permit utilizarea
tuturor bunurilor si serviciilor enumerate (de exemplu, cupoanele valorice pentru magazine)
reprezintd intr-adevar cupoane valorice in cazul in care trebuie acceptate drept contrapartida. Cu

3t Considerentul (6) al Directivei din 2016.
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toate acestea, cerinta ca toate bunurile si serviciile sa fie utilizate nu reprezintd o conditie care
transformd un instrument intr-un cupon valoric*. Dimpotriva, asa cum am explicat mai sus®, o
parte a definitiei ,,cuponului valoric”, care prevede cd acesta cuprinde dreptul la furnizarea
bunurilor si prestarea serviciilor enumerate, nu a fost inclusa in versiunea finala a Directivei din
2016. Acesta este un argument suplimentar in favoarea interpretarii potrivit careia legiuitorul a
respins o conditie de epuizare a tuturor pentru a trata instrumentul respectiv drept cupon
valoric. Prin urmare, faptul cad durata scurti de valabilitate a cardurilor turistice nu permite, de
obicei, detinatorilor acestora sa utilizeze toate serviciile enumerate nu modifica constatarea cg, in
scopuri de TVA, un card turistic este un cupon valoric.

58. Diferenta dintre valoarea totald a tuturor serviciilor incluse intr-un card si valoarea nominala
a acestuia este de inteles daca se ia in considerare dimensiunea promotionald a majoritatii
cupoanelor valorice in general® si a cardurilor turistice in special®. Guvernul italian si-a
exprimat ingrijorarea cd durata scurta de valabilitate a cardului nu permite utilizarea tuturor
serviciilor si ar putea afecta atractivitatea acestuia pentru vizitatori®*. Acest lucru nu modifica
insa tratamentul TVA aplicabil acestor carduri.

59. Intrucat acest aspect a fost ridicat in fata instantei de trimitere si in diferite observatii
prezentate de participanti in fata Curtii, consideram de asemenea ca este necesar sd evaluam
influenta considerentului (5) al Directivei din 2016 asupra acceptarii cardurilor turistice drept
cupoane valorice. In acest considerent se precizeazi ci ,dispozitiile privind cupoanele valorice nu
ar trebui sd declanseze nicio modificare a tratamentului TVA aplicabil pentru biletele de
transport, biletele de intrare la cinematografe si muzee, timbrele postale sau altele asemenea”.

60. In opinia noastra, scopul acestui considerent este de a preciza ca posibilitatea de a achizitiona
bilete, timbre postale sau altele asemenea prin intermediul unui cupon valoric nu trebuie sa
modifice cota de TVA aplicabild acestor bilete, dintre care unele sunt scutite, iar altele
beneficiaza de cote reduse®. Cupoanele valorice creeaza doar posibilitatea de a achizitiona un
bilet si creeaza obligatia pentru furnizorul unui astfel de bilet de a accepta cupoanele valorice
drept contrapartida. Aceasta nu modifica in niciun fel regimul TVA aplicabil unor astfel de
bilete. In cazul in care un bilet este scutit de TVA, nu se va percepe TVA, indiferent daca
furnizorul/prestatorul a acceptat drept contrapartida bani, alte instrumente de plata sau un cupon
valoric.

2 In cazul in care cuponul valoric nu este deloc utilizat, adici daci detinatorul nu incepe sa il foloseasci in perioada in care poate fi initiati
utilizarea sa, atunci dispozitiile privind cupoanele valorice nu se aplica. Aceasta concluzie rezultd din considerentul (12) al Directivei din
2016, care prevede: ,Prezenta directivd nu vizeaza situatiile in care un cupon valoric cu utilizdri multiple nu este utilizat de catre
consumatorul final in perioada de validitate a acestuia si contravaloarea primitd pentru respectivul cupon valoric este pastratd de
vanzator.”

% A se vedea punctul 44 din prezentele concluzii.

% Bijl, J.B.O, The EU Vat Treatment of Vouchers in the Context of Promotional Activities, a se vedea nota de subsol 24 de mai sus.

% Drozdowska, M., Duda-Seifert, M., si Faron, A., ,Model of a city destination card as a marketing tool of selected European cities”,

Management Sciences, 2018, vol. 23, nr. 2, p. 19-28.

Ibidem, pagina 27.

7 Biletele in sine ar putea fi considerate, eventual, drept cupoane valorice. Unele lucriri de specialitate recunosc cé este dificil sa se faca
distinctia intre un cupon valoric cu utilizare unica si un bilet (Amand, C., ,EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light
of the General Value Added Tax Rules”, p. 154, a se vedea nota de subsol 10 de mai sus, si Terra, B.J.M., Terra, E.T., ,The value of the
voucher directive on the EU VAT treatment of vouchers”, World Journal of VAT/GST Law, 2017, p. 30). Aceiasi autori sugereazi, in
principal ca urmare a Hotarérii Curtii din 23 decembrie 2015, Air France-KLM si Hop!-Brit Air (C-250/14 si C-289/14, EU:C:2015:841),
precum si a formuldrii considerentului (5) al Directivei din 2016, ci biletele nu sunt cupoane valorice. Aceasta insd nu este o chestiune
pertinentd pentru prezenta trimitere preliminara.
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61. In opinia noastrd, singurul motiv pentru care un instrument care indeplineste cele doui
conditii prevazute de Directiva TVA nu ar trebui s fie tratat ca fiind un cupon valoric este daca
aceasta impiedica aplicarea tratamentului special in materie de TVA unui serviciu pentru a carui
prestare trebuie sa fie acceptat drept contrapartida. Dupd cum vom arata in ultima parte a
concluziilor noastre, in cazul in care un card turistic, tratat drept cupon valoric cu utilizari
multiple, face obiectul optiunii de impozitare a ,marjei de profit”, considerarea sa drept cupon
valoric nu va modifica tratamentul specific in materie de TVA al serviciilor incluse intr-un astfel
de cupon valoric care beneficiaza de un tratament diferit in scopuri de TVA.

62. Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, consideram ca un card turistic,
precum cel in discutie in litigiul principal, indeplineste ambele conditii prevéazute la articolul 30a
din Directiva TVA si, in consecintd, trebuie si fie interpretat drept cupon valoric, in scopuri de
TVA.

2. Cardurile turistice tratate drept ,,cupoane valorice cu utilizdari multiple”

63. Instanta de trimitere urmareste sé afle dacd, in cazul in care un card turistic se califica drept
cupon valoric, acesta este un cupon valoric cu utilizare unica sau un cupon valoric cu utilizéari
multiple.

64. Articolul 30a din Directiva TVA face o distinctie intre doua tipuri de cupoane valorice: ,cu

utilizare unica” si ,cu utilizari multiple”. Un ,cupon valoric cu utilizari multiple” este definit in

mod negativ ca fiind orice cupon valoric care nu se califica drept ,cupon valoric cu utilizare
: v

unicad”.

65. In temeiul articolului 30a alineatul (2) din Directiva TVA, un ,cupon valoric cu utilizare
unica” este unul in cazul cdruia locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor la care se
referd cuponul valoric si TVA-ul datorat pentru aceste bunuri sau servicii sunt cunoscute la
momentul emiterii cuponului valoric®. Din aceste indicatii rezulta ca aceste conditii sunt
cumulative si, mai ales, ca ele inseamna ca, la momentul emiterii unui cupon valoric cu utilizare
unica, tratamentul TVA aplicabil acestuia trebuie sa fie cert.

66. In cazul cardurilor turistice sau cel putin al cardurilor turistice de tipul celor in discutie in
litigiul principal, este evident cd, la momentul achizitionérii cardului, serviciile care urmeaza sa
fie prestate nu sunt cunoscute. Prin urmare, in acel moment nu se cunoaste nici ce cota de TVA
se va aplica. Un astfel de card turistic nu este, asadar, un cupon valoric cu utilizare unica. Insi,
intrucat cardul este un cupon valoric, acesta trebuie clasificat drept cupon valoric cu utilizari
multiple.

3. Impozitarea cardurilor turistice drept cupoane valorice cu utilizdari multiple

67. Ramane de explicat cum si de cétre cine sunt contabilizate operatiunile efectuate cu ajutorul
cardului turistic.

68. Modalitatea de aplicare a TVA-ului la cupoanele valorice cu utilizdri multiple, precum
cardurile turistice, este reglementata de articolele 30b si 73a din Directiva TVA.

% Sublinierea noastra.
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69. Este deosebit de util sa se treaca in revista aplicarea concretd a normelor in materie de TVA
aplicabile cupoanelor valorice atunci cand este vorba despre cardurile turistice. Vom aprecia, prin
urmare, ce operatiuni incluse in acest sistem sunt taxabile si la ce moment, precum si baza de
impozitare, aceasta din urma fiind unul dintre elementele luate in considerare de Comisia de
drept fiscal atunci cdnd a constatat ca acele carduri turistice, precum cel in discutie in litigiul
principal, nu intra in sfera de aplicare a notiunii de ,,cupon valoric”.

70. In conformitate cu articolul 30b alineatul (2) din Directiva TVA, TVA se aplici cupoanelor
valorice cu utilizari multiple in momentul livrérii efective a bunurilor sau al prestarii serviciilor in
cauzi, astfel incat taxa nu este perceputé pentru transferurile cuponului valoric care au loc inainte
de utilizarea acestuia. Acest lucru se intampld deoarece, in momentul achizitionarii unui card
turistic, nu sunt cunoscute toate informatiile relevante in scopuri de TVA®. Avand in vedere ca
TVA este o taxa pe livrarea efectiva de bunuri si servicii, in cazul cupoanelor valorice cu utilizari
multiple este imposibil de stiut care dintre bunurile si serviciile pe care le include un astfel de
cupon valoric va fi efectiv livrat.

71. Cardurile turistice sunt, de obicei, emise de o altd persoana impozabila decat prestatorul
serviciilor pentru care cardul trebuie si fie acceptat drept contrapartidi. Intrucat emitentul
cardului primeste o contravaloare de la detinatorul cardului pentru transferul unui cupon valoric,
se ridici intrebarea daci aceastd operatiune ar trebui sa fie impozitati ca un serviciu separat. In
caz contrar, unele dintre operatiunile desfasurate in acest sistem ar putea ramane neimpozitate.
Dupd cum vom arita, aplicarea optiunii de impozitare descrise la punctul 32 din prezentele
concluzii ca fiind optiunea ,marjei de profit” permite impozitarea tuturor operatiunilor
desfasurate si evita orice dubla impozitare.

72. Necesitatea de a aplica un astfel de regim rezultd, in opinia noastrd, din interpretarea
articolului 30b alineatul (2) in coroborare cu articolul 73a din Directiva TVA. Prima dispozitie
prevede c4, ,[i]n cazul in care cuponul valoric cu utilizari multiple este transferat de o persoana
impozabila, alta decat persoana impozabila care efectueaza operatiunea in sfera TVA in
conformitate cu primul paragraf, orice prestare de serviciu care poate fi identificata, cum ar fi
serviciile de distributie sau de promovare, intra in sfera TVA”. Cea de a doua dispozitie prevede ca
»baza de impozitare aferenta livrarii de bunuri sau prestarii de servicii in legaturd cu un cupon
valoric cu utilizari multiple este egald cu contravaloarea plititd pentru cuponul valoric”.

73. Un regim in cadrul cdruia TVA-ul este contabilizat pentru fiecare livrare de bunuri sau
prestare de servicii ar indeplini cerinta potrivit cireia baza de impozitare este contrapartida unui
cupon valoric, daca valoarea bunurilor si serviciilor efectiv utilizate atinge pretul platit pentru
cuponul valoric®. Cu toate acestea, in cazul in care valoarea tuturor serviciilor efectiv utilizate
este mai mica decat pretul plitit pentru cuponul valoric, diferenta trebuie si fie de asemenea
supusa TVA. Acest cuantum este recunoscut drept contrapartida pentru distribuirea sau
promovarea serviciilor, in conformitate cu articolul 30b alineatul (2) din Directiva TVA, iar
TVA-ul aplicat acestei ,,marje de profit” trebuie sa fie contabilizat de catre emitentul cardului.

¥ van Doesum, A., van Kesteren, H., van Norden, Fundamentals of EU VAT Law, Alphen aan den Rijn, Wolters Kluwer, 2016, p. 246.

“  Emitentul cardului plateste pentru fiecare livrare de bunuri si prestare de servicii efectiv furnizate, iar pretul acestor livriri/prestéri
include si TVA (cu exceptia cazului in care serviciul este scutit de TVA). Emitentul nu poate deduce TVA-ul inclus in acest pret ca TVA
achitat in amonte.
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74. Acest tip de regim nu este nou in cadrul Directivei TVA. El se aplicd, de exempluy, la
impozitarea agentiilor de turism (in temeiul articolului 306 si urmatoarele din Directiva TVA)*,
in cazul carora baza de impozitare este marja de profit a agentiei de turism (articolul 308 din
Directiva TVA).

75. Prin urmare, tratind cardurile turistice drept cupoane valorice cu utilizari multiple, Directiva
TVA impune ca acestea sa fie impozitate in conformitate cu optiunea marjei de profit, deoarece
acest regim fiscal respectd principiile de bazé ale TVA-ului. Se evita astfel atat dubla impozitare,
cat si lipsa oricérei impozitari. Acesta este un motiv in plus care justifica o interpretare potrivit
careia cardurile turistice sunt cupoane valorice cu utilizari multiple. Aceasta solutie indeplineste
obiectivele Directivei din 2016, intrucat clarifica modul corect de impozitare a cardurilor
turistice, prin eliminarea tuturor optiunilor utilizate in practicd, cu exceptia uneia singure. Se
pare ci si practicienii din domeniul TVA sunt de acord cu o astfel de solutie *.

76. Insd, acceptarea sugestiei prezentate de guvernul italian — sugestie care a fost acceptata in
jurisprudenta instantei de trimitere inainte de adoptarea Directivei din 2016%, care a optat
pentru impozitarea paraleld a intregii contrapartide primite in schimbul unui card turistic si a
fiecarei livrari de bunuri sau prestéri de servicii efectiv furnizate — ar putea conduce la o dubla
impozitare*. Adoptarea acestei optiuni de ,impozitare integrald”* ar putea, dupa cum sustine
Comisia, sa denatureze tratamentul TVA pentru biletele de transport sau de intrare. Aceasta este
exact situatia pe care legiuitorul a dorit sa o evite*.

77. In concluzie, considerarea cardurilor turistice ca fiind cupoane valorice cu utiliziri multiple si
impozitarea acestora pe baza regimului fiscal al ,marjei de profit”, ori de cate ori emitentul este
diferit de furnizorii de bunuri si prestatorii de servicii, asigura un regim fiscal complet, uniform,
transparent si neutru. Avand in vedere ca acel card turistic in discutie in litigiul principal pare sa
indeplineasca ambele conditii impuse de Directiva TVA pentru ca un instrument sa fie tratat
drept cupon valoric, acesta trebuie si fie tratat in scopuri de TVA ca fiind un cupon valoric cu
utilizari multiple.

V. Concluzie

78. In concluzie, propunem Curtii si riaspundi la intrebarea adresati de Hogsta
forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativa Suprem4, Suedia) dupa cum urmeaza:

Un card pe care furnizorii/prestatorii sunt obligati si il accepte drept contrapartida pentru
furnizarea de bunuri sau prestarea serviciilor incluse in acest card catre detinatorii sii, intr-un
anumit loc, pentru o perioada limitata si in limita unei anumite valori, intrd in domeniul de
aplicare al notiunii de ,cupon valoric”, in sensul articolului 30a din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata. Acest
lucru este valabil chiar daca toate serviciile acoperite de un astfel de card nu pot fi utilizate
intr-un anumit interval de timp de cétre un consumator mediu. Un astfel de card constituie un

4 Ceea ce, in opinia noastri, prezinti numeroase similitudini cu situatia de fapt din litigiul principal. In aceastd privinta, a se vedea
Hotararea din 13 octombrie 2005, ISt (C-200/04, EU:C:2005:608).

2 A se vedea punctul 32 din prezentele concluzii si doctrina citata.
8 In acest sens, a se vedea nota de subsol 16 din prezentele concluzii.

“ A se vedea Concluziile noastre in cauza GE Aircraft Engine Services Ltd (C-607/20, EU:C:2022:63), prezentate la 27 ianuarie 2022,
punctul 53.

% A se vedea punctele 29 si 32 din prezentele concluzii.
% Considerentul (5) al Directivei din 2016.
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»cupon valoric cu utilizari multiple”, in sensul aceleiasi dispozitii, ori de cate ori taxa pe livrarea de
bunuri sau pe prestarea de servicii pentru care trebuie sa fie acceptat drept contrapartida nu este
cunoscutd in momentul transferului acestui card.

16 ECLI:EU:C:2022:131
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