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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOMNUL ANTHONY COLLINS
prezentate la 4 mai 2023

Cauza C-560/20

CR,
GF,
TY
autoritatea parata:
Landeshauptmann von Wien

[cerere de decizie preliminara formulatd de Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ
din Viena, Austria)]

»Lrimitere preliminard — Politica privind imigrarea — Dreptul la reintregirea familiei —
Directiva 2003/86/CE — Reintregirea familiei refugiatilor — Minor neinsotit — Articolul 10
alineatul (3) litera (a) — Périnti care solicita reintregirea familiei cu un minor neinsotit care are
statutul de refugiat si cu sora majora, cu handicap, a refugiatului — Membru al familiei
refugiatului care nu este mentionat la articolul 10 alineatul (2) si la articolul 10 alineatul (3) —
Articolul 3 alineatul (5) — Posibilitatea statelor membre de a adopta dispozitii mai favorabile —
Articolul 4 alineatul (2) litera (b) — Reintregirea familiei in ceea ce priveste copii majori
necdsatoriti ai sustinatorului reintregirii care nu sunt in masura sa se intretina singuri din cauza
starii lor de sdnatate — Articolul 17 — Examinarea cererilor de reintregire de la caz la caz —
Apreciere echilibrata si rezonabild a tuturor intereselor relevante — Articolul 7 si articolul 24
alineatele (2) si (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”

I. Introducere

1. Prezenta cerere de decizie preliminara formulata de Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul
Administrativ din Viena, Austria) priveste eligibilitatea pentru reintregirea familiei a périntilor si
a surorii majore cu handicap a unui refugiat minor neinsotit? In acest scop, instanta de trimitere
solicitd sd se stabileasca data la care trebuie apreciat statutul de minor al refugiatului. Aceasta
solicita de asemenea sd se stabileascd daca, din perspectiva dreptului Uniunii, trebuie sa se acorde
un permis de sedere surorii majore cu handicap a unui refugiat minor neinsotit, in cazul in care
refuzul acordarii acestuia ar avea ca efect impiedicarea parintilor sa isi exercite dreptul lor la
reintregirea familiei.

! Limba originala: engleza.

2 Astfel cum este definita la articolul 2 literele (b) si (f) din Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reintregirea familiei (JO 2003, L 251, p. 12, Editie specialg, 19/vol. 6, p. 164).
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II. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii

2. Articolul 2 litera (c) din Directiva 2003/86 defineste notiunea de ,sustinétor al reintregirii” ca
fiind ,,un resortisant al unei tari terte care are resedinta in mod legal intr-un stat membru si care
solicitd reintregirea familiei sau ai carui membri de familie solicita reintregirea”.

3. La articolul 2 litera (f) din Directiva 2003/86, notiunea de ,minor neinsotit” este definita drept
»orice resortisant al unei téri terte sau apatrid cu varsta sub 18 ani, care intra pe teritoriul unui stat
membru fira a fi insotit de o persoand adulta care sa fie responsabild pentru el prin lege sau
cutuma si atdta timp cat nu este efectiv luat in ingrijire de o astfel de persoana, sau orice
persoana minora care este lasata neinsotita dupa intrarea pe teritoriul unui stat membru”.

4. Potrivit articolului 3 alineatul (5), Directiva 2003/86 nu aduce atingere posibilitatii statelor
membre de a adopta sau de a mentine conditii mai favorabile.

5. Potrivit articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2003/86, statele membre pot autoriza
intrarea si sederea, in temeiul prezentei directive, sub rezerva respectarii conditiilor previzute in
capitolul IV, a copiilor majori necasatoriti ai sustinitorului reintregirii sau ai sotului acestuia,
atunci cand acestia se afla in incapacitatea obiectiva de a se intretine singuri ca urmare a starii lor
de sanatate.

6. Articolul 10 din Directiva 2003/86 prevede:

wlee]

(2) Statele membre pot autoriza reintregirea familiei pentru alti membri ai familiei care nu sunt
mentionati la articolul 4, in cazul in care acestia se afld in intretinerea refugiatului.

(3) In cazul in care refugiatul este un minor neinsotit, statele membre:

(a) autorizeazi intrarea si sederea in scopul reintregirii familiei pentru rudele sale de gradul intéi
pe linie ascendentd directa fara a fi aplicate conditiile stabilite la articolul 4 alineatul (2)
litera (a);

[...]”
7. Potrivit articolului 12 din Directiva 2003/86:

»(1) Prin derogare de la articolul 7, statele membre nu pot impune refugiatului si/sau membrilor
familiei sa furnizeze, in ceea ce priveste cererile privind membrii familiei mentionati la articolul 4
alineatul (1), elemente justificative care sa ateste cd indeplineste conditiile prevazute la articolul 7.

[...]

Statele membre pot solicita refugiatului sa indeplineasca conditiile prevazute la articolul 7
alineatul (1), in cazul in care cererea de reintregire a familiei nu este depusa in termen de trei luni
de la data acordarii statutului de refugiat.
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[...]"

B. Dreptul austriac

8. Dispozitiile relevante ale dreptului national sunt articolele 11 si 46 din Bundesgesetz {iber die
Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz —
NAG) (Legea federald privind stabilirea si sederea in Austria, denumita in continuare ,NAG”) din
16 august 2005° si articolele 34 si 35 din Bundesgesetz iiber die Gewidhrung von Asyl
(Asylgesetz 2005) [Legea federala privind acordarea azilului (Legea privind azilul din 2005),
denumita in continuare ,,AsylG 2005”] din 16 august 2005*.

III. Situatia de fapt din litigiul principal si intrebarile preliminare

9. Rl este un resortisant sirian nascut la 1 septembrie 1999. El a sosit ca minor neinsotit in Austria
la 31 decembrie 2015 si a depus o cerere de protectie internationald la 8 ianuarie 2016. Bundesamt
fiir Fremdenwesen und Asyl (Oficiul Federal pentru Straini si Azil, Austria) i-a acordat lui RI
statutul de refugiat in timp ce el era minor si i-a notificat aceasta decizie la 5 ianuarie 2017. La
6 aprilie 2017, trei luni si o zi mai tarziu, parintii lui RI, CR si GF, precum si sora sa majora, TY?®, au
solicitat® Ambasadei Austriei din Siria permisiunea de a intra si de a locui in Austria impreuna cu
RI in scopul reintregirii familiei. RI era minor la momentul depunerii acestor cereri. Ambasada
Austriei a respins cererile acestora’ pentru motivul ca RI a devenit major in cursul procedurii de
reintregire a familiei. Aceasta decizie nu a facut obiectul unei cdi de atac si a ramas definitiva la
26 iunie 2018.

10. La 11 iulie 2018, CR, GF si TY au solicitat de la Landeshauptmann von Wien (seful guvernului
Provinciei Viena) permise de sedere in scopul reintregirii familiei in temeiul articolului 46
alineatul (1) punctul 2 din NAG. CR si GF s-au prevalat de drepturile lor intemeiate pe Directiva
2003/86. TY si-a intemeiat cererea pe articolul 8 din Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale (denumitd in continuare ,CEDO”). La 20 aprilie 2020,
Landeshauptmann von Wien (seful guvernului Provinciei Viena) a respins aceste cereri, intrucat
nu fusesera depuse in termen de trei luni de la data la care lui RI i-a fost recunoscut statutul de
refugiat.

11. CR, GF si TY (denumiti in continuare ,reclamantii’) au atacat aceste decizii la
Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ din Viena). Aceasta instanta ridica printre
altele problema daca reclamantii au dreptul la reintregirea familiei in temeiul articolului 10
alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86, avand in vedere ca RI a devenit major in cursul
procedurii de reintregire a familiei. In caz contrar, aceasta doreste si cunoasci data la care ar fi
trebuit sa fie depusa aceasta cerere de reintregire a familiei pentru ca acest drept sa existe.

3 BGBL I, 100/2005. Versiunea din 14 august 2018 este aplicabila in prezenta procedura, BGBL I, nr. 56/2018.

* BGBI.1, 100/2005. Versiunea din 18 octombrie 2017 este aplicabila in prezenta procedurd, BGB1 I, 145/2017.
5 Nascuta la 15 august 1988. CR, GF si TY sunt resortisanti sirieni.

¢ In conformitate cu articolul 35 din AsylG 2005.

7 Decizia de respingere a acestor cereri a fost notificata la 29 mai 2018.
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12. In urma unei sedinte, Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ din Viena) a
constatat cd reclamantii nu au dreptul la o locuinta consideraté ,,normald”?, nu detin o ,asigurare
de sanatate”® si nu au un venit stabil si constant!. Prin urmare, ei nu indeplinesc cerintele
prevazute la articolul 7 din Directiva 2003/86. Instanta de trimitere a constatat de asemenea ca
TY, care locuieste cu périntii sdi in Siria, sufera de paralizie cerebrala si, drept urmare, este
imobilizata intr-un scaun cu rotile si are nevoie de ingrijire personala zilnic4, inclusiv de asistenta
pentru a manca. Mama sa, CR, asigurd aceasta ingrijire. Parintii lui TY nu o pot ldsa singura,
deoarece ingrijirea pe care i-o oferda mama sa nu este de altfel disponibila in Siria si niciun alt
membru al familiei nu locuieste acolo.

13. Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ din Viena) a statuat ca, intrucét
Republica Austria nu face uz de posibilitatea prevazuta la articolul 10 alineatul (2) din Directiva
2003/86, TY nu este un membru de familie in scopul reintregirii familiei conform dreptului
austriac. Astfel, instanta de trimitere considera cd parintii lui RI ar fi obligati sd renunte la
dreptul la reintregirea familiei intemeiat pe articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva
2003/86 daca surorii lui RI, TY, nu i s-ar elibera un permis de sedere in acelasi timp cu acestia.
Aceasta solicita sd se stabileascd daca interpretarea datd articolului 20 TFUE in Hotararea Ruiz
Zambrano! si in Hotararea Dereci si altii'? poate fi aplicata prin analogie in cazul exercitarii
dreptului la reintregirea familiei in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva
2003/86, astfel incat domeniul de aplicare al directivei sa fie extins la alte categorii de persoane
decét cele prevazute in mod expres in aceasta. Instanta de trimitere subliniaza cd, potrivit
dreptului austriac, TY poate beneficia de un permis de sedere pentru motive imperioase legate de
viata sa privata si de familie in temeiul articolului 8 din CEDO. Cu toate acestea, instanta de
trimitere considera ca dreptul la un permis de sedere in temeiul dreptului Uniunii poate conferi o
protectie mai mare decat cea care ar putea fi acordatd prin aplicarea articolului 8 din CEDO de
catre autoritatile austriece.

14. In aceste conditii, Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ din Viena) a hotérat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Parintii, resortisanti ai unei téri terte, ai unui refugiat care si-a depus cererea de azil in calitate
de minor neinsotit si ciruia i s-a acordat azil cat timp era minor, pot continua sa se prevaleze
de articolul 2 litera (f) coroborat cu articolul 10 alineatul (3) litera (a) din [Directiva 2003/86]
atunci cand refugiatul a implinit varsta majoratului dupa ce i s-a acordat azilul, dar in cursul
procedurii de eliberare a unui permis de sedere parintilor sai?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, este necesar ca, in acest caz, parintii
resortisantului unei tari terte sa respecte termenul stabilit in Hotararea [...] din
12 aprilie 2018, [...] A si S [(C-550/16, EU:C:2018:248, punctul 61], de depunere a unei cereri
de reintregire a familiei «in principiu, [...] intr-un termen de trei luni calculat de la data la care
minorului in cauza i-a fost recunoscuta calitatea de refugiat»?

8 A se vedea articolul 7 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/86.

° A se vedea articolul 7 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2003/86.

10 A se vedea articolul 7 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/86.

' Hotararea din 8 martie 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, EU:C:2011:124).

2. Hotérarea din 15 noiembrie 2011, Dereci si altii (C-256/11, EU:C:2011:734).
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In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, surorii majore a unui refugiat recunoscut,
resortisanta a unei tari terte, trebuie sa i se elibereze un permis de sedere direct in temeiul
dreptului Uniunii atunci cdnd, in cazul refuzului eliberarii unui permis de sedere surorii
majore a refugiatului, périntii acestuia ar fi de facto obligati sa renunte la dreptul lor la
reintregirea familiei in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva [2003/86],
intrucat, din cauza stérii sale de sandtate, aceastd sord majora a refugiatului necesitd in mod
necesar ingrijire permanenta din partea parintilor sai si, pentru acest motiv, nu poate ramane
singura in tara de origine?

In cazul unui raspuns afirmativ la a doua intrebare, care sunt criteriile care trebuie luate in
considerare pentru a aprecia prezentarea unei astfel de cereri de reintregire a familiei in
termen, «in principiu» in termenul de trei luni in sensul consideratiilor cuprinse in Hotararea
[...] din 12 aprilie 2018, [...] A si S [(C-550/16, EU:C:2018:248, punctul 61)]?

In cazul unui rispuns afirmativ la a doua intrebare, parintii refugiatului pot continua si se
prevaleze de dreptul lor la reintregirea familiei in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a)
din Directiva [2003/86] atunci cand intre data la care minorului i-a fost recunoscuta calitatea
de refugiat si data cererii lor de reintregire a familiei s-au scurs trei luni si o zi?

In cadrul unei proceduri de reintregire a familiei in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a)
din Directiva [2003/86], un stat membru poate, in principiu, sa impuna parintilor refugiatului
indeplinirea conditiilor prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva [2003/86]?

Impunerea indeplinirii conditiilor prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva [2003/86]
este conditionata, in cadrul unei reintregiri a familiei in temeiul articolului 10 alineatul (3)
litera (a) din Directiva [2003/86], de aspectul dacd, in sensul articolului 12 alineatul (1) al
treilea paragraf din Directiva [2003/86], cererea de reintregire a familiei a fost depusd in
termen de trei luni de la data recunoasterii statutului de refugiat?”

IV. Procedura in fata Curtii

15. La 9 iulie 2021, presedintele Curtii a suspendat procedura in prezenta cauzd pani la
pronuntarea unei hotarari definitive in cauza C-279/20 si in cauzele conexate C-273/20
si C-355/20. La 8 august 2022, presedintele Curtii a intrebat instanta de trimitere daca, avand in
vedere hotararile pronuntate in acele cauze, dorea sa isi menting, in tot sau in parte, cererea de
decizie preliminard®. La 6 septembrie 2022, instanta de trimitere a retras prima intrebare din
cererea sa de decizie preliminara, dar si-a mentinut cererea cu privire la intrebarile a doua-a
saptea.

16. Reclamantii, guvernele neerlandez si austriac, precum si Comisia Europeand au depus
observatii scrise. Aceleasi parti au prezentat pledoarii si au raspuns la intrebarile Curtii in sedinta
din 14 februarie 2023.

3 Hotérarea din 1 august 2022, Bundesrepublik Deutschland (Reintregirea familiei cu un copil devenit major) (C-279/20, EU:C:2022:618),

si Hotarérea din 1 august 2022, Bundesrepublik Deutschland (Reintregirea familiei cu un minor refugiat) (C-273/20 si C-355/20,
EU:C:2022:617).
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V. Apreciere

17. Pentru a ne conforma solicitarii Curtii, ne vom limita concluziile la analiza celei de a treia
intrebari .

18. Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ din Viena) solicitd in esenta sa se
stabileascd dacd un resortisant al unei téri terte, sora majora a unui refugiat minor neinsotit, care,
din cauza starii sale de sanatate, este total dependenta de parintii sdi, are dreptul la un permis de
sedere in temeiul dreptului Uniunii in cazul in care refuzul de a i se acorda acest permis ar avea ca
efect impiedicarea parintilor sdi sa isi exercite dreptul la reintregirea familiei’. Reclamantii si
Comisia considera ca raspunsul la aceasta intrebare trebuie si fie afirmativ. Guvernele
neerlandez si austriac propun ca raspunsul sa fie negativ.

19. Reclamantii sustin cd, avand in vedere starea de sinitate a lui TY, refuzul de a-i acorda
acesteia dreptul la reintregirea familiei ar insemna ca parintii sai, CR si GF, nu ar fi in masura sa
isi exercite dreptul la reintregirea familiei in raport cu fiul lor, RI, lipsind astfel acest drept de
orice efect util. Acest rezultat ar fi contrar obiectivului Directivei 2003/86 de a favoriza
reintregirea familiei si cerintei de a tine seama in special de situatia refugiatilor. De asemenea,
este contrar principiului efectivitatii, potrivit caruia dispozitiile de drept national nu trebuie sa
faca practic imposibila sau excesiv de dificila exercitarea drepturilor conferite de dreptul Uniunii.
Comisia considera de asemenea ca articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 trebuie
interpretat in asa fel incat sa fie inclusa in domeniul sdu de aplicare sora majora cu handicap a unui
refugiat minor neinsotit pentru a-i permite acestuia din urma sa beneficieze de reintregirea
familiei cu parintii sai.

20. Guvernul neerlandez considera ca extinderea domeniului de aplicare al articolului 10
alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 pentru a o include pe sora majora cu handicap a unui
refugiat minor neinsotit ar lipsi de efect util dispozitiile acestei directive care permit in mod expres
statelor membre sa ldargeascd cercul persoanelor care pot beneficia de reintregirea familiei.
Guvernul austriac sustine ca o extindere a domeniului de aplicare al Directivei 2003/86 este
contrara vointei exprese a legiuitorului Uniunii, din moment ce aceastd masurd defineste in mod
exhaustiv categoriile de persoane carora le acorda dreptul la reintregirea familiei.

21. Instanta de trimitere considera ca exercitarea de cétre RI a dreptului la reintregirea familiei cu
parintii sai depinde de acordarea unui drept de sedere lui TY in acelasi timp cu acordarea unui
astfel de drept parintilor sai’s. Prin urmare, vom examina mai intai dreptul lui RI la reintregirea
familiei cu périntii sdi in temeiul dreptului Uniunii inainte de a examina daca TY are dreptul la
un permis de sedere in temeiul acestuia.

“ Intrucat a treia si a sasea intrebare se suprapun partial, vom aborda a sasea intrebare adresati de instanta de trimitere in masura in care
este necesar pentru a veni in sprijinul Curtii pentru a delibera.

15 A treia intrebare se intemeiaza pe premisa c parintii resortisanti ai unei tari terte (CR si GF) ai unui refugiat (RI) care a solicitat si caruia
i s-a acordat azil in calitate de minor neinsotit inainte de a implini virsta majoratului se pot prevala de articolul 2 litera (f) din Directiva
2003/86 coroborat cu articolul 10 alineatul (3) litera (a) din aceasta, chiar daca refugiatul a implinit varsta majoratului dupa acordarea
azilului, dar in cursul procedurii de reintregire a familiei.

16 Articolul 13 alineatul (2) din Directiva 2003/86 prevede c§, de indata ce cererea de reintregire a familiei este acceptati, ,,[s]tatul membru
in cauza elibereazd membrilor familiei un prim permis de sedere pe o duratd de cel putin un an. Acest permis de sedere poate fi
reinnoit”. Articolul 13 alineatul (1) din Directiva 2003/86 prevede de asemenea cd, de indaté ce accepti o cerere de reintregire a familiei,
»statul membru in cauzi autorizeaza intrarea membrului sau a membrilor familiei”.
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A. Dreptul unui refugiat minor mneinsotit la reintregirea familiei cu pdrintii sdi -
articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86

22. Prin faptul ca urmareste sa faciliteze integrarea resortisantilor tarilor terte in statele membre,
facand posibild viata de familie prin reintregire, Directiva 2003/86 stabileste conditiile de
exercitare a dreptului la reintregirea familiei de cétre resortisantii tarilor terte care au resedinta
in mod legal pe teritoriul statelor membre?. Articolul 5 alineatul (5) din Directiva 2003/86
impune statelor membre sa examineze cererile de reintregire a familiei tinand cont de interesul
superior al copiilor minori vizati si in vederea promovarii vietii de familie'®. Directiva 2003/86
trebuie interpretata si aplicatd in lumina printre altele a articolului 7 si a articolului 24
alineatele (2) si (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in
continuare ,carta”)". Articolul 7 din cartd recunoaste dreptul la respectarea vietii private si de
familie®. Aceasta dispozitie trebuie interpretatd in coroborare cu obligatia de a tine seama de
interesul superior al copilului, astfel cum este recunoscut la articolul 24 alineatul (2) din carta. De
asemenea, trebuie avuta in vedere necesitatea ca un copil sa intretind cu regularitate relatii
personale cu ambii parinti, exprimata la articolul 24 alineatul (3) din carta?.

23. Articolul 4 din Directiva 2003/86 defineste membrii familiei unui resortisant al unei tari terte
cérora statele membre trebuie sau pot, dupa caz, si le confere dreptul la reintregirea familiei in
sensul acestei directive?. Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2003/86 reglementeaza dreptul la
reintregirea familiei al membrilor familiei nucleare a sustinatorului reintregirii, si anume al
sotului/sotiei acestuia si al copiilor lor minori*. Articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Directiva
2003/86 prevede cé statele membre pot autoriza, in anumite imprejurari, reintregirea familiei
parintilor sustindtorului reintregirii sau ai sotului/sotiei acestuia. Prin urmare, posibilitatea
reintregirii familiei cu parintii este, in principiu, un aspect care trebuie stabilit la nivelul fiecarui
stat membru prin raportare la aceastd dispozitie. Posibilitatea de a beneficia de reintregirea
familiei este supusa in special conditiei ca parintii sd se afle in intretinerea sustinatorului
reintregirii si sa nu beneficieze de sprijinul familial necesar in tara de origine*. De asemenea,
dreptul la reintregirea familiei in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2003/86
poate fi exercitat ,sub rezerva respectirii conditiilor prevazute de capitolul IV” din Directiva
2003/86.

17 La care fac referire considerentul (4) si articolul 1 din Directiva 2003/86.

8 Hotéararea din 1 august 2022, Bundesrepublik Deutschland (Reintregirea familiei cu un minor refugiat) (C-273/20 si C-355/20,
EU:C:2022:617, punctele 35 si 39).

¥ A se vedea considerentul (2) al Directivei 2003/86.

In masura in care articolul 7 din carta contine drepturi ce corespund drepturilor garantate de articolul 8 alineatul (1) din CEDO, intelesul

si intinderea acestora sunt aceleasi (Hotdrarea din 15 noiembrie 2011, Dereci si altii, C-256/11, EU:C:2011:734, punctul 70 si

jurisprudenta citata).

2 Hotararea din 13 martie 2019, E. (C-635/17, EU:C:2019:192, punctele 55 si 56, precum si jurisprudenta citatd).

Hotérarea din 12 decembrie 2019, Bevadndorldsi és Menekiltiigyi Hivatal (Reintregirea familiei — sora unui refugiat) (C-519/18,

EU:C:2019:1070, punctul 35). Articolul 4 din Directiva 2003/86 nu este exhaustiv. A se vedea de exemplu articolul 10 alineatul (2) din

Directiva 2003/86.

3 A se vedea considerentul (9) al Directivei 2003/86. In Hotararea din 6 decembrie 2012, O si altii (C-356/11 si C-357/11, EU:C:2012:776,
punctele 64 si 65), Curtea a statuat ca articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2003/86 se inscrie intr-o conceptie larga a notiunii de ,familie
nucleard”. Potrivit unei jurisprudente constante, articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2003/86 impune statelor membre obligatii pozitive
precise, carora le corespund drepturi subiective clar definite, intrucat le impune, in ipotezele stabilite prin directiva mentionatd, si
autorizeze reintregirea familiei anumitor membri ai familiei sustinitorului reintregirii fara a-si putea exercita marja de apreciere in acest
sens [Hotarérea din 20 noiembrie 2019, Belgische Staat (Regim de decizie implicitd de acceptare) (C-706/18, EU:C:2019:993, punctul 29
si jurisprudenta citata].

#  Hotararea din 12 aprilie 2018, A si S (C-550/16, EU:C:2018:248, punctul 34).

ECLI:EU:C:2023:375 7



ConcruziLeE boMNULUI COLLINS — CAuza C-560/20
LANDESHAUPTMANN VON WIEN (REINTREGIREA FAMILIEI CU UN MINOR REFUGIAT)

24. Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/86, care figureaza in capitolul IV din aceasta,
permite statelor membre si solicite dovada ca sustindtorul reintregirii dispune (a) de o locuinta
consideratd normald pentru o familie de dimensiuni comparabile in statul membru in cauza, (b)
de asigurare de sdnitate pentru sine si pentru membrii familiei sale si (c) resurse stabile,
constante si suficiente pentru a se intretine pe sine si pe ceilalti membri ai familiei fira a recurge
la sistemul de asistenti sociala al statului membru in cauzi. Intrucat articolul 7 alineatul (1) din
Directiva 2003/86 utilizeazd termenul ,poate”, statele membre au posibilitatea sa renunte la
cerintele prevazute de aceastd dispozitie.

25. In anumite cazuri, refugiatii beneficiazi de conditii mai favorabile pentru exercitarea
dreptului la reintregirea familiei®. Articolul 10 alineatul (3) din Directiva 2003/86 se refera in
mod specific la situatia refugiatilor minori neinsotiti. Acesta le confera un tratament
preferential * prin asigurarea reintregirii familiei, intre altii, cu parintii* sau cu tutorii lor legali®,
fard a impune anumite conditii aplicabile in mod normal in temeiul acestei directive. Articolul 10
alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 impune® astfel statelor membre sa autorizeze
reintregirea familiei unui refugiat minor neinsotit cu parintii sai ,fara a fi aplicate conditiile
stabilite la articolul 4 alineatul (2) litera (a)” din aceasta directiva.

26. Avand in vedere ca articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2003/86 face trimitere in
mod explicit la conditiile prevazute in capitolul IV, statele membre nu pot impune unui refugiat
minor neinsotit sau parintilor acestuia sa indeplineasca cerintele prevazute la articolul 7
alineatul (1) din Directiva 2003/86 in cadrul unei proceduri de reintregire a familiei intemeiate pe
articolul 10 alineatul (3) litera (a) din aceasta®. Articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva
2003/86 precizeaza ca legiuitorul Uniunii a exclus in mod specific printre altele cerinta ca un
refugiat minor neinsotit sa se afle in intretinerea parintilor sai* si sa indeplineasca cerintele
prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/86*. Aceastd interpretare a articolului 10
alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 este in concordanta atat cu contextul in care apare, cat
si cu obiectivul Directivei 2003/86 de a acorda protectie preferentiala refugiatilor si de a tine
seama de situatia vulnerabild a minorilor, in special a minorilor neinsotiti. In cazul in care
parintii unui refugiat minor neinsotit ar fi obligati sa indeplineasca cerintele prevazute la
articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/86, aplicarea efectiva a articolului 10 alineatul (3)
litera (a) din aceasta si tratamentul preferential al refugiatilor minori neinsotiti ar fi restranse.

% A se vedea capitolul V din Directiva 2003/86, intitulat ,Reintregirea familiei refugiatilor”. Considerentul (8) al Directivei 2003/86 prevede
ci ,[o] atentie deosebitd ar trebui acordata situatiei refugiatilor, ca urmare a motivelor care i-au constrans sa isi paraseasci tara si care ii
impiedica sd duca o viatd normald de familie in tara lor. Prin urmare, ar trebui previzute conditii mai favorabile pentru exercitarea
dreptului acestora la reintregirea familiei”.

% Hotararea din 12 aprilie 2018, A si S (C-550/16, EU:C:2018:248, punctul 44).

77 Articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 se referi la rudele de gradul intéi pe linie ascendenta directa.

% Articolul 10 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/86.

¥ La aceastd dispozitie verbul este utilizat la timpul prezent pentru a indica caracterul imperativ al acesteia. Dreptul refugiatilor minori
neinsotiti la reintregirea familiei cu péarintii lor in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 nu este, asadar,
supus unei marje de apreciere a statelor membre (Hotérarea din 12 aprilie 2018, A si S, C-550/16, EU:C:2018:248, punctul 43).

% Guvernul austriac considera cd sunt aplicabile conditiile previzute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/86 in cazul reintregirii
familiei in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din aceasta. Acesta subliniaza ca articolul 12 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva 2003/86 se referd in mod expres la cerintele previazute la articolul 7 alineatul (1) din aceasta si exclude aplicarea acestora.
Potrivit acestui guvern, articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 nu se refera in mod explicit la articolul 7 alineatul (1) din
aceastd directivd si, prin urmare, exclude aplicarea acestuia.

31 Hotarérea din 12 aprilie 2018, A si S (C-550/16, EU:C:2018:248, punctul 34).

2 Potrivit articolului 12 alineatul (1) din Directiva 2003/86, statele membre nu impun refugiatului si/sau membrului (membrilor) familiei
sale nucleare sa indeplineasci cerintele previzute la articolul 7 din aceasta. Articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 oferd
astfel o protectie mai extinsa refugiatilor minori neinsotiti decat articolul 12 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2003/86, a cérui
aplicare este limitatd la refugiati si la membrii familiei lor nucleare.
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B. Dreptul unui refugiat minor neinsotit la reintregirea familiei cu alti membri ai familiei —
articolul 10 alineatul (2) si articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86

27. Curtea a statuat ca sora unui refugiat nu face parte dintre membrii de familie ai sustinatorului
reintregirii mentionati la articolul 4 din Directiva 2003/86%. In plus, RI nu are dreptul la
reintregirea familiei cu sora sa, TY, conform articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva
2003/86. Textul acestei dispozitii este neechivoc: el se aplicd numai refugiatilor minori neinsotiti
si parintilor acestora®.

28. Potrivit unei jurisprudente constante, autoritétile nationale nu pot elibera un permis de sedere
in temeiul Directivei 2003/86 unui resortisant al unei tari terte care nu indeplineste conditiile
prevazute de directiva in acest scop. Curtea a mers pana la a statua ca o reglementare nationala
care permite eliberarea unui permis de sedere in temeiul Directivei 2003/86 unei persoane care
nu indeplineste cerintele prevazute de aceasta aduce atingere efectului util al directivei si este
contrard obiectivelor urmarite de aceasta®.

29. Prin adoptarea Directivei 2003/86, care se aplica tuturor statelor membre — cu exceptia
Regatului Danemarcei si a Irlandei — legiuitorul Uniunii nu a intentionat sa reglementeze in mod
exhaustiv toate aspectele legate de reintregirea familiei®, ci a stabilit un set de norme minime
comune, intemeindu-se pe principiile subsidiaritatii si proportionalitatii®. Directiva 2003/86
efectueazd, asadar, o armonizare minima si nu exclude dreptul statelor membre de a aplica
dispozitiile de drept national in materie de reintregire a familiei in cazurile in care aceasta
directivd nu este aplicabila®. Prin urmare, conditiile prevazute de Directiva 2003/86 nu aduc
atingere posibilitatii statelor membre, prevazuta la articolul 3 alineatul (5) din directiva
mentionatd, de a acorda, in temeiul dreptului lor national, un drept de intrare si de sedere in
conditii mai favorabile®. Atunci cand un stat membru prevede astfel de conditii favorabile,
dreptul national, iar nu Directiva 2003/86* reglementeaza exercitarea acestora, fiind astfel
exclusa aplicarea cartei®.

% Hotararea din 12 decembrie 2019, Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Reintregirea familiei — sora unui refugiat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punctul 69).

#  Aceasta dispozitie este indisolubil legatd de notiunea de ,familie nucleard” in sensul Directivei 2003/86.

% Hotarérea din 20 noiembrie 2019, Belgische Staat (Regim de decizie implicitd de acceptare) (C-706/18, EU:C:2019:993, punctele 35 si 37,
precum si jurisprudenta citatd).

% A se vedea articolul 3 alineatul (5) din Directiva 2003/86.

%7 A se vedea considerentul (16) al Directivei 2003/86.

A se vedea in acest sens Concluziile avocatului general Pikamie prezentate in cauza Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides
(Unitatea familiei — Protectie deja acordatd) (C-483/20, EU:C:2021:780, punctul 53) si Concluziile avocatului general Hogan prezentate
in Avizul 1/19 (Conventia de la Istanbul) (EU:C:2021:198, nota de subsol 81).

* Hotararea din 12 decembrie 2019, Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Reintregirea familiei — sora unui refugiat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punctul 43). A se vedea prin analogie Hotérarea din 13 martie 2019, E. (C-635/17, EU:C:2019:192, punctele 32-43), in
care articolul 3 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2003/86 a fost interpretat in sensul excluderii din domeniul sau de aplicare a
membrilor familiei unui beneficiar de protectie subsidiard, resortisanti ai unei téri terte. Desi acestor membri de familie nu li se aplicid
dreptul Uniunii, un stat membru le poate acorda un tratament mai favorabil in temeiul dreptului national (Hotérarea din
7 noiembrie 2018, K si B, C-380/17, EU:C:2018:877, punctele 34 si 37).

“ A se vedea prin analogie Hotaréarea din 19 noiembrie 2019, TSN si AKT (C-609/17 si C-610/17, EU:C:2019:981, punctele 34 si 49). A se
vedea de asemenea prin analogie Hotarérea din 15 iulie 2021, The Department for Communities in Northern Ireland (C-709/20,
EU:C:2021:602, punctele 82 si 83), in ceea ce priveste Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56).

A se vedea prin analogie Hotaréarea din 10 iunie 2021, Land Oberosterreich (Ajutor pentru locuinti) (C-94/20, EU:C:2021:477, punctele
60-63).
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30. Guvernul austriac a confirmat in sedinta cd, desi considera ca TY nu are dreptul la reintregirea
familiei cu RI in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86, Republica
Austria acordd unei asemenea persoane dreptul la reintregirea familiei in temeiul dreptului
national, in conformitate cu articolul 8 din CEDO. Aceastd repartizare a competentelor intre
Uniune si statele membre se reflecta atdt in termenii clari in care este formulata Directiva
2003/86, cat si in interpretarea coerenta a dispozitiilor acesteia de catre Curte.

31. Cu toate acestea, reclamantii si Comisia sustin cd, pentru a garanta efectivitatea dreptului
unui refugiat minor neinsotit la reintregirea familiei cu parintii sai in temeiul articolului 10
alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86, aceasta dispozitie trebuie interpretata astfel incat
acest drept sd fie conferit si surorii sale cu handicap. Acest scop trebuie atins printr-o
interpretare a articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 in lumina articolelor 7
si 24 din carts, astfel incat sa se garanteze dreptul lui RI la reintregirea familiei cu parintii sai si,
prin extensie, cu sora sa*.

32. Atunci cand pun in aplicare articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86, statele
membre trebuie si respecte drepturile fundamentale consacrate in cartd, in speta articolele 7
si 24 din aceasta. Existenta acestei obligatii nu poate veni insa in sustinerea unei interpretiri a
articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 sau a oricérei alte dispozitii din aceasta
directiva care sa fie contrard modului sau expres de formulare. O astfel de interpretare contra
legem, fie in raport cu dispozitiile cartei, fie cu principiul efectivitatii, este de asemenea exclusg,
intrucat ar incalca principiul securitatii juridice**. Nici lipsa unei referiri la alti membri de familie
la articolul 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 nu poate fi atribuitd unei omisiuni din
partea legiuitorului Uniunii, intrucat acesta a avut in vedere in mod specific situatii similare celor
din speta, astfel cum reiese in mod clar din articolul 4 alineatul (2) litera (b) si din articolul 10
alineatul (2) din aceasta directiva.

33. Articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2003/86 permite in mod expres statelor membre si
confere dreptul la reintregirea familiei membrilor de familie ai unui refugiat, altii decét cei
mentionati la articolul 4 din directiva, atunci cind aceste persoane se afld in intretinerea
refugiatului*. Articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2003/86 lasa la latitudinea fiecarui stat
membru sd decida daca extinde domeniul de aplicare al Directivei 2003/86. De asemenea, acesta
confera fiecdrui stat membru o marja de apreciere semnificativa in a-i alege pe membrii familiei
unui refugiat, altii decat cei mentionati la articolul 4 din Directiva 2003/86, care pot beneficia de
o astfel de extindere®.

34. Din dosarul inaintat Curtii reiese ca Republica Austria a ales sd nu se prevaleze de posibilitatea
prevazuta la articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2003/86. In orice caz, TY se afld in intretinerea
parintilor sai, iar nu a fratelui sau RI*. Curtea a statuat ca o reglementare nationald care nu

2 A se vedea de asemenea considerentul (2) al Directivei 2003/86.

*  Prin analogie cu interpretarea contra legem a dreptului national, a se vedea Hotérarea din 19 aprilie 2016, DI (C-441/14, EU:C:2016:278,
punctul 32 si jurisprudenta citatd). Principiile descrise de jurisprudenta se aplicd interpretarii dreptului Uniunii si a dreptului national. A
se vedea de asemenea prin analogie Lenaerts, K., si Gutiérrez-Fons, J., To Say What the Law of the EU Is: Methods of Interpretation and
the European Court of Justice, EUI AEL 2013/9, p. 16, in care autorii afirmi ci ,in cazul in care o dispozitie de drept al Uniunii poate fi
interpretatd in mai multe moduri, trebuie si se dea prioritate acelei interpretari care garanteaza mentinerea efectului util al dispozitiei
[...]. Este de la sine inteles ci acest principiu general de interpretare nu trebuie si depaseascé limita interpretarii «contra legem»”.

# A se vedea prin analogie Hotarérea din 13 martie 2019, E. (C-635/17, EU:C:2019:192, punctul 48).

% Hotararea din 12 decembrie 2019, Bevdndorldsi és Menekiltiigyi Hivatal (Reintregirea familiei — sora unui refugiat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punctele 39 si 40). Considerentul (10) al Directivei 2003/86 enunté ci ,[s]tatele membre sunt cele care ar trebui si

»

decida daci doresc sa autorizeze reintregirea familiei in ceea ce priveste ascendentii pe linie directd, copiii majori celibatari [...]”.

% Desi reclamantii au sustinut in sedinta ca RI trimite aproximativ 100 de euro pe luna familiei sale din Siria, nu exista nicio dovadi ca TY
se afla in intretinerea lui RL
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respectd conditia de dependenta prevazuta la articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2003/86 este
contrard obiectivelor acestei directive in masura in care permite ca statutul care decurge din
aceastd directiva sa fie acordat unor persoane care nu indeplinesc conditiile pentru a-1 obtine®.

35. Curtea a statuat de asemenea cd carta nu priveaza statele membre de competenta lor de a
decide sd transpund articolul 10 alineatul (2) din Directiva 2003/86 si de a examina cererile de
reintregire a familiei formulate in temeiul acestuia®. Rezultd cd Curtea nu are posibilitatea de a
modifica sau de a extinde textul si domeniul de aplicare ale articolului 10 alineatul (2) din
Directiva 2003/86 intemeindu-se pe articolul 7 sau pe articolul 24 din carta®.

36. Prin urmare, recomandam Curtii s retind ca, potrivit articolului 10 alineatul (2) si
articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86, interpretate in lumina articolelor 7
si 24 din cartd, RI nu are dreptul la reintregirea familiei cu sora sa TY. O extindere inadecvata a
domeniului de aplicare al acestor dispozitii ar fi contrara jurisprudentei recente a Curtii, ar aduce
atingere efectului util al Directivei 2003/86 si ar perturba echilibrul legislativ atent elaborat la care
au ajuns Uniunea si statele membre.

37. Nici jurisprudenta Curtii referitoare la articolul 20 TFUE si la cetatenia Uniunii, la care face
referire instanta de trimitere, nu poate fi aplicata prin analogie pentru a justifica o extindere a
domeniului de aplicare al Directivei 2003/86. In Hotdrarea Ruiz Zambrano®, Curtea a statuat
printre altele ca articolul 20 TFUE se opune ca un stat membru sa refuze unui resortisant al unei
tari terte care are copii minori aflati in intretinere, cetiteni ai Uniunii, sederea in statul membru de
resedinta al acestora din urma si ai cérui cetateni sunt, in masura in care aceasta decizie i-ar priva
pe acei copii de beneficiul efectiv al esentei drepturilor corespunzatoare statutului de cetatean al
Uniunii. In aceastd hotarare, Curtea a subliniat ca cetatenia Uniunii este ,statutul fundamental al
resortisantilor statelor membre” . Statutul resortisantilor térilor terte, inclusiv al refugiatilor, nu
poate fi comparat cu cel al cetatenilor Uniunii, cu exceptia cazului in care dreptul Uniunii acorda
in mod specific resortisantilor tarilor terte drepturi si obligatii comparabile *.

¥ Hotararea din 12 decembrie 2019, Bevdndorldsi és Menekiltiigyi Hivatal (Reintregirea familiei — sora unui refugiat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punctul 42). Potrivit considerentului (6) al Directivei 2003/86, ,este necesar sd se stabileasca, pe baza unor criterii
comune, conditiile materiale pentru exercitarea dreptului la reintregirea familiei”. A se vedea de asemenea prin analogie Hotararea din
7 noiembrie 2018, K si B (C-380/17, EU:C:2018:877, punctele 44, 48 si 49), in care Curtea a statuat ci articolul 12 alineatul (1) al treilea
paragraf din Directiva 2003/86 ar fi lipsit de eficacitate si de claritate dacd un stat membru nu ar putea impune un termen pentru
depunerea unei cereri de reintregire a familiei in temeiul acestuia.

“ Hotararea din 12 decembrie 2019, Bevéndorldsi és Menekiltiigyi Hivatal (Reintregirea familiei — sora unui refugiat) (C-519/18,
EU:C:2019:1070, punctul 65).

#  Articolul 51 alineatul (1) din carté prevede ca dispozitiile acesteia se adreseazi statelor membre numai in cazul in care ele pun in aplicare
dreptul Uniunii. Potrivit articolului 51 alineatul (2) din cartd, aceasta nu extinde domeniul de aplicare al dreptului Uniunii in afara
competentelor Uniunii Europene, nu creeaza nicio competenté sau sarcini noud pentru Uniune si nu modificd competentele si sarcinile
stabilite de tratate. A se vedea in acest sens Hotérarea din 15 iulie 2021, The Department for Communities in Northern Ireland
(C-709/20, EU:C:2021:602, punctul 85).

% Hotararea din 8 martie 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, EU:C:2011:124), Hotérarea din 15 noiembrie 2011, Dereci si altii (C-256/11,
EU:C:2011:734), si Hotédrarea din 10 mai 2017, Chavez-Vilchez si altii (C-133/15, EU:C:2017:354). A se vedea de asemenea Hotérarea din
15 iulie 2021, The Department for Communities in Northern Ireland (C-709/20, EU:C:2021:602).

5t Hotérérea din 8 martie 2011 (C-34/09, EU:C:2011:124).

2 Hotaréarea din 8 martie 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, EU:C:2011:124, punctul 41 si jurisprudenta citata).

% A se vedea de exemplu considerentul (3) si articolul 13 din Directiva 2003/86. A se vedea de asemenea prin analogie Directiva
2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung
(JO 2004, L 16, p. 44, Editie speciald, 19/vol. 6, p. 225). Limitarile privind extinderea domeniului de aplicare al Directivei 2003/86,
confirmate de jurisprudenta mentionaté la punctele 36 si 37 din prezentele concluzii, se aplica mutatis mutandis reintregirii familiei in
temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86.
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C. Dreptul copiilor majori necdsdtoriti la reintregirea familiei atunci cand acestia se afld in
incapacitatea de a se intretine singuri din cauza stdrii lor de sandtate — articolul 4
alineatul (2) litera (b) din Directiva 2003/86

38. Articolul 4 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2003/86 prevede céd statele membre pot
autoriza intrarea si sederea copiilor majori necésdtoriti ai sustinatorului reintregirii sau ai sotului
acestuia, atunci cand acestia se afld in incapacitatea obiectivd de a se intretine singuri din cauza
starii lor de sinatate. In acest context, trebuie respectate conditiile previzute in capitolul IV din
Directiva 2003/86.

39. Dincolo de faptul ca nu este clar dacd Republica Austria a ales sd faca uz de posibilitatea
prevazuta la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2003/86°, aceasta dispozitie se refera
la familia nucleara a sustinatorului reintregirii, iar nu la fratii si surorile acestuia. Prin urmare, TY
nu se poate prevala de prevederile acesteia pentru a invoca un drept la reintregirea familiei cu RI.
Astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 36 si 37 din prezentele concluzii, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii, extinderea protectiei pe care articolul 4 alineatul (2) litera (b) din Directiva
2003/86 o confera altor persoane este contrara obiectivelor directivei. De asemenea, carta nu
poate fi aplicata astfel incat sa se limiteze posibilitatea statelor membre de a alege daca pun in
aplicare aceasta dispozitie®.

40. Desi Rl sisora sa, TY, nu au dreptul la reintregirea familiei in temeiul articolului 4 alineatul (2)
litera (b) din Directiva 2003/86, parintii sai, CR si GF, au dreptul la reintregirea familiei cu RI in
temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din aceasta. Odata acceptatd cererea lor de
reintregire a familiei, CR si GF au de asemenea dreptul de a obtine un permis de sedere in
Republica Austria in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Directiva 2003/86. In
Hotérarea O si altii®, Curtea a aratat ca resortisantii tarilor terte care au resedinta in mod legal
intr-un stat membru si care doresc sa beneficieze de reintregirea familiei trebuie sa fie
recunoscuti drept ,sustinitori ai reintregirii” in sensul articolului 2 litera (c) din Directiva
2003/86. CR si GF au dreptul la reintregirea familiei cu TY in temeiul articolului 4 alineatul (2)
litera (b) din Directiva 2003/86, cu conditia ca Republica Austria sa facd uz de aceasta
posibilitate. Odata ce statele membre isi exercitd aceasta posibilitate, ele transpun dreptul
Uniunii. O reglementare nationala in acest scop trebuie, asadar, sd respecte drepturile
fundamentale consacrate de carta si principiul proportionalitatii®’.

41. CR, GF si TY au depus impreuna cereri de reintregire a familiei cu RI. Avand in vedere natura
legéturii lor de familie si handicapul grav de care sufera TY, cererile lor ar trebui examinate
simultan®® in vederea stabilirii tuturor drepturilor si obligatiilor care le revin in temeiul dreptului
Uniunii, inclusiv al articolul 4 alineatul (2) litera (b), al articolului 10 alineatul (3) litera (a) si al
articolului 13 din Directiva 2003/86, interpretate in lumina articolului 7 si a articolului 24

% Guvernul neerlandez a indicat in sedintd, fard a fi contrazis de guvernul austriac, cid Republica Austria a ficut uz de posibilitatea
previzuta la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2003/86.

% A se vedea prin analogie Hotérarea din 12 decembrie 2019, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Reintregirea familiei — sora unui
refugiat) (C-519/18, EU:C:2019:1070, punctele 42 si 65).

% Hotararea din 6 decembrie 2012, O si altii (C-356/11 si C-357/11, EU:C:2012:776, punctul 68).

7 A se vedea prin analogie Hotérarea din 12 decembrie 2019, Bevindorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Reintregirea familiei — sora unui
refugiat) (C-519/18, EU:C:2019:1070, punctele 61-67).

Guvernul austriac a confirmat in sedinté ca toate cererile in cauzd sunt examinate simultan.
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alineatele (2) si (3) din carta®. In aceasti privinti, potrivit unei jurisprudente constante,
articolul 17 din Directiva 2003/86 impune examinarea de la caz la caz a cererilor de reintregire a
familiei. Autoritatile nationale competente, atunci cind pun in aplicare Directiva 2003/86 si cand
examineaza astfel de cereri, trebuie sa efectueze o evaluare echilibratd si rationala a tuturor
intereselor aflate in joc®. De asemenea, trebuie si se tind seama de interesul superior al copiilor
minori si de circumstantele speciale ale refugiatilor minori neinsotiti®.

42. Prin urmare, este contrar obiectivelor Directivei 2003/86, precum si articolului 7 si
articolului 24 alineatele (2) si (3) din cartd sa se impuna unor solicitanti precum CR si/sau GF sa
detind un permis de sedere potrivit articolului 13 alineatul (2) din aceasta, inainte de examinarea,
in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din aceasta, a cererii depuse de TY de reintregire a
familiei cu parintii sdi. In plus, o astfel de abordare fragmentata ar aduce atingere dreptului lui RI
la reintregirea familiei in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86.

43. Republica Austria poate impune ca reintregirea familiei in temeiul articolului 4 alineatul (2)
litera (b) din Directiva 2003/86 si fie conditionatd de respectarea cerintelor prevazute la
articolul 7 alineatul (1) din aceasta. Aceste cerinte se aplica numai in ceea ce o priveste pe TY,
intrucat CR si GF sunt exceptati de la acestea in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din
Directiva 2003/86%. Curtea a statuat deja cd, intrucat permisiunea reintregirii familiei constituie
regula generald, posibilitatea prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/86 este de
stricta interpretare. Statele membre nu trebuie sd isi foloseasca marja de apreciere pentru a
submina obiectivul de favorizare a reintregirii familiei®. Revine instantei de trimitere sarcina de a
verifica respectarea cerintelor prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/86 si a
jurisprudentei aferente de catre autoritatile competente.

VI. Concluzie

44. Avand in vedere consideratiile care precedd, propunem Curtii si raspunda la a treia intrebare
preliminaré adresata de Verwaltungsgericht Wien (Tribunalul Administrativ din Viena, Austria)
dupé cum urmeaza:

Articolul 4 alineatul (2) litera (b), articolul 10 alineatul (3) litera (a), articolul 13 alineatul (2) si
articolul 17 din Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reintregirea familiei, precum si articolul 7 si articolul 24 alineatele (2) si (3) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul cd sora majora cu handicap a unui
refugiat minor neinsotit, care, din cauza stérii sale de sanatate, este total dependenté de parintii

% A se vedea prin analogie articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei téri terte sau de citre un apatrid
(reformare) (JO 2013, L 180, p. 31). Articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul nr. 604/2013 prevede printre altele c4, in cazul in care un
solicitant cu handicap grav se afld in ingrijirea périntelui sdu (parintilor sai) cu resedinta legald pe teritoriul unui stat membru, statul
membru in cauzi mentine sau reuneste in mod normal solicitantul cu pirintele respectiv. In conformitate cu considerentul (17) al
regulamentului mentionat, aceasta dispozitie urméreste si permita statelor membre sd reuneascé ,membrii de familie” in cazul in care
acest lucru este necesar din considerente umanitare. A se vedea de asemenea prin analogie Hotérérea din 6 noiembrie 2012, K
(C-245/11, EU:C:2012:685, punctele 26-54).

% Hotararea din 21 aprilie 2016, Khachab (C-558/14, EU:C:2016:285, punctul 43 si jurisprudenta citatd).
A se vedea prin analogie Hotarérea din 7 noiembrie 2018, K si B (C-380/17, EU:C:2018:877, punctele 26-36).

@ CR si GF au dreptul la reintregirea familiei cu RI in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2003/86 si, prin urmare, au
dreptul la un permis de sedere in temeiul articolului 13 alineatul (2) din aceasta.

% A se vedea punctul 26 din prezentele concluzii.
¢ Hotararea din 4 martie 2010, Chakroun (C-578/08, EU:C:2010:117, punctul 43).
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sdi, are dreptul la reintregirea familiei cu périntii sdi si cu fratele sau minor in temeiul dreptului
Uniunii, cu conditia ca statul membru in cauza sa fi facut uz de posibilitatea prevazuta la
articolul 4 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2003/86.
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