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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOMNUL MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
prezentate la 20 mai 2021

Cauza C-25/20

ALPINE BAU GmbH, Salzburg — sucursala Celje —, in faliment,

NK, lichidator in procedura principala de insolventa,
impotriva
ALPINE BAU GmbH

[cerere de decizie preliminara formulata de Visje sodis¢e v Ljubljani (Curtea de Apel din Ljubljana,
Slovenia)]

»Lrimitere preliminard — Cooperare judiciara in materie civild — Proceduri de insolventa —
Interpretarea articolului 32 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 — Neindicare a
unui termen pentru inregistrarea cererilor de admitere a creantelor in cadrul unei proceduri de

insolventd — Inregistrarea cererilor de admitere a creantelor in cadrul unei proceduri secundare
de catre lichidatorul din cadrul procedurii principale — Termen de inregistrare prevazut de
dreptul national”

1. Prezenta trimitere preliminard priveste interpretarea articolului 32 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1346/2000%, aplicabil in litigiu ratione temporis, avand in vedere data la
care a fost deschisa procedura principala de insolventa®.

2. Visje sodisce v Ljubljani (Curtea de Apel din Ljubljana, Slovenia) solicita Curtii sa stabileasca
daci lichidatorul din cadrul unei proceduri de insolventa desfiasurate in Austria, care doreste sa
inregistreze, in cadrul unei proceduri secundare deschise in Slovenia impotriva aceluiasi debitor,
cererile de admitere a creantelor pe care le-a inregistrat deja in cadrul primei proceduri, trebuie
sa respecte termenele (si sd suporte consecintele nerespectirii lor) prevazute de dreptul sloven.

! Limba originala: spaniola.

? Regulamentul Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventa (JO 2000, L 160, p. 1, Editie speciala, 19/vol. 1, p. 143).
Acesta a fost in vigoare de la 31 mai 2002 pani la abrogarea sa prin Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventa (JO 2015, L 141, p. 19).

> Articolul 91 din Regulamentul 2015/848.
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3. Curtea s-a pronuntat cu diverse ocazii cu privire la procedurile transfrontaliere de insolventa®*,
dar nu a facut-o inca, daca nu ne aflam in eroare, si cu privire la articolul 32 din Regulamentul
nr. 1346/2000, a cérui aplicare in practica ridica multe dificultati®.

I. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii. Regulamentul nr. 1346/2000
4. Conform considerentului (21):

»Orice creditor, care are resedinta obisnuitd, domiciliul sau sediul social in Comunitate, trebuie sa
beneficieze de dreptul de a-si inregistra cererea de admitere a creantei privind bunurile
debitorului in orice procedura de insolventa aflata in curs de desfiasurare in Comunitate [...]

5. In conformitate cu considerentul (23):

,In domeniul siu de aplicare, prezentul regulament ar trebui si prevadi norme [de conflict de legi]
unitare, care sa inlocuiasca, in cadrul domeniului lor de aplicare, normele interne de drept
international privat. In absenta unor dispozitii contrare, se aplici legea statului membru de
deschidere (lex concursus). Aceasti norma [de conflict] ar trebui sa fie aplicabila atat pentru
procedura principald, cit si pentru procedurile locale; lex concursus determina toate efectele
procedurii de insolventa, atat cele de natura procedurald, cat si pe cele materiale, asupra
persoanelor si raporturilor juridice respective. Ea reglementeazd toate conditiile privind
deschiderea, desfasurarea si inchiderea procedurii de insolventa”.

6. Articolul 4 (,,Lege aplicabila”) prevede:

»(2) Legea statului de deschidere determind conditiile pentru deschiderea, desfisurarea si
inchiderea procedurii de insolventa. Aceasta determina in special:

(h) normele care reglementeazi inregistrarea, verificarea si admiterea creantelor;

[...]”
7. Conform articolului 28 (,Lege aplicabild”):

»Cu exceptia unei dispozitii contrare in prezentul regulament, legea aplicabila procedurii
secundare este cea a statului membru pe teritoriul caruia se deschide procedura secundara.”

4 1In ceea ce priveste articolul 4 alineatul (2) litera (h) din Regulamentul nr. 1346/2000, care este relevant pentru prezenta cauzi, a se vedea

Hotararea din 9 noiembrie 2016, ENEFI (C-212/15, EU:C:2016:841, denumitd in continuare ,Hotérarea ENEFI”), si Hotédrarea din
18 septembrie 2019, Riel (C-47/18, EU:C:2019:754).

5 1In doctrina, existd un consens asupra faptului ci, datoriti complexitatii sale, articolul 32 alineatul (2) nu este de facto aplicat, ceea ce a
condus la faptul cad aceastd dispozitie nu a fost modificatd prin Regulamentul 2015/848. A se vedea Koller, C., si Slonina, M.,
yInformation for creditors and lodging of claims”, in Hess, B., si Oberhammer, P., European Insolvency Law
(Heidelberg-Luxembourg-Vienna Report), C. H. Beck, Hart, Nomos, 2014, punctul 945 si urmatoarele, in special punctul 951, precum si
Maesch, S. C,, si Knof, B., ,Art. 45”, in Brinkmann, M., European Insolvency Regulation, Hart, C. H. Beck, Hart, Nomos, 2019, punctul 18.
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8. Articolul 32 (,Exercitarea drepturilor creditorilor”) prevede:

»(1) Orice creditor poate si-si inregistreze cererea de admitere a creantei sale in cadrul
procedurii principale si al oricarei proceduri secundare.

(2) Lichidatorii din cadrul procedurii principale si din procedurile secundare vor inregistra in
cadrul altor proceduri cererile de admitere a creantelor care fusesera deja inregistrate in cadrul
procedurii pentru care au fost desemnati, cu conditia ca prin aceasta sa fie servite interesele
creditorilor din cadrul acestor din urma proceduri, sub rezerva dreptului creditorilor de a se
opune acestui lucru sau de a retrage inregistrarea cererilor de admitere a creantelor, in cazul in
care legea aplicabila prevede aceastd posibilitate.

(3) Lichidatorul din procedura principalda sau din cea secundard este abilitat sd participe, cu
acelasi titlu ca orice alt creditor, la o alta procedura, in special ludnd parte la adunarea
creditorilor.”

B. Dreptul national

1. Dreptul austriac. Insolvenzordnung®

9. In conformitate cu articolul 107 alineatul 1, in vederea examindrii cererilor de admitere a
creantelor inregistrate dupd expirarea termenului stabilit in acest sens si care nu au fost verificate
in sedinta generald de stabilire a pasivului, se organizeaza o sedinta speciald. Acestor creante li se
aplica articolul 105 alineatul 1. Cererile de admitere a creantelor inregistrate cu mai putin de 14
zile inainte de sedinta pentru stabilirea pasivului final nu vor fi luate in considerare.

2. Dreptul sloven. Zakon o financnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju’

10. Conform articolului 59 alineatul 2, in cadrul unei proceduri de insolventa, creditorul trebuie
sa isi inregistreze cererea de admitere a creantei sale impotriva debitorului insolvabil in termen
de trei luni de la publicarea anuntului de deschidere a procedurii respective, cu exceptia cazului
in care se prevede altfel la alineatele 3 si 4 ale articolului mentionat?.

11. In conformitate cu articolul 298 alineatul 1, in cazul in care creanta este garantati printr-un
drept de preferintd, creditorul este obligat sa declare dreptul de preferinta in cadrul unei
proceduri de insolventa tot in termenul prevazut pentru inregistrarea cererii de admitere a
creantei, dacd nu se prevede altfel la articolul 281 alineatul 1° sau la articolul 282 alineatul 2.

¢ Legea generald privind procedurile de insolventa.

7 Legea privind operatiunile financiare, procedurile de insolventa si lichidarea fortatd (denumita in continuare ,,ZFPPIPP”) (Uradni list RS
nr. 126/2007 si modificérile si completarile ulterioare).

8 Aceste doud alineate se refera la creantele care se nasc in temeiul unor acte juridice supuse céilor de atac sau care au fost atacate.

°  Acest alineat priveste drepturile de preferintd dobéandite in cadrul unei proceduri de executare, a cirei desfisurare nu este afectata de
initierea procedurii de insolventa.

10 Acest alineat reglementeazi drepturile de preferinta care pot fi exercitate pe cale extrajudiciara.
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12. Articolul 296 alineatul 5 prevede ca, atunci cand un creditor nu inregistreaza cererea de
admitere a creantei sale in termenul prevazut in acest sens, creanta se stinge, iar instanta
respinge cererea de admitere a creantei ca tardiva.

13. In temeiul articolului 298 alineatul 5, in cazul in care creditorul nu respecti termenul de
declarare a dreptului de preferinta, acest drept se stinge.

II. Situatia de fapt, procedura si intrebarea preliminara

14. Prin ordonanta din 19 iunie 2013, Handelsgericht Wien (Tribunalul Comercial din Viena,
Austria) a deschis o proceduri de insolventa impotriva societatii ALPINE Bau GmbH.

15. Procedura a fost deschisd initial ca procedurd de reorganizare, insd, la 4 iulie 2013, a fost
recalificata drept procedura de faliment.

16. Dupa cum reiese din ordonanta pronuntata de Handelsgericht Wien (Tribunalul Comercial
din Viena) la 5 iulie 2013, procedura deschisa impotriva societatii ALPINE Bau GmbH este o
sprocedurd principald de insolventd” in sensul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1346/2000.

17. La 6 august 2013, lichidatorul din cadrul procedurii principale de insolventa'! a introdus la
Okrozno sodisce v Celju (Tribunalul Regional din Celje, Slovenia) o cerere de deschidere a unei
proceduri secundare de insolventa impotriva ALPINE BAU GmbH, Salzburg — sucursala Celje.

18. Printr-o decizie din 9 august 2013, Okrozno sodis¢e v Celju (Tribunalul Regional din Celje,
Slovenia):

— adeschis procedura secundara de insolventd impotriva sucursalei mentionate;

— ainformat creditorii si lichidatorii c&, in temeiul articolului 32 din Regulamentul nr. 1346/2000,
aveau dreptul sa inregistreze cererile de admitere a creantelor lor in cadrul procedurii
principale si al oricérei proceduri secundare. Informarea s-a realizat prin intermediul unui
anunt publicat pe pagina de internet a Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve (Agentia Republicii Slovenia pentru Registrele Oficiale Publice si pentru Serviciile
Conexe) la aceeasi data.

19. Potrivit anuntului, cererea de admitere a creantelor (care beneficiazi de un drept de preferinta
sau cele chirografare) in cadrul procedurii secundare trebuia inregistratd in termen de trei luni de
la publicarea anuntului. De asemenea, se amintea cd, in cazul in care creantele si drepturile de
preferintd nu sunt declarate inainte de expirarea termenului indicat, acestea se vor stinge fatd de
debitorul din procedura secundara, iar instanta va respinge cererea de admitere a creantelor in
conformitate cu articolul 296 alineatul 5 sau cu articolul 298 alineatul 5 din ZFPPIPP.

20. La 30 ianuarie 2018, NK a inregistrat in cadrul procedurii secundare de insolventa o cerere de
admitere a unor creante [in sensul articolului 32 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000].
Acesta a solicitat Okrozno sodisc¢e v Celju (Tribunalul Regional din Celje, Slovenia) sd admita
cererea mentionata si sa includa creanta respectiva in orice repartizare ulterioard a unor sume
catre creditori in cadrul procedurii secundare.

' Pe care il vom desemna in continuare cu denumirea ,NK”.
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21. Prin ordonanta din 5 iulie 2019, Okrozno sodis¢e v Celju (Tribunalul Regional din Celje,
Slovenia) a respins ca tardivd cererea mentionatd, in temeiul articolului 296 alineatul 5 din
ZFPPIPP.

22. NK a declarat apel impotriva acestei ordonante la Visje sodi$¢e v Ljubljani (Curtea de Apel din
Ljubljana, Slovenia), care adreseaza Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000 trebuie interpretat in sensul cé cererii
de admitere a creantelor in cadrul unei proceduri secundare — depusa de lichidatorul din cadrul
procedurii principale de insolventa — i se aplica dispozitiile referitoare la termenele de declarare a
creantelor creditorilor si la consecintele declararii tardive a creantelor prevazute de legea statului
in care se desfasoara procedura secundara?”

III. Procedura
23. Cererea de decizie preliminara a fost inregistrata la grefa Curtii la 20 ianuarie 2020.

24. Au depus observatii ALPINE BAU GmbH, NK, guvernele polonez si sloven, precum si
Comisia. S-a considerat ca nu este necesara organizarea unei sedinte.

IV. Analiza

A. Consideratii prealabile

25. Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000 prevede ci orice lichidator, fie din
cadrul procedurii principale, fie din cadrul uneia secundare, este abilitat (dacd este cazul,
obligat) * sa inregistreze®®, in cadrul altor proceduri de insolventa, deschise impotriva aceluiasi
debitor, cererile de admitere a creantelor care fusesera deja inregistrate in cadrul procedurii
pentru care a fost desemnat.

26. Regulamentul nr. 1346/2000 nu prevede in mod expres cand se poate recurge la posibilitatea
mentionata. Prin urmare, instanta de trimitere solicitd sa se stabileasca daca lichidatorul din
cadrul unei proceduri principale de insolventa este supus termenelor (si consecintelor
nerespectdrii lor) reglementate de dreptul statului in care s-a deschis procedura secundara.

27. Cu exceptia NK, toti cei care au prezentat observatii Curtii considera ca regimul termenelor
de inregistrare a cererilor de admitere a creantelor si efectele inregistrérii tardive a acestora sunt
reglementate de lex concursus a fiecarei proceduri.

Punctul 68 si urmatoarele din prezentele concluzii.

Expresiile utilizate in diferitele versiuni lingvistice contin nuante care contribuie la conturarea acestei notiuni. Actiunea lichidatorului
consta in ,presentar su crédito” (versiunea in limba spaniold), ,produire sa créance” (versiunea in limba francezd), ,lodge his claim”
(versiunea in limba engleza), ,insinuare il propio credito” (versiunea in limba italiand), ,reclamar o respectivo crédito” (versiunea in
limba portughez) si ,seine Forderung anmelden” (versiunea in limba germand). Odata indeplinita aceastd actiune, creantele se considera
inregistrate, revendicate, declarate, depuse sau inscrise, adjective care pot fi utilizate in mod interschimbabil. in general, insd, vom folosi
expresia ,creante inregistrate”.
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28. Cu toate acestea, potrivit NK, verificarea si admiterea creantelor in procedura principala
trebuie sa preceadi inregistrarea lor in cadrul oricirei alte proceduri. In mod implicit, aceasta
sustine cd termenele pentru inregistrarea respectivd sunt stabilite in conformitate cu lex
concursus a primei proceduri.

29. Opinia noastra coincide cu cea exprimata de majoritate in ceea ce priveste legea care
reglementeaza termenele de inregistrare a cererilor de admitere a creantelor in cadrul
procedurilor secundare. De asemenea, nu impartasim teza NK cu privire la verificarea si la
admiterea creantelor inainte de inregistrarea acestora in cadrul procedurii secundare.

30. Trebuie sa abordam in prealabil anumite aspecte ale sistemului european de insolventa
transfrontaliera, care vor contribui la o0 mai buna intelegere a chestiunilor in discutie in trimiterea
preliminara.

B. Procedurile de insolventa transfrontaliera

1. Reglementarea™

31. Primele propuneri pentru stabilirea unui cadru juridic in materie de insolvente
transfrontaliere pentru Uniunea Europeana (de astizi) dateazd din anii '60 ai secolului trecut.
Inci de pe atunci exista convingerea ci numai un cadru de reglementare comun ar putea
combate comportamentul oportunist al debitorului in faliment sau al creditorilor sai si ar
permite administrarea eficientd a unei intreprinderi aflate in criza si al cérei patrimoniu se
situeaza in mai multe state membre.

32. Dupa mai multe incercari nereusite, la 23 noiembrie 1995, a fost deschisd spre semnare o
conventie privind procedurile de insolventd (denumitd in continuare ,conventia”)’, care nu a
intrat insd niciodata in vigoare. Aceasta a fost insotitd de un raport pregitit si negociat de state .
Cu toate ca documentul respectiv nu a fost niciodata adoptat in mod oficial, el este utilizat ca ghid
pentru interpretarea textelor ulterioare conventiei, atunci cand acestea ii reproduc continutul .

33. Regulamentul nr. 1346/2000 a fost elaborat pe baza conventiei. Concret, articolul 32 din
acesta reproduce o dispozitie a conventiei.

34. In anul 2012, in conformitate cu articolul 46 din Regulamentul nr. 1346/2000, Comisia a
intocmit un raport privind punerea sa in aplicare. Aceasta a anexat o propunere de reforma’®,
care a condus la adoptarea Regulamentului 2015/848, aplicabil cu caracter general de la
26 iunie 2017 procedurilor deschise la data respectiva sau ulterior acesteia.

* Nu vom analiza reglementarea procedurilor de insolventi referitoare la societitile de asigurare, institutiile de credit, societitile de
investitii care furnizeaza servicii ce implica detinerea de fonduri sau valori mobiliare ale tertilor si la organismele de plasament colectiv,
cérora nu li se aplica Regulamentul nr. 1346/2000 [articolul 1 alineatul (2), preluat in Regulamentul 2015/848].

*  Documentul CONV/INSOL/X1 al Consiliului.
16 Raportul este cunoscut sub denumirea corespunzitoare numelor autorilor sdi, M. Virgds si E. Schmit. Acesta este datat 8 iulie 1996 si
este identificat ca ,,documentul Consiliul nr. 6500/1/96 REV1 DRS (CFC)”.

7 A se vedea printre altele trimiterile la acest raport in concluziile mai multor avocatilor generali: Jacobs in cauza Eurofood IFSC
(C-341/04, EU:C:2005:579, punctele 2, 95, 103, 131, 141, 143 si 150), Ruiz-Jarabo Colomer in cauza Seagon (C-339/07, EU:C:2008:575,
punctele 30 si urmétoarele), Szpunar in cauza Lutz (C-557/13, EU:C:2014:2404, punctele 48, 58 si 60), Bobek in cauza ENEFI (C-212/15,
EU:C:2016:427, punctul 70) si Bot in cauza Riel (C-47/18, EU:C:2019:292, punctele 52 si 55).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind
procedurile de insolventd [COM(2012) 744 final].
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35. Textul din anul 2015 péstreazi esenta celui anterior si introduce, cu relevanta pentru prezenta
cauzd, imbunatatiri privind interconectarea procedurilor de insolventa paralele, informatiile
pentru creditori si inregistrarea cererilor de admitere a creantelor acestora intr-un alt stat
membru decét cel al domiciliului, la resedintei sau al sediului lor social .

36. Mai concret, dispozitia a cdrei interpretare este vizata de prezenta trimitere preliminard a
ramas neschimbats, in prezent fiind reprezentata de articolul 45 din Regulamentul 2015/848.

2. Modelul Regulamentului nr. 1346/2000

37. Regulamentul nr. 1346/2000 contine dispozitii privind competenta judiciara internationald,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si coordonarea procedurilor. In
ansamblu, el creeazd un sistem conform modelului ,,universalitétii moderate” sau ,atenuate” .

a) Pluralitatea procedurilor (principald si secundare)

38. Modelul adoptat recunoaste ca o procedura unica de insolventd universal valabild s-ar putea
dovedi nepracticd. Prin urmare, acesta permite ca, impreund cu o procedura principald, sa
coexiste altele ,teritoriale” (independente, in cazul in care sunt deschise anterior procedurii
principale, si secundare, in cazul in care sunt ulterioare acesteia), care se limiteaza la bunurile
aflate in tara in care sunt deschise?.

39. Procedura principald este deschisd in fata ,instantelor din statul membru pe teritoriul caruia
se afla centrul intereselor principale ale unui debitor”?. Aceasta are un domeniu de aplicare
general pentru masa pasiva si cea activd. Deschiderea procedurii intr-un alt stat membru
presupune existenta unui sediu social al debitorului in acel stat. Masa activa este constituita din
bunurile debitorului de pe acel teritoriu®.

40. In cadrul procedurilor teritoriale si secundare, masa pasiva include toti creditorii debitorului.
Orice creditor, indiferent de locul in care are domiciliul, resedinta obisnuita sau sediul social pe
teritoriul Uniunii*, beneficiazd de dreptul ,de a-si inregistra cererea de admitere a creantei
privind bunurile debitorului” in orice procedura de insolventd deschisa in statele membre supuse
Regulamentului nr. 1346/2000%.

1 Celelalte inovatii nu privesc aspectele in discutie in prezenta cauza: ele se referi la includerea procedurilor de ,preinsolventa” si ,hibride”,
pe care multe state membre le instituiserd in urma adoptarii Regulamentului nr. 1346/2000, la registrele procedurilor de insolventa, la
interconectarea registrelor si la reglementarea procedurilor transfrontaliere de insolventa a grupurilor de societati.

2 Acesta preia elemente din modelul teritorial - care fractioneazi tratamentul insolventei in tot atatea proceduri céte state in care debitorul
detine bunuri existd, separand de asemenea masele active si pasive ale fiecareia dintre acestea - si din modelul universal - care, in varianta
sa extrema, prevede o procedurd unica pentru toate bunurile, precum si o singuri lege aplicabila intregului patrimoniu al societétii aflate
in stare de insolventd, indiferent de localizarea sa.

2 A se vedea considerentul (11) al Regulamentului nr. 1346/2000. Motivele pentru care se solicitd deschiderea unei proceduri secundare
variaza in functie de identitatea solicitantului; in prezenta cauzi era vorba despre lichidatorul din cadrul procedurii principale (NK).

2 Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1346/2000.

% Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000.

% Dezbaterea cu privire la aspectul dacé aceasta include si creditorii cu domiciliul in state terte este lipsita de relevanté in prezenta cauza.
% Considerentul (21), articolul 32 alineatul (1) si articolul 39.
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41. In cazul in care sunt in curs de desfisurare mai multe proceduri de insolventi impotriva
aceluiasi debitor, se impune coordonarea lor. Regulamentul nr. 1346/2000 stabileste, in acest
scop, norme de drept material, precum cea referitoare la distribuirea incasérilor®, precum si
norme privind cooperarea intre lichidatori, in special printr-un schimb de informatii suficient?.

42. In acelasi scop (asigurarea coordonirii procedurilor aflate in curs de desfisurare), legiuitorul
recunoaste caracterul predominant al procedurii deschise in statul membru in care se afla centrul
intereselor principale ale debitorului. O astfel de recunoastere conduce la posibilitatea
lichidatorului desemnat in cadrul procedurii principale de a interveni si in cele secundare in
anumite scopuri (de exemplu pentru a propune un plan de reorganizare sau pentru a solicita
suspendarea lichidarii masei bunurilor in procedura secundara de insolventa)%.

b) Legea aplicabild

43. Regulamentul nr. 1346/2000 nu stabileste un drept european al insolventei, ci norme de
conflict unitare, care identifica legea nationald aplicabila fiecarei proceduri, precum si efectele
acesteia.

44. Pe langa normele de conflict, acesta contine norme de drept material sau procedural, de
aplicare directd, care le inlocuiesc pe cele previzute in ordinile juridice ale statelor membre?.

45. In absenta unor dispozitii contrare in Regulamentul nr. 1346/2000, legea statului membru de
deschidere a procedurii (lex concursus) se aplicé oricarei proceduri, indiferent daci este principals,
teritoriala sau secundara®.

46. Optarea pentru lex concursus, obisnuitd in instrumentele care reglementeaza procedurile
transfrontaliere de insolventd, este justificata de trei argumente*:

— caracterul unitar al solutiilor, esential pentru buna desfasurare a unei proceduri colective
precum procedura de insolventd si pentru a oferi certitudine partilor implicate in ceea ce
priveste obligatiile si drepturile lor;

— facilitarea gestiondrii procedurii, ficand sa coincida forum si ius. Astfel, se evita si costurile
asociate probelor si aplicarii dreptului strain;

— garantarea faptului ca toti creditorii aceluiasi debitor sunt supusi, in ceea ce priveste rangul
creantelor lor in cadrul procedurii de insolventd, aceleiasi ordini juridice in cadrul fiecérei
proceduri.

% Considerentul (21) si articolul 20 alineatul (2).
7 Considerentul (20) si articolul 31.
% Considerentul (20) si articolele 31, 33, 34 sau 37.

» Unele dintre normele respective se referad la inregistrarea cererilor de admitere a creantelor de catre creditorii straini si, in aceasta
mdsurd, sunt relevante pentru prezenta cauzi. Cu toate acestea, niciuna nu abordeazé problema termenelor.

Articolul 4, pentru procedura principald, si articolul 28, pentru procedura secundara. Normele privind conflictul de legi care derogi de la
lex concursus sunt incluse la articolele 5-15, care se refera de asemenea, in pofida pozitiei lor sistematice, la lex concursus a procedurii
secundare.

31 Virgés Soriano, M., si Garcimartin Alférez, F. J., Comentario al Reglamento Europeo de Insolvencia, Thomson-Civitas, 2003, punctul 118.
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47. Prin urmare, lex concursus este cea care trebuie sa reglementeze deschiderea, desfisurarea si
inchiderea procedurii de insolventd, in ceea ce priveste aspectele sale de drept material si
procedural.

48. In conformitate cu acest criteriu, prin intermediul unei liste neexhaustive®, articolul 4 din
Regulamentul nr. 1346/2000 prevede ca legea statului de deschidere determina in special anumite
elemente. Printre acestea figureaza, cu exceptiile prevazute de regulamentul mentionat®,
»nhormele care reglementeaza inregistrarea, verificarea si admiterea creantelor” .

¢) Legea care reglementeazd inregistrarea cererilor de admitere a creantelor

49. Din ceea ce preceda se deduc trei consecinte pentru creditori (in mod cert, pentru cei situati
in Uniunea Europeand) in situatii de insolventa transfrontaliera:

— dreptul lor de a-si inregistra cererea de admitere a creantei in cadrul oricérei proceduri,
principala sau secundara (sau, dupa caz, teritoriald), care este initiatd impotriva aceluiasi
debitor intr-un stat membru in care se aplicd Regulamentul nr. 1346/2000;

— creditorul trebuie sa exercite acel drept in conformitate cu legea aplicabild procedurii in care
alege sa isi inregistreze cererea de admitere a creantei;

— admiterea unei creante in cadrul unei proceduri nu implicd automat cé aceasta va fi admisa si in
cadrul alteia. Verificarea si admiterea creantelor depinde de legea aplicabila fiecdrei
proceduri®.

50. Fiind constient de dificultatile legate de inregistrarea cererilor de admitere a creantelor in
cadrul procedurilor deschise in strainatate, legiuitorul a inclus in Regulamentul nr. 1346/2000
anumite dispozitii speciale:

— in temeiul articolului 32 alineatul (2), nu este obligatoriu ca cererile de admitere a creantelor s
fie inregistrate de creditorii insisi: ele pot fi inregistrate, in locul lor, de cétre lichidatorul
desemnat in cadrul unei proceduri, in ceea ce priveste cererile de admitere a creantelor
inregistrate deja in cadrul acesteia®;

— in conformitate cu articolul 40, este obligatorie informarea tuturor creditorilor cunoscuti, care
au domiciliul, resedinta obisnuita sau sediul social intr-un alt stat decét cel de deschidere, cu
privire la respectiva deschidere. Informarea, realizata prin transmiterea unei notificari

2 Hotararea ENEF], punctul 21.

% Articolul 32 alineatele (1) si (2), care stabileste normele de aplicare directd referitoare la inregistrarea cererilor de admitere a creantelor,
este una dintre ele.

3 Articolul 4 alineatul (2) litera (h). Acelasi domeniu de aplicare il are si articolul 28, care se referd, astfel cum am aratat, la legea aplicabila
procedurilor secundare de insolventa.

% Hotarérea din 18 septembrie 2019, Riel (C-47/18, EU:C:2019:754, punctul 53): ,normele privind verificarea si admiterea creantelor
raman [...] determinate de legea statului membru pe al cérui teritoriu a fost deschisi procedura de insolventd”. Conditiile si persoanele
care se pot opune nu trebuie s fie in mod necesar identice in fiecare ordine juridica in parte.

Raportul Virgds-Schmit, punctul 236. Raportul face de asemenea aluzie la obiectivul de consolidare a influentei lichidatorilor in celelalte
proceduri deschise impotriva aceluiasi debitor. Veridicitatea acestei afirmatii depinde de interpretarea articolului 32 alineatul (3), asupra
céreia existd indoieli: a se vedea Maesch, S. si C., Knof, B., loc. cit., punctele. 21 si 22. Mai precis, unul dintre aspectele in litigiu este daci
dreptul de participare al lichidatorului, conform articolului mentionat, este conditionat de declararea de citre acesta a creantelor
creditorilor pe care ii reprezintid: Wessels, B., International Insolvency Law (Part Il — European Insolvency Law), Wolters Kluwer, 2017,
punctele 10866 si 10868.
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individuale, are un continut minim si include informatii cu privire la termenele de inregistrare a
cererilor de admitere a creantelor si la consecintele nerespectarii acestora®.

51. Regulamentul nr. 1346/2000 nu uniformizeaza termenele de inregistrare a cererilor de
admitere a creantelor in legétura cu nicio procedura si cu niciun participant in special **.

52. Prin urmare, in contextul aplicarii lex concursus a fiecdrei proceduri, statele membre pot
reglementa termenele in orice mod, cu conditia ca acestea sd respecte principiile efectivitatii si
echivalentei®.

C. Termenul de inregistrare de catre lichidator a cererilor de admitere a creantelor

53. Vom aborda interpretarea articolului 32 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000 prin
prezentarea motivelor pentru care, in opinia noastrd, lichidatorul din cadrul procedurii
principale trebuie sa respecte termenele prevazute de legislatia statului de deschidere a procedurii
secundare, in cazul in care doreste sa valorifice, in aceasta din urma, creantele care au fost deja
inregistrate in cadrul primei proceduri.

54. In acest scop, vom utiliza criteriile hermeneutice obisnuite, si anume criteriul literal, istoric,
teleologic si sistematic.

1. Criteriul literal

55. Odata acceptata pluralitatea procedurilor de insolventd impotriva aceluiasi debitor,
articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000 prevede ca ,lichidatorii din cadrul
procedurii principale si din procedurile secundare vor inregistra in cadrul altor proceduri cererile
de admitere a creantelor care fusesera deja inregistrate in cadrul procedurii pentru care au fost
desemnati [...]".

56. Nimic din textul respectiv nu indica faptul ca creantele trebuie inregistrate la un moment sau
altul. Prin urmare, trebuie sa se aplice regimul general, si anume cel care decurge din norma de
conflict de legi de bazd (articolele 4 si 28 din Regulamentul nr. 1346/2000), care stabileste, astfel
cum am mentionat anterior, lex concursus a statului de deschidere a fiecarei proceduri®.

57. In special, din articolul 4 alineatul (2) litera (h) se deduce ca legea statului de deschidere
determina regimul pentru inregistrarea, verificarea si admiterea creantelor, ceea ce include
termenele pentru inregistrarea respectiva. Calificarea procesuald a acestei chestiuni ar fi avut ca
rezultat de asemenea aplicarea legii instantei sesizate, chiar si in lipsa unei dispozitii exprese *'.

7 Alte dispozitii care se inscriu in aceeasi logicd, precum cea referitoare la continutul cererii de admitere a creantei (articolul 41) sau la
limbile in care se realizeaza informarea (articolul 42), nu sunt de interes in prezenta trimitere preliminara.

% Acesta a fost unul dintre aspectele considerate problematice in raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Regulamentului
nr. 1346/2000, mentionat anterior. A se vedea in prezent articolul 55 alineatul (6) din Regulamentul 2015/848.

* Referitor la aplicarea acestor principii in ceea ce priveste Regulamentul nr. 1346/2000, a se vedea Hotaréarea din 15 octombrie 2015, Nike
European Operations Netherlands (C-310/14, EU:C:2015:690, punctul 28).

% Punctul 45 si urmatoarele din prezentele concluzii.

4 n ceea ce priveste aceasta reguld in Regulamentul 2015/848, a se vedea Piekenbrok, A., ,Art. 7”, in Brinkmann, M., loc. cit., punctul 69.
Articolul 55 alineatul (6) din acesta prevede in mod expres aplicarea lex concursus a statului membru de deschidere in ceea ce priveste
termenul de inregistrare a cererilor de admitere a creantelor de cétre creditori.
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58. Hotéararea ENEFI confirmé aceastd interpretare. In aceasta se aratd de asemenea ca lex
concursus se aplica consecintelor nerespectérii normelor referitoare la inregistrarea cererilor de
admitere a creantelor si in special la termene *.

2. Criteriul istoric si teleologic

59. Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000 reproduce dispozitia corelativa din
conventie (care nu a mai intrat in vigoare). Din continuitatea celor doud instrumente rezulta ca
inregistrarea cererilor de admitere a creantelor de catre lichidator indeplineste aceeasi functie si
urmareste acelasi obiectiv in ambele texte. Prin urmare, cerintele privind inregistrarea respectiva
trebuie sa fie de asemenea identice.

60. Articolul 32 din conventie a fost introdus in cadrul modelului universalitatii atenuate, in care
este permisd pluralitatea procedurilor de insolventa impotriva aceluiasi debitor. Alineatul (1) al
acestui articol a stabilit, prin derogare de la norma care supune lex concursus inregistrarea
cererilor de admitere a creantelor, dreptul oricarui creditor de a-si valorifica creantele in cadrul
procedurii alese de el ® sau chiar in mai multe asemenea proceduri*.

61. Pentru a facilita exercitarea acestui drept®, s-a creat un mecanism care sa incredinteze
lichidatorului din cadrul fiecarei proceduri prestarea unui serviciu® in favoarea creditorilor pe
care ii reprezinta: lichidatorul comunica aceste creante in cadrul altor proceduri deschise?, sub
rezerva posibilitétii titularului fiecarei creante de a se opune la aceasta.

62. Pentru realizarea sarcinii sale, lichidatorul este imputernicit, in conventie, sa inregistreze, in
cadrul altor proceduri, cererile de admitere a creantelor care fusesera deja inregistrate in cadrul
procedurii in care isi desfasoara activitatea. Acesta actioneaza, intr-o anumita masura, in locul
creditorilor, in numele si pe seama lor®, si trebuie sa declare creantele, daca prin aceasta sunt
servite interesele creditorilor respectivi.

63. Cu toate acestea, decizia privind inregistrarea unei cereri de admitere a creantelor nu
presupune schimbarea titularului sau: creanta nu inceteaza sd apartina fiecdrui creditor in parte.
Conventia protejeaza dreptul creditorilor, permitidndu-le atat sd se opuna inregistrarii de cétre
lichidator, cat si sa retragé creanta deja inregistrata intr-o alta procedura®.

#  Hotararea ENEFI, punctul 18: ,[...] consecintele unei nerespectéri a normelor lex fori concursus cu privire la inregistrarea creantelor si in
special a termenelor previzute in aceasta privintd trebuie de asemenea si fie apreciate in temeiul lex fori concursus mentionate”.

% Se subintelege ca inregistrarea cererilor de admitere a creantelor nu este un obiectiv in sine, ci un pas care sa permita creditorilor sa isi
exercite drepturile (in calitate de creditori ai societitii falimentare) si sa participe la distribuirea activului realizat.

#  Raportul Virgés-Schmit, punctul 235. Articolul 39 din conventie (care este preluat in Regulamentul nr. 1346/2000) reitereazi acest drept
in raport cu creditorii al cdror domiciliu, resedinta obisnuitd sau sediu social se afld intr-un alt stat membru decat cel de deschidere.

% In special ,creditorii mici”, ale ciror creante pot fi inregistrate in mai multe proceduri fara costuri excesive. Raportul Virgés-Schmit,
punctul 36 numérul 2.

“ Ideea de ,serviciu” apare in Kemper, J., ,Art. 327, in Kibler, B. M., Pritting, H., si Bork, R., Kommentar zur Insolvenzordnung,
C.H. Beck, 2015, punctul 4; in ceea ce priveste actualul articol 45, in Mankowski, P., Miller, M., si Schmidt, J., Europdische
Insolvenzverordnung 2015, C. H. Beck, 2016, punctul 51.

4 Raportul Virgés-Schmit, punctul 236.

%8 Raportul Virgds-Schmit, punctul 238. In mod ideal, numai creditorul sau lichidatorul inregistreazi cererea de admitere a creantei in
cadrul procedurii paralele. Cu toate acestea, una dintre dificultétile pe care le prezintd norma consti in faptul ci permite ca o singurd
creantd si fie inregistratd de doua ori in aceeasi procedura: de citre lichidator si de catre creditor. A se vedea punctul 95 din prezentele
concluzii.

# Articolul 32 alineatul (2) in fine din Regulamentul nr. 1346/200. Raportul Virgés-Schmit, punctul 237. Independenta dreptului
creditorului si a deciziei acestuia de a-1 exercita este punctul de plecare al articolului 32 alineatul (1).
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64. In conformitate cu acest principiu, declararea creantelor de citre lichidator are aceleasi efecte
ca cea efectuatd de creditorul insusi®. Prin urmare, conditiile si termenele de inregistrare sunt
identice si, conform conventiei, sunt reglementate de lex concursus independent de cine
inregistreaza cererile de admitere a creantelor?.

3. Criteriul sistematic

a) Obligatia lichidatorului, extensie a dreptului creditorului

1) Pozitia lichidatorului in cadrul articolului 32 din Regulamentul nr. 1346/2000

65. Obligatia care ii revine lichidatorului, in conformitate cu articolul 32 din Regulamentul
nr. 1346/2000, vine in completarea normei care permite creditorilor sa isi inregistreze cererile de
admitere a creantelor lor in orice procedura de insolventa.

66. Localizarea dispozitiei confirmd ceea ce am aratat cu privire la geneza si la finalitatea sa:
pozitia lichidatorului desemnat in cadrul unei proceduri, care inregistreaza cererea de admitere a
creantelor in oricare alta procedura, are un caracter de continuitate si de dependenta fata de cea
detinuta de creditorii insisi®.

67. Desi legatura dintre lichidator si creditori justifica supunerea lor aceluiasi regim de
inregistrare a cererilor de admitere a creantelor in cadrul altei proceduri, prioritatea acordata
creditorului confirma ca situatia sa este cea care defineste regimul respectiv. Prin urmare:

— lex concursus, aplicabild inregistrarii cererilor de admitere a creantelor in temeiul articolelor 4
si 28 din Regulamentul nr. 1346/2000, vizeazd atat creditorii, cat si lichidatorii;

— neaplicarea in privinta lichidatorului din cadrul unei proceduri a termenelor limita de
inregistrare prevazute de lex concursus care reglementeaza alte proceduri ar fi posibila daca si
creditorii ar beneficia de aceastd derogare. Capitolul IV din Regulamentul nr. 1346/2000, care
stabileste norme de drept material derogatorii de la lex concursus in favoarea creditorilor care
au resedinta obisnuitd, domiciliul sau sediul social intr-un alt stat membru decat cel de
deschidere, nu prevede insa aceasta posibilitate *.

% Raportul Virgés-Schmit, punctul 238.
1 Articolul 4 alineatul (2) litera (h) din conventie si Raportul Virgds-Schmit, punctele 238 si 267.

Aceasti pozitie subordonati a lichidatorului este specifica; ea este direct legata de caracterul transnational al procedurii de insolventa. In
rest, in cadrul Regulamentului nr. 1346/2000, lichidatorul nu reprezintd numai interesele debitorului sau ale creditorilor; sarcina sa este
de a céuta cea mai buna solutie pentru ambele parti, sub supravegherea unei autoritéti (care poate fi judiciara).

% A se vedea, pe de altd parte, articolul 55 din Regulamentul 2015/848.
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2) Utilitatea inregistrdrii cererii de admitere a creantelor de cdtre lichidator

68. Lichidatorul nu numai cé este autorizat sa inregistreze in cadrul altei proceduri creantele
inregistrate deja in cea pentru care a fost desemnat, ci este si obligat sa procedeze astfel, cu
conditia ca prin aceasta s fie servite interesele creditorilor®.

69. Prerogativa de a inregistra cererile de admitere a creantelor confera lichidatorului calitate
procesuala activa in toate procedurile, independent de aspectul daca aceasta este prevazuta sau
nu de ordinea juridica a statului de deschidere. Acestuia i se permite astfel sa isi respecte obligatia
legald® si se asigurd respectarea finalitatii articolului 32 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1346//2000.

70. Cu toate acestea, obligatia lichidatorului nu este una absoluta: ea necesita o examinare a
utilitdtii*® sau a potentialelor avantaje care decurg din inregistrarea, in cadrul unei proceduri
secundare, a cererilor de admitere a creantelor inregistrate deja in cadrul procedurii pentru care
a fost desemnat.

71. Aceasta verificare nu trebuie efectuata cu privire la fiecare creantd in parte si la sansele sale de
recuperare®. Mai degrabd, se are in vedere o verificare globala a tuturor cererilor de admitere a
creantelor *® inregistrate in cadrul procedurii in cadrul céreia a fost desemnat lichidatorul.

72. O verificare specificd, in conformitate cu legea aplicabild creantelor si, in ceea ce priveste
rangul creantei sale, cu legea statului in care este inregistratd, intra in sarcina creditorului
interesat, pentru motive eminamente practice *.

73. Prin urmare, ultimul cuvant referitor la inregistrarea unei cereri de admitere a creantei i
revine titularului acesteia (si anume creditorului), care, in temeiul articolului 32 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1346/2000, are posibilitatea de a se opune inregistrarii de catre lichidator si de
a retrage aceastd inregistrare in cazul in care concluzioneaza ca nu este in interesul sau®.

In doctring, se obisnuieste sa se faci referire la o facultate sau posibilitate acordati lichidatorului: a se vedea de exemplu Geroldinger, A.,
Verfahrenskoordination im Europdischen Insolvenzrecht, Manzsche Verlags- und Universitidtsbuchhandlung, 2010, p. 317; in ceea ce
priveste Regulamentul 2015/848, a se vedea Maesch, S. C. si Knof, B., loc. cit., punctul 12. Raportul Virgds-Schmit, punctul 236,
utilizeaza termenul drept. In realitate, Regulamentul nr. 1346/2000 stabileste obligatia lichidatorului de a inregistra, in cadrul altor
proceduri de insolvents, cererile de admitere a creantelor inregistrate deja in procedura principald. Cu toate acestea, legislatiile nationale
pot impune lichidatorului s prezinte o autorizatie speciald. Regulamentul nr. 1346/2000 i-o atribuie in mod implicit la articolul 32
alineatul (2), inlaturand in aceasta privintd aplicarea lex concursus.

Din acest caracter obligatoriu, un autor deduce c4, in caz de neconformare, se poate angaja raspunderea lichidatorului: Raimon, M., Le
réglement communautaire 1346/2000 du 29 mai 2000 relatif aux procédures d’insolvabilité, LGD], 2007, punctul 716.

In raportul Virgés-Schmit, punctul 239, este mentionati ca exemplu de utilitate ipoteza in care lichidatorul constati ci activele care
urmeaza sa fie distribuite in cadrul altor proceduri sunt atit de importante incat chiar si creditorii chirografari din procedura principald
pot obtine un ,dividend”, la concurenta cu creditorii chirografari care si-au inregistrat creantele in cadrul acestor alte proceduri.

Declararea trebuie realizata astfel incét fiecare creanta si titularul sdu sé poata fi individualizati de cétre lichidatorul din procedura in care
se inregistrarea cererea de admitere a creantei.

Poate fi vorba despre toate creantele sau despre cele aferente unei anumite categorii de creditori: Raportul Virgés-Schmit, punctul 239.

Raportul Virgés-Schmit, punctul 239. In ceea ce priveste legea aplicabili rangului creantelor, a se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (i)
din Regulamentul nr. 1346/2000.

In sens invers, in cazul in care lichidatorul nu inregistreaza cererea de admitere a creantei, creditorul isi pastreaza optiunea de a face
acest lucru.
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74. 1n realitate, lichidatorul nu apara un interes diferit sau mai mare decét cel al creditorilor, care
ar justifica aplicarea unui regim special in cazul sau atunci cand inregistreaza cereri de admitere a
creantelor in cadrul altor proceduri. Supapa sistemului, care lasa la latitudinea fiecarui creditor in
parte decizia de a inregistra sau nu cererea de admitere a creantei sale, confirma convergenta
dintre interesele lichidatorului si cele ale creditorilor.

75. Motivele pentru care aprecierea efectuata de lichidator nu este aceeasi cu cea realizata de un
creditor nu sunt de natura dogmatica, ci practica®. Creditorul care a inregistrat cererea de
admitere a creantei sale in cadrul unei proceduri da, in principiu, dovada cé este interesat sa o
incaseze din patrimoniul debitorului, oriunde s-ar afla®. Plecind de la aceastd premisd, este
legitim ca sarcina lichidatorului sa se limiteze la o punere in balanta a avantajelor si a
dezavantajelor in raport cu totalitatea cererilor de admitere a creantelor inregistrate in cadrul
procedurii pentru care a fost desemnat.

b) Obligatie a lichidatorului in orice procedura?

76. Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000 este inclus in capitolul III, referitor
la procedurile secundare de insolventi. Cu toate acestea, obligatia previzutd la dispozitia
respectiva se refera literalmente la toti lichidatorii, atat cei din procedura principalg, cat si cei din
procedura secundard. Atat unii, cat si ceilalti trebuie sd ,inregistreze in cadrul altor proceduri
cererile de admitere a creantelor care au fost deja inregistrate in cadrul procedurii pentru care au
fost desemnati” ®,

77. Nu trebuie sa se inteleaga cd, avand in vedere amplasarea acestui articol, lichidatorul din
procedura principald se bucura de o pozitie speciala fata de lichidatorii din celelalte proceduri in
curs de desfasurare, atunci cand solicita creantele inregistrate in procedura principala.

78. Caracterul subordonat al procedurilor secundare, raportat la cea care este deschisa in statul in
care se afld centrul intereselor principale ale debitorului, se traduce, desigur, printr-o pozitie
speciald a lichidatorului din cadrul acelei proceduri fatd de ceilalti®. Cu toate acestea,
Regulamentul nr. 1346/2000 nu ii acorda un privilegiu in ceea ce priveste inregistrarea cererilor
de admitere a creantelor, care sa se poata materializa in exceptarea de la aplicarea termenelor
prevazute de lex concursus a fiecarei proceduri.

¢) Relatia cu capitolul 1V din Regulamentul nr. 1346/2000

79. Capitolul IV din Regulamentul nr. 1346/2000, intitulat ,Informarea creditorilor si
inregistrarea cererilor de admitere a creantelor lor”, stabileste norme prin care se deroga de la lex
concursus, care, la fel ca articolul 32 alineatul (2), urmaresc facilitarea inregistrérii cererilor de
admitere a creantelor.

' Scopul evaluarii fiecirui operator nu variaza; se modifica doar intensitatea acesteia.

@ Aceasta situatie se regéseste in special in cazul in care inregistrarea are loc in cadrul procedurii deschise in statul in care se afla centrul
intereselor debitorului, masa activd fiind universald. Deschiderea ulterioard a unei proceduri intr-un alt stat (o procedurs, asadar,
secundard) implica sustragerea din masa respectiva a bunurilor debitorului care se afld pe acel teritoriu. Este rezonabil si se presupund
cé orice creditor care si-a inregistrat cererea in procedura principald are un interes, in principiu (prin urmare, cu exceptia cazului in care
se exprimad in sens contrar), ca respectiva creantd si fie luatd in considerare si in procedura secundara (sau in procedurile secundare).

6 In practica, situatia cea mai probabili este ca lichidatorul din procedura principali sa inregistreze cererile in cea secundari: Virgés
Soriano, M., si Garcimartin Alférez, F. ., loc. cit., punctul 425.

¢ Punctul 42 din prezentele concluzii.
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80. Aceste norme, de directd aplicare, favorizeazd creditorii care au resedinta obisnuits,
domiciliul sau sediul social pe teritoriul unui alt stat membru decat cel de deschidere a
procedurii de insolventi. In opinia noastri, ele ar putea fi de asemenea aplicate, mutatis
mutandis, lichidatorului din cadrul unei proceduri straine.

81. Cunostintele profesionale pe care se prezuma in mod legitim ca le detine un lichidator nu pot
sa includa problema insolventei transfrontaliere si nici sa conduca la aplicarea unor conditii mai
severe pentru actele pe care le-ar putea realiza creditorii insisi, actiunea lichidatorului, atunci
cand realizeaza aceste acte, constand in prestarea un serviciu in favoarea creditorilor,
punandu-se in locul acestora®.

82. In Regulamentul nr. 1346/2000, niciuna dintre normele mentionate nu se refera in mod
specific la regimul termenelor limitd®. Aceastd tacere are o dubld semnificatie: a) face dificil sa se
sustind cd lichidatorul nu este supus solutiei generale, si anume lex concursus a fiecarei proceduri,
si, b) ar implica, dacd nu aceasta ar fi situatia, si se decida, pe cale interpretativa, ce solutie ar
trebui sa se aplice in locul celei generale®.

83. Lipsa obligatiei lichidatorului de a respecta termenele prevazute de lex concursus a fiecarei
proceduri ar implica, in definitiv, un tratament diferit, neprevazut si nereglementat pentru acesta
(si, prin extensie, pentru creditorii in favoarea cérora formuleazd cereri de admitere a
creantelor)®, comparativ cu creditorii locali, supusi acelor termene si consecintelor unei
inregistrari tardive a creantelor lor®.

4. Recapitulare

84. Pe scurt, consideram ca inregistrarea cererilor de admitere a creantelor de lichidator (cel din
cadrul procedurii principale de insolventd) intr-o procedurd secundara este supusa termenelor
reglementate de legea statului de deschidere a acesteia din urma.

85. Aceasta solutie se impune si dintr-un punct de vedere pragmatic. In cazul in care lichidatorul
nu ar fi supus acestor termene in cadrul procedurii secundare, gestionarea, evolutia si desfasurarea
acesteia ar intampina inconveniente majore.

D. Creante inregistrate (care nu sunt ,verificate si admise”)

86. Din motive de exhaustivitate, vom analiza pe scurt interpretarea propusd de NK cu privire la
articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1346/2000. In opinia sa, pot fi inregistrate in
procedura secundara de insolventd numai cererile de admitere a creantelor care au fost deja
inregistrate in procedura principald de insolventd, dupa ce creantele respective au fost verificate
si admise in cadrul acesteia.

¢ Punctul 61 din prezentele concluzii.

% A se vedea, in schimb, articolul 55 alineatul (6) din Regulamentul 2015/848. O situatie diferitd este cea in care chiar lex concursus
stabileste in privinta lichidatorului din procedura straind sau a creditorilor strdini o norméa speciald, ludnd in considerare tocmai acel
caracter. In opinia noastrd, Regulamentul nr. 1346/2000 nu se opune acestui tratament diferentiat, care urmareste, in realitate, si
restabileasca egalitatea materiald intre toti creditorii.

¢ Cu problema suplimentari ca solutia ar trebui sé fie unitara.

Prezentarea individuald de citre fiecare creditor ar riméne de asemenea supusé lex concursus a statului membru in care se desfisoara

procedura in cadrul céreia sunt inregistrate cererile de admitere a creantelor.

In ultima instantd, intrucat inregistrarea cererilor de admitere a creantelor este legati de participarea la distribuirea activului realizat,

regula pari passu este cea afectata.
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87. In opinia noastra, argumentul prezentat de NK nu isi giseste sustinere nici in textul articolului
respectiv, nici in geneza sau in scopul sdu si nu rezultd nici dintr-o interpretare sistematica a
acestuia. In plus, acceptarea acestui argument ar compromite gestionarea eficientd a fiecirei
proceduri de insolventa.

88. Astfel cum am mentionat, acest argument trebuie respins, deoarece:

— nu reiese din text, in niciuna dintre versiunile sale lingvistice, ca creantele, pe langa faptul ca au
fost inregistrate intr-o procedurd, ar fi trebuit sa fie verificate si admise ca o conditie prealabila
pentru revendicarea lor ulterioara in cadrul altor proceduri;

— nici conventia, nici raportul care o insoteste nu limiteazd inregistrarea creantelor de citre
lichidator la cele care au fost verificate si admise in procedura pentru care a fost desemnat;

— o astfel de limitare nu este conformi cu scopul articolului 32 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1346/2000: genereaza costuri si intarzie declararea creantelor, fira a aduce vreun beneficiu.
Deoarece admiterea si recunoasterea creantelor depinde, in fiecare procedura, de lex concursus,
parcurgerea acestor etape intr-una dintre proceduri nu garanteazi soarta creantelor respective
in celelalte proceduri™.

— termenul ,inregistrate”, utilizat la articolul 32 alineatul (2), nu poate fi inteles in sensul ci
include sintagma ,verificate si admise”. Regulamentul nr. 1346/2000, in cadrul altor dispozitii,
a facut distinctia intre acesti termeni”, reflectand astfel diferitele parti sau etape caracteristice
ale unei proceduri de insolventa.

— legétura sistematica dintre articolul 32 si capitolul IV din Regulamentul nr. 1346/2000, care se
refera exclusiv la formalitatile de inregistrare a unor astfel de creante, pledeaza in acelasi sens.
Pentru motive de coerentd, sensul termenului ,inregistrate” trebuie sa fie acelasi in ambele
contexte.

— dreptul oricdrui creditor de a revendica o creantd in mai multe proceduri nu depinde de
verificarea si de admiterea prealabila a acesteia in cadrul uneia dintre ele. Avand in vedere ca
lichidatorul actioneazé in numele si pe seama creditorului, este logic ca nici obligatia sa sa nu
fie supusa parcurgerii acestor etape.

E. Consideratii suplimentare (caracterul scurt al termenelor prevazute de dreptul aplicabil)

89. Am explicat cg, in opinia noastrd, nu exista niciun motiv pentru ca articolul 32 alineatul (2)
din Regulamentul nr. 1346/2000 s fie interpretat in sensul cé obligatia lichidatorului se limiteaza
la creantele deja verificate si admise in cadrul procedurii pentru care a fost desemnat.

90. De asemenea, apreciem cd nu exista argumente convingatoare pentru a considera cd, pentru
acest motiv sau pentru un altul, lichidatorul beneficiazd de un regim privind termenele de
inregistrare care ar deroga de la cel care se aplica creditorilor locali si creditorilor care, dupa ce
si-au revendicat creantele in cadrul unei proceduri, aleg sa le declare in mod individual in alte
proceduri.

7 Punctul 49 din prezentele concluzii, in fine.
7t A se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (h) sau articolul 31.
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91. NK sustine”™ ca termenele prevazute in ZFPPIPP sunt foarte scurte si, in aceastd masura,
incompatibile cu modelul austriac al procedurilor de insolventa. Prin urmare, ar fi imposibil in
practica sid se respecte obligatia prevazuta la articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1346/2000.

92. Avand in vedere ca NK sdvarseste, in opinia noastra, eroarea initiald deja subliniata (cu privire
la caracteristicile cererilor de admitere a creantelor care urmeaza sa fie inregistrate in cadrul altor
proceduri), argumentul sdu, care rezultd din eroarea respectivd, nu poate fi acceptat.

93. In schimb, este corect sa insistam asupra faptului ca termenele impuse pentru inregistrarea
cererilor de admitere a creantelor in orice stat membru nu trebuie s priveze de utilitate o norma
de drept al Uniunii. Problema ridicata de NK poate fi, in acest sens, reala.

94. Caracterul scurt al termenelor de inregistrare a cererilor de admitere a creantelor in diferite
state” si diferentele dintre acestea, inclusiv in ceea ce priveste efectele inregistrarii tardive™, ar
putea impiedica punerea in aplicare a articolului 32 din Regulamentul nr. 1346/2000.

95. In ceea ce priveste alineatul (2) al articolului mentionat, aplicarea acestuia ar putea incuraja
inregistrarea repetata a aceleiasi cereri de admitere a creantelor: un creditor care nu este sigur ca
lichidatorul va considera utild inregistrarea cererilor de admitere a creantelor in cadrul unei
proceduri strdine s-ar putea simti obligat sd le inregistreze el insusi, pentru a se asigura ca
respectd termenul limita”.

96. Cu toate acestea, legiuitorul european admite existenta unor divergente intre ordinile juridice
ale statelor membre atunci cand prevede aplicarea lex concursus pentru inregistrarea cererilor de
admitere a creantelor.

97. Reforma care a condus la adoptarea Regulamentului 2015/848 a reiterat dificultatile
creditorilor, in special ale creditorilor mici si ale intreprinderilor mici si mijlocii, in ceea ce
priveste inregistrarea cererilor de admitere a creantelor in cadrul procedurilor deschise in
strainatate.

98. Regulamentul 2015/848 a abordat aceste dificultati prin stabilirea unei reguli uniforme care,
pe de o parte, ratifica in mod explicit aplicarea lex concursus in privinta termenelor si, pe de alta
parte, o modificd prin impunerea unui termen minimal (si a dies a quo a acestuia) pentru ca un
creditor strain sd isi inregistreze cererea de admitere a creantei™.

72 Punctul 19 din observatiile sale scrise.

7 Majoritatea statelor le-au stabilit in abstract: ele variaza de la treizeci de zile la trei luni. In alte state, instanta stabileste, in concret, durata,
desi ea este in general supusi respectirii unui termen minim. Variatiile sunt mai mari in ceea ce priveste inregistrarea tardiva a cererii. A
se vedea McCormack, G., Keay, A., si Brown, S., European Insolvency Law. Reform and Harmonization, Edward Elgar 2017, p. 193-196
(tabelul 5.2).

" Ibidem.

7 Reinhart, S., ,Art. 32", in Stirner, R., Eidenmiller, H., si Schoppmeyer, H., Miinchener Kommentar zur Insolvenzordnung,
C. H. Beck, 2016, punctul 17.

7 Articolul 55 alineatul (6) din Regulamentul 2015/848 consolideazi de asemenea mecanismele prin care creditorul strdin trebuie si ia
cunostintd de deschiderea procedurii intr-o altd tard, cu norme referitoare la publicitatea procedurilor in cadrul registrelor,
interconectarea registrelor si accesul la acestea. De asemenea, el introduce imbunététiri la capitolul privind inregistrarea cererilor de
admitere a creantelor.
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99. Durata acestei perioade (30 de zile)” indicé faptul cé legiuitorul european si-a insusit solutia
adoptatd deja in majoritatea statelor membre.

100. Intrucat pare putin probabil ca statele membre si rezolve singure problemele legate de
adaptarea diferitor termene de inregistrare, punerea in aplicare a articolului 32 din Regulamentul
nr. 1346/2000 (precum si a articolului 45 din Regulamentul 2015/848) necesitd cooperarea intre
lichidatori pentru a evita inregistrarea multipla a unei creante in cadrul aceleiasi proceduri de
insolventa’.

V. Concluzie

101. Avand in vedere consideratiile care preceda, propunem Curtii sa raspunda Visje sodisce v
Ljubljani (Curtea de Apel din Ljubljana, Slovenia) dupa urmeaza:

»Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000
privind procedurile de insolventa trebuie interpretat in sensul c4, in cazul in care lichidatorul din
cadrul unei proceduri principale de insolventd inregistreaza cererea de admitere a creantelor in
cadrul unei proceduri secundare, termenele pentru inregistrarea acestor cereri si consecintele
inregistrarii tardive a acestora sunt reglementate de legea statului in care s-a deschis procedura
secundara.”

77 Fata de cele 45 de zile sugerate de Comisie in propunerea sa (supra, nota de subsol 18 din prezentele concluzii) si acceptate de
Parlamentul European [Pozitia Parlamentului European adoptati in prima lecturd la 5 februarie 2014 in vederea adoptarii
Regulamentului (UE) nr..../2014 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind
procedurile de insolventé, P7_TC1-COD(2012)0360 (JO 2017, C 93, p. 366), articolul 41 alineatul (4)].

 Wessels, B., loc. cit., punctul 10867. Mai explicit decit Regulamentul nr. 1346/2000, articolul 41 din Regulamentul 2015/848 stabileste
obligatia lichidatorilor de a coopera in orice mod, inclusiv prin incheierea de protocoale.
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