g

W Repertoriul jurisprudentei

Cauzele conexate T-684/19 si T-704/19

Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH)
si
FGSZ Foldgazszallit6 Zrt.
impotriva
Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul
Energiei

Hotararea Tribunalului (Camera a doua extinsa) din 16 martie 2022

»Energie — Regulamentul (UE) 2017/459 — Cod de retea adoptat de Comisie care include un
«proces de capacitate incrementalda» — Decizie a ACER de aprobare a realizérii unui proiect de
capacitate incrementald — Exceptie de nelegalitate — Necompetenta Comisiei — Articolul 6
alineatul (11), articolul 7 alineatul (3) si articolul 8 alineatul (6) din Regulamentul
(CE) nr. 715/2009”

1. Actiune in anulare — Persoane fizice sau juridice — Conditii de admisibilitate — Decizie a
Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) de
aprobare a realizdrii unui proiect de capacitate incrementald pe o retea de transport de gaze
naturale — Act de instituire a ACER care prevede o cale de atac internd impotriva deciziei
ACER - Actiune in anulare introdusd impotriva deciziei ACER fdrd epuizarea cdii de atac
interne — Inadmisibilitate
[art. 263 al cincilea paragraf TFUE; Regulamentul 2019/942 al Parlamentului European $i al
Consiliului, considerentul (34) si art. 28 si 29]

(a se vedea punctele 29-32, 35-39, 41 si 42)

2. Acte ale institutiilor — Aplicare in timp - Norme de procedurd — Norme de drept
substantial — Distinctie

(a se vedea punctul 33)

3. Actiune in anulare — Actiune indreptatd impotriva unei decizii a camerei de recurs a Agentiei
pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) — Act de
instituire a ACER prin care este exclusd posibilitatea de a invoca in fata Tribunalului motive
care nu au fost prezentate in fata camerei mentionate — Exceptie de nelegalitate invocatd
pentru prima datd in cadrul actiunii in anulare — Admisibilitate
(art. 263 si 277 TFUE; Regulamentul 2019/942 al Parlamentului European si al Consiliului,
art. 29)
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(a se vedea punctele 47-51)

Exceptie de nelegalitate — Intindere — Acte a cdror nelegalitate poate fi invocati —
Regulament care nu a fost atacat in temeiul articolului 263 TFUE — Exceptie de nelegalitate
invocatd de o autoritate nationald a cdrei calitate procesuald activa pentru introducerea unei
actiuni in anulare nu este evidenta — Admisibilitate

(art. 263 al patrulea paragraf si art. 277 TFUE; Regulamentul 2017/459 al Comisiei)

(a se vedea punctele 54 si 55)

Exceptie de nelegalitate — Intindere — Acte a céiror nelegalitate poate fi invocatd — Act cu
caracter general pe care se intemeiazd decizia atacatd — Necesitatea unei legdturi juridice
intre actul atacat si actul general contestat

(art. 277 TFUE)

(a se vedea punctul 58)

Apropierea legislatiilor — Madsuri de apropiere — Norme comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale — Regulamentul nr. 715/2009 - Conditii de acces la retelele de
transport de gaze naturale - Imputernicire a Comisiei de a stabili coduri de retea in

anumite domenii — Intindere — Cod de retea adoptat de Comisie care include un proces de
capacitate incrementald — Inadmisibilitate

[Regulamentul nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 6 alin. (11)
primul paragraf si art. 8 alin. (6); Regulamentul 2017/459 al Comisiei, art. 22-31; Directiva
2009/73 a Parlamentului European si a Consiliului]

(a se vedea punctele 66-74, 95-97, 100, 102-105, 109, 110, 114, 119, 123-126, 128, 134 si 135)

Apropierea legislatiilor — Madsuri de apropiere — Norme comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale — Regulamentul nr. 715/2009 — Conditii de acces la retelele de
transport de gaze naturale — Stabilirea codurilor de retea — Regulament al Comisiei de
stabilire a unui cod de retea pentru mecanismele de alocare a capacitditii in sistemele de
transport de gaze — Punere in aplicare a unui proces de capacitate incrementald —
Mdsurd destinatd sd asigure functionarea corespunzdtoare a pietei interne a gazelor —
Temei juridic — Articolul 114 TFUE

(art. 114 TFUE; Regulamentul nr: 715/2009 al Parlamentului si al Consiliului, art. I;
Regulamentul 2017/459 al Comisiei, art. 22-31)

(a se vedea punctele 83-88)

Institutiile Uniunii Europene — Exercitarea competentelor — Competentd de a adopta acte
delegate conferitd Comisiei — Obligatia de a nu modifica elemente esentiale ale actului
legislativ de bazda — Regulament de bazdi care imputerniceste Comisia sd adopte coduri de
retea in anumite domenii — Cod de retea care contine norme referitoare la un domeniu care
nu este vizat de regulamentul de baza - Inadmisibilitate — Modificare referitoare la un
element esential al regulamentului de bazdi
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[Regulamentul nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 6 alin. (11) al
doilea paragraf, art. 7 alin. (3) si art. 8 alin. (6) lit. (g); Regulamentul 2017/459 al Comisiei,
art. 22-31; Directiva 2009/73 a Parlamentului European si a Consiliuluil

(a se vedea punctele 137-141)
Rezumat

In anul 2015, FGSZ Foldgazszallité Zrt., operatorul maghiar al retelei de transport de gaze
(denumit in continuare ,FGSZ”), precum si omologii sai bulgar, romén si austriac s-au angajat
intr-un proiect de cooperare regionald vizand cresterea independentei energetice prin
introducerea pe piatd a gazului din Marea Neagra. Acest proiect prevedea cresterea capacitatii
incrementale la doud puncte de interconectare, unul dintre acestea fiind cel existent intre
Ungaria si Austria (denumit in continuare ,proiectul HUAT”). In acest sens, FGSZ si omologul
sau austriac, Gas Connect Austria GmbH (denumit in continuare ,GCA”), au publicat un raport
de evaluare comun, in conformitate cu Regulamentul 2017/459 de instituire a unui cod al retelei
privind mecanismele de alocare a capacitatii in sistemele de transport al gazelor'.

In temeiul aceluiasi regulament?, FGSZ a prezentat in mod formal Autorititii maghiare de
Reglementare a Energiei si a Serviciilor Publice, Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi
Hivatal (MEKH), propunerea de proiect HUAT, subliniind totodaté ca nu era in favoarea punerii
in aplicare a acestui proiect. La randul sau, GCA a transmis propunerea Autoritatii austriece de
Reglementare a Sectoarelor Energiei Electrice si Gazelor Naturale, Energie-Control Austria fiir
die Regulierung der Elektrizitits- und Erdgaswirtschaft (E-Control).

E-Control a aprobat propunerea de proiect HUAT, in timp ce MEKH a respins-o. Intrucat
autoritatile nationale de reglementare nu au ajuns la un acord, Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) a adoptat, la randul
sau, o decizie de aprobare a propunerii de proiect HUAT (denumitd in continuare ,decizia
initiala”).

MEKH si FGSZ au introdus fiecare o cale de atac impotriva deciziei initiale la camera de recurs a
ACER. Intrucat actiunile lor au fost respinse de camera mentionati, MEKH (cauza T-684/19) si
FGSZ (cauza T-704/19) au sesizat Tribunalul cu doua actiuni in anularea acestei decizii de
respingere, actiunea formulatd de MEKH avand ca obiect si anularea deciziei initiale. In
sustinerea actiunii formulate, MEKH invoca, printre altele, nelegalitatea capitolului V din
Regulamentul 2017/459.

In hotirarea sa, Camera a doua extinsi a Tribunalului, desi declard inadmisibila actiunea in
anulare formulata de MEKH, in mésura in care este indreptatd impotriva deciziei initiale, admite
exceptia de nelegalitate invocata de aceasta din urmad si anuleaza, in consecintd, decizia de
respingere a camerei de recurs a ACER.

! Articolul 26 din Regulamentul (UE) 2017/459 al Comisiei din 16 martie 2017 de instituire a unui cod al retelei privind mecanismele de
alocare a capacitatii in sistemele de transport al gazelor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 984/2013 (JO 2017, L 72, p. 1).

2 Articolul 28 alineatul (1) din Regulamentul 2017/459.
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Aprecierea Tribunalului

Cu titlu introductiv, Tribunalul declara inadmisibila actiunea in anulare formulatd de MEKH, in
misura in care este indreptatd impotriva deciziei initiale. In aceasti privinta, el arati ci
admisibilitatea unei actiuni in anulare formulate de persoane fizice sau juridice impotriva actelor
ACER destinate sd producd efecte juridice in privinta lor trebuie examinatd in raport cu
modalitatile speciale prevazute de actul de instituire a acestei agentii, si anume Regulamentul
2019/9423. Or, in conformitate cu regulamentul mentionat, doar decizia camerei de recurs a
ACER poate face obiectul unei actiuni in anulare in fata Tribunalului®.

In schimb, in pofida faptului ca MEKH nu a invocat o exceptie de nelegalitate a capitolului V din
Regulamentul 2017/459 in fata camerei de recurs a ACER, aceasta exceptie, invocata de MEKH in
fata Tribunalului, este declaratd admisibila de acesta. Astfel, din moment ce numai instanta
Uniunii este abilitata sa constate nelegalitatea unui act cu caracter general®, MEKH avea dreptul
sa invoce aceastd exceptie pentru prima datd in fata Tribunalului pentru a contesta validitatea
deciziei de respingere a camerei de recurs a ACER.

In ceea ce priveste temeinicia acestei exceptii de nelegalitate, Tribunalul aratd mai intai ci
Regulamentul 2017/459, care stabileste un cod de retea privind mecanismele de alocare a
capacitdtii in sistemele de transport al gazelor, instituie, in capitolul V, un proces de capacitate
incrementala care poate impune o obligatie in sarcina operatorilor de transport si de sistem de a
realiza investitiile necesare credrii de capacitate incrementald in retea. Astfel, reiese din insisi
termenii capitolului V¢ mentionat cd se demareaza un proiect de capacitate incrementald atunci
cand sunt indeplinite diferitele conditii previazute de acesta, ceea ce presupune ca operatorii de
transport si de sistem sunt tinuti sa efectueze investitiile necesare in acest scop.

In continuare, Tribunalul examineaza daci, prin elaborarea unui cod de retea care prevede un
astfel de proces de creare de capacitate incrementald, Comisia a depdsit limitele imputernicirii
acordate prin regulamentul de baza, si anume Regulamentul nr. 715/2009 privind conditiile de
acces la retelele pentru transportul gazelor naturale’.

Tindnd seama de faptul cd, in temeiul regulamentului de bazd mentionat, Comisia este
imputernicitd doar si elaboreze coduri de retea in anumite domenii enumerate limitativ si cu
conditia ca Reteaua europeand a operatorilor de transport si de sistem pentru gaze naturale
(denumité in continuare ,ENTSQO”) si nu fi elaborat incd un astfel de cod in domeniul in cauzi?,
Tribunalul verifica, in primul rand, daca respectivul capitol V din Regulamentul 2017/459 are
legatura cu unul dintre domeniile avute in vedere.

In aceasta privinta, dintr-o interpretare literali a regulamentului de bazi rezulti ci domeniile
enumerate in acesta nu pot include chestiunea crearii unei capacitati incrementale in retea. De
asemenea, interpretarea contextuala a regulamentului mentionat evidentiaza o distinctie intre, pe
de o parte, domeniile pentru care ENTSO este competenta sa elaboreze coduri de retea si, pe de

*  Regulamentul (UE) 2019/942 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de instituire a Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (reformare) (JO 2019, L 158, p. 22).

¢ Considerentul (34) si articolele 28 si 29 din Regulamentul 2019/942.
> Articolul 277 TFUE.
¢ Articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul 2017/459.

7 Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru
transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005 (JO 2009, L 211, p. 36) (denumit in continuare
yregulamentul de baza”).

8 Articolul 6 din regulamentul de baza.
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alta parte, incadrarea investitiilor necesare pentru crearea unei capacititi incrementale in retea,
pentru care ENTSO coordoneaza exercitarea de cétre statele membre a competentelor proprii ale
acestora. In plus, Tribunalul arata cd, in temeiul Directivei 2009/73 privind normele comune
pentru piata interna in sectorul gazelor naturale®, operatorii de transport si de sistem sunt
supusi, dupd caz, obligatiei de a realiza investitiile necesare credrii unei astfel de capacitati
incrementale. In acest cadru, revine statelor membre sarcina si asigure respectarea acestei
obligatii, fira a se recunoaste ENTSO sau Comisiei o0 competenti normativi in aceasti privinti. In
sfarsit, niciunul dintre motivele regulamentului de bazd nu permite identificarea unei finalitati
constand in imputernicirea acordata ENTSO si, pe cale de consecintd, Comisiei de a elabora un
cod de retea care sa se extindd la chestiunea investitiilor necesare credrii unei capacitati
incrementale.

Intrucat capitolul V din Regulamentul 2017/459 nu are legiturd cu unul dintre domeniile
enumerate limitativ in regulamentul de baza, Tribunalul examineazd, in al doilea rdnd, daca
Comisia era imputernicitda sa adopte normele care reglementeaza procesul de capacitate
incrementald in temeiul altor dispozitii ale regulamentului de baza mentionat, care autorizeaza
Comisia sa ii modifice elementele neesentiale cu ocazia adoptarii unui cod de retea .

Or, potrivit unei jurisprudente constante, elementele esentiale ale unei reglementari de baza sunt
cele a caror adoptare necesitd efectuarea unor alegeri politice care se numara printre sarcinile
proprii legiuitorului Uniunii. In spet, legiuitorul Uniunii a ficut o alegere politici ce consta in
atribuirea punerii in aplicare a normelor referitoare la crearea unei capacititi incrementale
numai statelor membre, imputernicirea recunoscutd ENTSO si, prin extensie, Comisiei in
domeniul normelor de alocare a capacitatii' privind doar capacitatea existenta in retea. Rezulta
cd modificarea adusd de capitolul V, care constd in extinderea acestei imputerniciri la crearea
unei capacitati incrementale, priveste un element esential al regulamentului de baza.

Concluzionand astfel ca Comisia nu era imputernicita sa instituie un proces de capacitate
incrementald, Tribunalul admite exceptia de nelegalitate si declara inaplicabil capitolul V din
Regulamentul 2017/459. Intrucat decizia de respingere a camerei de recurs a ACER aplica
respectivul capitol, Tribunalul admite, in plus, actiunile in anulare, in masura in care sunt
indreptate impotriva acestei decizii, anuldand-o cu efecte erga omnes.

° Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO 2009, L 211, p. 94).

10 Articolul 6 alineatul (11) al doilea paragraf si articolul 7 alineatul (3) din regulamentul de baza.
1 Articolul 8 alineatul (6) litera (g) din regulamentul de baza.
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