g

W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

3 iunie 2021 *

»Irimitere preliminara — Politica sociala — Principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca — Directiva 2000/78/CE — Articolul 6 alineatul (1) —
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Articolul 21 — Interzicerea oricarei discriminéri

pe motive de varsta — Reglementare nationald care stabileste o limita de varsta de 50 de ani pentru
accesul la profesia de notar — Justificare”
In cauza C-914/19,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulati in temeiul articolului 267 TFUE de Consiglio
di Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin decizia din 19 septembrie 2019, primita de Curte la
12 decembrie 2019, in procedura
Ministero della Giustizia
impotriva
GN,
cu participarea:
HM,
JL,
D,
CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul A. Arabadjiev (raportor), presedinte de camerd, domnii A. Kumin, T. von
Danwitz si P. G. Xuereb si doamna 1. Ziemele, judecétori,

avocat general: domnul M. Bobek,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru GN, de A. Police, G. Schettino si F. Ferraro, avvocati;

* Limba de procedura: italiana.
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de F. Varrone si G. Santini,
avvocati dello Stato;

— pentru guvernul german, de M. Hellmann si J. Moller, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de D. Martin si B.-R. Killmann, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 10 TFUE, a articolului 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,carta”), precum si a articolului
6 alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca (JO 2000, L 303, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 7).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Ministero della Giustizia (Ministerul Justitiei,
Italia), pe de o parte, si GN, pe de altd parte, in legitura cu stabilirea, prin decretul directorului general
al acestui minister din 21 aprilie 2016 privind initierea unui concurs pe bazd de examene pentru
ocuparea a 500 de posturi de notar, a unei limite de varstd de 50 de ani pentru participarea la acest
concurs.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentul (6) al Directivei 2000/78 are urmatorul cuprins:

»Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor recunoaste importanta combaterii
discriminarilor sub toate formele, inclusiv necesitatea luidrii de masuri corespunzitoare in favoarea
integrarii sociale si economice a persoanelor in varsta si a persoanelor cu handicap.”

Potrivit articolului 1, aceastd directiva ,are ca obiectiv stabilirea unui cadru general de combatere a
discriminarii pe motive de apartenentd religioasd sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald, in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munci, in vederea punerii in
aplicare, in statele membre, a principiului egalitatii de tratament”.

Articolul 2 alineatele (1) si (2) din directiva mentionata prevede:

,(1) In sensul prezentei directive, prin principiul egalititii de tratament se intelege absenta oricarei
discriminari directe sau indirecte, bazate pe unul dintre motivele mentionate la articolul 1.

(2) In sensul alineatului (1):
(a) o discriminare directd se produce atunci cand o persoand este tratatd intr-un mod mai putin

favorabil decét este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie aseménatoare o altd persoand, pe baza
unuia dintre motivele mentionate la articolul 1;

[...]”
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Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78 precizeaza:

»In limitele competentelor conferite Comunitatii, prezenta directiva se aplica tuturor persoanelor, atat
in sectorul public, cat si in cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la incadrare in munci, la activitati nesalariate sau la munca, inclusiv criteriile de
selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura de activitate si la toate nivelurile ierarhiei
profesionale, inclusiv in materie de promovare;

[...]"

Articolul 6 din aceasta directivd, intitulat ,Justificarea unui tratament diferentiat pe motive de varstd”,
prevede la alineatul (1):

,Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 2 alineatul (2), statele membre pot prevedea ci un
tratament diferentiat pe motive de varsta nu constituie o discriminare atunci cand este justificat in
mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului national, de un obiectiv legitim, in special de obiective
legitime de politicd a ocupdrii fortei de munca, a pietei muncii si a formarii profesionale, iar mijloacele
de realizare a acestui obiectiv sunt corespunzitoare si necesare.

Tratamentul diferentiat se poate referi in special la:

(a) aplicarea unor conditii speciale de acces la un loc de muncé si la formarea profesionald, de
incadrare si de munca, inclusiv a conditiilor de concediere si de remunerare, pentru tineri,
lucratori in varstd si pentru cei care au persoane in intretinere, pentru a favoriza integrarea lor
profesionald sau pentru a le asigura protectia;

(b) stabilirea unor conditii minime de vérstd, de experientd profesionald sau de vechime in muncs,
pentru accesul la incadrare in munca sau pentru anumite avantaje legate de incadrarea in munca;

(c) stabilirea unei varste maxime pentru incadrare, bazata pe formarea necesara pentru postul
respectiv sau pe necesitatea unei perioade de incadrare rezonabile inaintea pensionarii.”

Dreptul italian

Articolul 1 din legge n. 1365, Norme per il conferimento dei posti notarili (Legea nr. 1365 privind
normele de atribuire a posturilor de notar) din 6 august 1926 (GURI nr. 192 din 19 august 1926), in
versiunea aplicabila faptelor din litigiul principal (denumita in continuare ,Legea nr. 1365/1926”), are
urmatorul cuprins:

»Notarii sunt numiti prin decret al Presedintelui Republicii in urma unui concurs pe bazi de examene,
care are loc la Roma cel putin o data pe an, pentru numarul de posturi care va fi stabilit de ministrul
justitiei.

[...]

Pentru a fi admisi sa participe la concurs, candidatii trebuie:

(b) sa nu fi implinit varsta de 50 de ani la data anuntului de concurs;

[...]”
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Articolul 7 din Legea nr. 1365/1926 prevede:

»Notarii in exercitiu sunt eliberati din functie prin decret al Presedintelui Republicii de indatd ce
implinesc varsta de 75 de ani.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Prin decretul din 21 aprilie 2016, Ministerul Justitiei a lansat un concurs pe bazad de examene prin care
urmdrea ocuparea a 500 de posturi de notar. Acest decret a stabilit o limita de varstd de 50 de ani
pentru a putea participa la concursul mentionat, conform articolului 1 din Legea nr. 1365/1926.

GN a contestat in fata Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul Administrativ
Regional din Lazio, Italia) respectivul decret prin care a fost exclusd de la probele scrise pentru
motivul cd implinise varsta de 50 de ani la data anuntului de concurs.

Aceasta instantd a adoptat o masura provizorie prin care GN a fost admisa si participe la concurs.
Aceasta a promovat toate probele concursului mentionat.

Prin hotararea din 28 noiembrie 2019, aceeasi instanta a declarat inadmisibild actiunea GN, pentru
motivul ca, prin promovarea probelor concursului in cauzd, aceasta pierduse orice interes de a exercita
actiunea.

Ministerul Justitiei a declarat apel impotriva acestei hotérari la Consiglio di Stato (Consiliul de Stat,
Italia), apreciind ca Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul Administrativ Regional
din Lazio) ar fi trebuit sa respingd pe fond actiunea formulatd de GN si ca nu ar fi trebuit sa tind
seama de promovarea de cétre aceasta a probelor concursului in cauza.

Instanta de trimitere considerd cd Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul
Administrativ Regional din Lazio) ar fi trebuit sd declare admisibild actiunea introdusd de GN
impotriva decretului din 21 aprilie 2016 in masura in care acesta stabileste o limita de varsta de 50 de
ani pentru a putea participa la concursul de acces la profesia de notar. In plus, ea apreciazi ci aceasti
limita de varsta este conformd cu legislatia nationala in vigoare, si anume articolul 1 din Legea
nr. 1365/1926. Cu toate acestea, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) are indoieli cu privire la
compatibilitatea acestei dispozitii cu Directiva 2000/78, astfel incéat ar trebui sa se adreseze Curtii o
intrebare in vederea solutionarii litigiului cu care a fost sesizat.

Potrivit acestei instante, se pune in special problema daca dispozitia mentionata ar putea fi considerata
justificata in raport cu obiectivele invocate de Ministerul Justitiei in fata sa, care urmaresc si asigure
stabilitatea exercitarii profesiei de notar pe o perioada semnificativa fara a influenta echilibrul bugetar
al sistemului de asigurari sociale al acestei profesii, impiedicind persoanele apropiate de varsta de
pensionare sa aiba acces la ea.

In aceste imprejurari, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a hotérat sa suspende judecarea cauzei si sd
adreseze Curtii urméitoarea intrebare preliminara:

»Articolul 21 din [cartd], articolul 10 TFUE si articolul 6 din Directiva [2000/78], in mésura in care

interzic discriminarea pe motive de varsta pentru accesul la un loc de muncd, se opun ca un stat
membru sa poatd impune o limitd de varstd pentru accesul la profesia de notar?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca
articolul 21 din carta si articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78 trebuie interpretate in sensul ca
se opun unei reglementéri nationale care stabileste o limita de vérsta de 50 de ani pentru a putea
participa la concursul de acces la profesia de notar.

De la bun inceput, este necesar sa se aminteasca faptul cad interdictia oricérei discriminari bazate,
printre altele, pe varsta este incorporata in articolul 21 din cartd si ca aceastda interdictie a fost
concretizatd prin Directiva 2000/78 in domeniul incadrarii in muncé si al ocupdrii fortei de munca
(Hotararea din 7 februarie 2019, Escribano Vindel, C-49/18, EU:C:2019:106, punctul 39 si jurisprudenta
citata).

In aceste conditii, pentru a raspunde la intrebarea adresati, trebuie, intr-o primi etaps, si se examineze
daca reglementarea in discutie in litigiul principal intra in domeniul de aplicare al Directivei 2000/78 si
contine un tratament diferentiat pe motive de varsti. In cazul unui raspuns afirmativ, este necesar si se
verifice, intr-o a doua etapd, daca acest tratament diferentiat poate fi justificat in raport cu articolul 6
alineatul (1) din aceasta directiva.

In primul rand, in ceea ce priveste aspectul daci reglementarea in discutie in litigiul principal intri in
domeniul de aplicare al Directivei 2000/78, atat din titlul si din preambulul séu, cat si din continutul si
din finalitatea directivei mentionate rezulta ca aceasta urmareste sa stabileasca un cadru general pentru
a asigura oricarei persoane egalitatea de tratament ,in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de muncd”, oferindu-i o protectie eficientd impotriva discriminarilor bazate pe unul dintre
motivele mentionate la articolul 1 din aceasta, printre care se numard vérsta (Hotérarea din
13 noiembrie 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punctul 28 si jurisprudenta citata).

In plus, din articolul 3 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionata rezulti in special ci aceasta se
aplicd, in cadrul competentelor conferite Uniunii Europene, tuturor persoanelor, atit in sectorul
public, cét si in cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste, printre altele, conditiile
de acces la incadrarea in munci, la activitati nesalariate sau la munci, inclusiv criteriile de selectie si
conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura de activitate si la toate nivelurile ierarhiei profesionale.

Or, prevazand cd numai candidatii in varsta de pana la 50 de ani la data anuntului de concurs pot
participa la concursul de acces la profesia de notar, articolul 1 din Legea nr. 1365/1926 afecteaza
conditiile de recrutare in acest cadru de incadrare in munca. Prin urmare, reglementarea in discutie in
litigiul principal trebuie consideratd ca stabilind norme privind conditiile de recrutare in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78.

In aceste conditii, reglementarea in discutie in litigiul principal intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2000/78.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, aspectul daci reglementarea in discutie in litigiul principal
instituie un tratament diferentiat in functie de varstd in sensul articolului 2 alineatul (1) din Directiva
2000/78, trebuie amintit ca, potrivit acestei dispozitii, prin ,principiul egalititii de tratament” se
intelege absenta oricarei discrimindri directe sau indirecte bazate pe unul dintre motivele mentionate la
articolul 1 din aceastd directiva. Articolul 2 alineatul (2) litera (a) din aceasta precizeaza ca, pentru
aplicarea alineatului (1) al acestui articol 2, o discriminare directd se produce atunci cand o persoana
este tratatd intr-un mod mai putin favorabil decidt o altd persoand care se afla intr-o situatie
asemanatoare, pe baza unuia dintre motivele vizate la articolul 1 din directiva respectiva (Hotérarea din
12 ianuarie 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, punctul 28 si jurisprudenta citatd).
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In speti, aplicarea articolului 1 din Legea nr. 1365/1926 are drept consecinti faptul ci anumite
persoane sunt tratate intr-un mod mai putin favorabil decéat alte persoane care se afla in situatii
asemdndtoare, pentru motivul cid au implinit varsta de 50 de ani. O asemenea dispozitie cuprinde,
asadar, un tratament diferentiat pe motive de varstd in sensul dispozitiilor articolului 1 si ale
articolului 2 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2000/78.

Rezulta ca este necesar, in al treilea rand, sa se examineze daca acest tratament diferentiat este sau nu
justificat in raport cu articolul 6 alineatul (1) din directiva mentionata.

Trebuie ardtat cd primul paragraf al acestei dispozitii prevede cd un tratament diferentiat pe motive de
varsta nu constituie o discriminare atunci cand este justificat in mod obiectiv si rezonabil, in cadrul
dreptului national, de un obiectiv legitim, in special de obiective legitime de politica a ocupdrii fortei de
muncd, a pietei muncii si a formarii profesionale, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt
corespunzatoare $i necesare.

Articolul 6 alineatul (1) al doilea paragraf literele (a) si (c) din Directiva 2000/78 precizeaza, de
asemenea, ci acest tratament diferentiat se poate referi in special, pe de o parte, la aplicarea unor
conditii speciale de acces la un loc de muncd pentru tineri, pentru a favoriza integrarea lor
profesionald, sau, pe de altd parte, la stabilirea unei varste maxime pentru recrutare, bazata pe
formarea necesard pentru postul respectiv sau pe necesitatea unei perioade de incadrare rezonabile
inaintea pensionarii.

In plus, este necesar si se aminteasci ci statele membre dispun de o largd marji de apreciere nu
numai in ceea ce priveste alegerea unui obiectiv determinat printre alte obiective urmarite in ceea ce
priveste politica sociald si de ocupare a fortei de munca, ci si la definirea masurilor susceptibile de a-i
asigura realizarea. Totusi, marja de apreciere mentionata nu poate avea ca efect golirea de continut a
aplicarii principiului nediscriminarii pe motive de vérsta (Hotararea din 12 octombrie 2010,
Ingenierforeningen i Danmark, C-499/08, EU:C:2010:600, punctul 33 si jurisprudenta citati).

In speti, din cererea de decizie preliminara reiese ca Legea nr. 1365/1926 nu precizeazi obiectivul pe
care il vizeaza la articolul 1, stabilind o limita de véarstd de 50 de ani pentru a putea participa la
concursul de acces la profesia de notar. Guvernul italian sustine, in observatiile sale scrise, ca
reglementarea nationald in discutie in litigiul principal urmareste trei obiective, si anume, mai inti,
garantarea stabilitatii exercitarii profesiei de notar pe o perioada semnificativa inaintea pensiondrii,
astfel incat sa se mentind viabilitatea sistemului de asigurari sociale, apoi, necesitatea de a proteja
buna functionare a prerogativelor notariale, acestea fiind caracterizate printr-un grad inalt de
profesionalism, si, in sfarsit, facilitarea reinnoirii generatiilor si reintinerirea acestei profesii.

In aceastd privintd, trebuie amintit de la bun inceput ci din articolul 6 alineatul (1) din Directiva
2000/78 nu se poate deduce ca lipsa unei precizari in cadrul reglementarii in cauzd cu privire la
obiectivul urmarit ar avea ca efect excluderea automata a posibilitatii justificarii sale in temeiul acestei
dispozitii. In lipsa unei astfel de preciziri, este important ca alte elemente, deduse din contextul general
al masurii respective, sa permitd identificarea obiectivului pe care se intemeiaza aceasta din urma in
scopul exercitarii unui control judiciar cu privire la legitimitatea sa, precum si cu privire la caracterul
corespunzator si necesar al mijloacelor utilizate pentru realizarea acestui obiectiv (Hotarérea din
21 julie 2011, Fuchs si Kohler, C-159/10 si C-160/10, EU:C:2011:508, punctul 39). Pe de alta parte,
invocarea simultand a mai multor obiective, care fie au legaturd unele cu altele, fie sunt clasificate in
ordinea importantei, nu constituie un obstacol in calea existentei unui obiectiv legitim in sensul
articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78 (Hotérarea din 2 aprilie 2020, Comune di Gesturi,
C-670/18, EU:C:2020:272, punctul 33 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, obiectivul de a asigura stabilitatea exercitirii profesiei de notar pe o

perioada semnificativd inaintea pensionarii, astfel incat sa se mentina viabilitatea sistemului de asigurari
sociale, trebuie ardtat ca articolul 6 alineatul (1) litera (c) permite stabilirea unei varste maxime pentru
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recrutare, bazatid pe necesitatea unei perioade de incadrare rezonabile inaintea pensiondrii. Or, in ceea
ce priveste protejarea sistemului de asigurari sociale al notarilor, din dosarul prezentat Curtii reiese ci,
in temeiul articolului 10 din Regulamentul privind activitatea de asigurdri sociale si de solidaritate a
Cassa Nazionale del Notariato (Casa Nationald a Notarilor, Italia), care administreaza acest sistem,
dreptul la plata unei pensii pentru notarii care isi inceteaza activitatea la varsta limitd autorizata
pentru exercitarea acestei profesii, si anume 75 de ani, in temeiul articolului 7 din Legea
nr. 1365/1926, este conditionat de exercitarea acesteia timp de 20 de ani. Astfel cum a aratat Comisia
Europeana in observatiile sale scrise, dreptul la pensie de care beneficiazd notarii, in temeiul acestui
regulament, nu pare si fie legat de limita de varstd de 50 de ani stabilitd la articolul 1 din legea
mentionata pentru admiterea participarii la concursul de acces, ci pare a fi in legatura cu o duratd
minima de exercitare a profesiei. Conditiile impuse de respectiva casa pentru a mentine viabilitatea
sistemului de asigurari sociale al notarilor sunt astfel independente de aceastd limitd de varstd, aspect
a carui verificare revine instantei de trimitere.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, necesitatea de a proteja buna functionare a prerogativelor
notariale, acestea fiind caracterizate printr-un grad inalt de profesionalism, este necesar si se arate ca,
desigur, articolul 6 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78 permite stabilirea unei varste maxime
pentru recrutare, bazata pe formarea necesara pentru postul respectiv.

Totusi, Comisia a subliniat in aceastd privintd cd, in conformitate cu legislatia nationald, candidatul la
concursul pentru admiterea in functia de notar trebuie sa detind o diploma de drept si sa facd dovada
unei practici notariale de 18 luni, care functioneaza ca un instrument obisnuit de initiere in profesia de
notar, toti candidatii care au reusit la concursul pentru admiterea in functia de notar fiind considerati
apti sa exercite profesia de notar dupa efectuarea unei perioade de stagiu obligatorii de 120 de zile. Prin
urmare, sub rezerva verificarii in aceastd privinta de catre instanta de trimitere, limita de varsta de 50
de ani stabilita la articolul 1 din Legea nr. 1365/1926 nu pare sa vizeze obiectivul mentionat la punctul
anterior.

In al treilea rand, in ceea ce priveste obiectivul care consta in facilitarea reinnoirii generatiilor, precum
si a reintineririi profesiei de notar, trebuie amintit cd legitimitatea unui astfel de obiectiv de interes
general, care face parte din politica de ocupare a fortei de muncd, nu poate fi pusd la indoiald in mod
rational, intrucat aceasta figureaza printre obiectivele prevdzute in mod expres la articolul 6
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2000/78, iar potrivit articolului 3 alineatul (3) primul
paragraf TUE, promovarea unui nivel de ocupare a fortei de munca ridicat reprezinta una dintre
finalitatile urmérite de Uniune (a se vedea in acest sens Hotédrdrea din 2 aprilie 2020, Comune di
Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punctul 36 si jurisprudenta citati).

In plus, trebuie amintit ci promovarea incadririi in munca reprezinti in mod incontestabil un obiectiv
legitim al politicii sociale sau al politicii de ocupare a fortei de munca a statelor membre, in special
atunci cand este vorba despre favorizarea accesului tinerilor la exercitarea unei profesii (Hotdrarea din
19 iulie 2017, Abercrombie & Fitch Italia, C-143/16, EU:C:2017:566, punctul 37, precum si
jurisprudenta citata).

Mai precis, obiectivul care constd in stabilirea unei structuri echilibrate de varsté intre salariatii tineri si
salariatii mai in vérsta in vederea favorizarii incadrarii in munca si a promovarii tinerilor, a optimizarii
gestiunii personalului si, astfel, a prevenirii eventualelor litigii privind capacitatea salariatului de a-si
desfasura activitatea dupd o anumité varstd, oferind in acelasi timp un serviciu de calitate in domeniul
notarial, poate constitui un obiectiv legitim de politicd a ocuparii fortei de munca si a pietei muncii (a
se vedea in acest sens Hotararea din 21 iulie 2011, Fuchs si Kohler, C-159/10 si C-160/10,
EU:C:2011:508, punctul 50).

In spetd, trebuie aritat c4, in temeiul articolului 7 din Legea nr. 1365/1926, un notar isi poate exercita

activitatea pana la varsta de 75 de ani. In plus, guvernul italian nu a prezentat elemente care sa indice
ca diferitele grupe de varsta ar putea, pe piata muncii specificd activititilor notariale, sd intre in
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concurentid unele cu celelalte. Dimpotriva, din dosarul de care dispune Curtea reiese ca, in cadrul
concursului pentru admiterea in functia de notar in discutie in litigiul principal, numai 419 candidati
au fost admisi in urma probelor acestui concurs, desi, conform articolului 1 din aceastd lege, erau
disponibile 500 de posturi de notar rezervate unor persoane cu varsta sub 50 de ani. Limita de varsta
instituita la acest articol nu pare, asadar, sub rezerva verificarii de catre instanta de trimitere, destinata
sa promoveze accesul tinerilor juristi la profesia de notar.

In aceste conditii, avand in vedere elementele mentionate la punctele 33-39 din prezenta hotirare, este
necesar si se constate ca, desi obiectivele de a asigura stabilitatea exercitarii profesiei de notar pe o
perioadd semnificativa inaintea pensionarii, de a proteja buna functionare a prerogativelor notariale si
de a facilita reinnoirea generatiilor, precum si reintinerirea acestei profesii, la care se refera guvernul
italian, pot fi considerate obiective legitime in sensul articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78,
dispozitia nationala in discutie in litigiul principal nu pare sa urmareascd asemenea obiective, aspect a
cérui verificare revine instantei de trimitere.

In ipoteza in care aceasti instantid ar concluziona, insi, ca dispozitia mentionati urmireste aceste
obiective, este necesar, in plus, potrivit chiar termenilor articolului 6 alineatul (1) din Directiva
2000/78, ca mijloacele puse in aplicare pentru realizarea obiectivelor respective si fie ,corespunzatoare
: ”
si necesare”.

Astfel, revine instantei de trimitere sarcina de a verifica daca articolul 1 din Legea nr. 1365/1926
permite indeplinirea acelorasi obiective fiara a aduce insd atingere in mod excesiv intereselor legitime
ale candidatilor la profesia de notar cu vérsta de 50 de ani sau mai mult, care, prin efectul acestei
dispozitii, sunt lipsite de posibilitatea de a exercita aceasta profesie.

In aceasta privinti, trebuie amintit ci revine autorititilor competente ale statelor membre sarcina si
gaseasca un echilibru adecvat intre diferitele interese existente (Hotédrarea din 2 aprilie 2020, Comune
di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punctul 43 si jurisprudenta citatd).

Astfel, interdictia discrimindrii pe motive de varstd, prevazuta la articolul 21 alineatul (1) din carta,
trebuie interpretatd in lumina dreptului la munca recunoscut la articolul 15 alineatul (1) din aceasta.
Prin urmare, trebuie acordatd o atentie deosebitd implicarii lucratorilor in varsta in viata profesionala
si, prin aceasta, in viata economicd, culturald si sociald. Mentinerea acestor persoane in viata activa
favorizeazd, printre altele, diversitatea la incadrarea in munci. Interesul reprezentat de mentinerea in
activitate a respectivelor persoane trebuie insd luat in considerare cu respectarea celorlalte interese,
eventual divergente (Hotdrarea din 2 aprilie 2020, Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272,
punctul 44 si jurisprudenta citata).

Or, este suficient sd se aminteascd, in ceea ce priveste primul obiectiv invocat de guvernul italian, ca,
astfel cum s-a aratat deja la punctul 33 din prezenta hotarare, dreptul la plata pensiilor pentru limita
de varsta ale notarilor care inceteaza sa isi exercite atributiile atunci cand implinesc varsta limita de
75 de ani autorizatd pentru exercitarea acestei profesii este conditionat de exercitarea sa timp de cel
putin 20 de ani.

Prin urmare, articolul 1 din Legea nr. 1365/1926, prin stabilirea limitei de véarsta pentru accesul la
profesia de notar la 50 de ani fara a tine seama de aceastd duratda minima de activitate pentru a putea
pretinde plata pensiei pentru limitd de varstd atunci cand notarul a implinit aceasta varsta limita de 75
de ani, pare sa depaseascd ceea ce este necesar, aspect a cdrui verificare revine insd instantei de
trimitere, pentru asigurarea stabilitatii exercitarii profesiei de notar pe o perioadd semnificativa, astfel
incat sa se mentina viabilitatea sistemului de asigurari sociale.

In ceea ce priveste al doilea obiectiv invocat de guvernul italian, astfel cum s-a aratat la punctul 34 din

prezenta hotarare, articolul 6 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78 permite stabilirea unei varste
maxime pentru recrutare in raport cu formarea necesara pentru postul respectiv. Or, astfel cum s-a
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subliniat la punctul 35 din prezenta hotarare, din moment ce, pentru candidatii care au reusit la
concursul pentru admiterea in functia de notar, aceasta formare este limitata la o perioadd de stagiu
obligatorie de 120 de zile, desi acestia din urma isi vor putea exercita activitatea pana la varsta de 75 de
ani, rezervarea participarii la acest concurs candidatilor in varstd de pana la 50 de ani depéseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului de asigurare a formadrii necesare pentru aceasta activitate.

Referitor la al treilea obiectiv, revine instantei de trimitere sarcina de a verifica dacd, in spetd,
legiuitorul national, in exercitarea marjei largi de apreciere de care dispune in materie de politicd
sociala si de ocupare a fortei de munca, a gasit un echilibru just intre obiectivul de facilitare a reinnoirii
generatiilor, precum si a reintineririi profesiei de notar si necesitatea de a mentine participarea
lucratorilor mai in vérsta la viata profesionald, lucratorii mentionati fiind mai vulnerabili ca urmare a
acestei caracteristici. In plus, astfel cum se arati in considerentul (6) al Directivei 2000/78, Carta
comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucrétorilor, adoptata cu ocazia reuniunii
Consiliului European de la Strasbourg din 9 decembrie 1989, recunoaste necesitatea ludrii de masuri
corespunzatoare in favoarea integrarii sociale si economice a persoanelor in varsta.

In aceasti privintd, trebuie aritat ca instituirea unei limite de varstid de 50 de ani pentru admiterea la
concursul pentru accesul la profesia de notar are drept consecintd cresterea disponibilitétii posturilor
care vor putea fi ocupate de candidati tineri si poate astfel si constituie un mijloc adecvat pentru
realizarea obiectivului de facilitare a reinnoirii generatiilor si a reintineririi acestei profesii, cu conditia
insd ca o astfel de masurda sd nu depaseascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
mentionat si sd nu aduca atingere in mod excesiv intereselor persoanelor in cauzd. Revine instantei
nationale, in acest context, nu numai sarcina de a tine seama de aptitudinea acestor persoane de a
exercita profesia respectiva, ci si de a lua in considerare prejudiciul pe care aceasta masurd il poate
produce persoanelor in cauzd (a se vedea in acest sens Hotirarea din 6 noiembrie 2012,
Comisia/Ungaria, C-286/12, EU:C:2012:687, punctul 66).

In spetd, pe de o parte, nu s-a sustinut ci instituirea unei limite de varsti de 50 de ani pentru
admiterea la acest concurs ar fi justificatd de aptitudinea acestor candidati de a exercita profesia
mentionata. Pe de alta parte, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 39 din prezenta hotérare, in
cadrul concursului pentru admiterea in functia de notar in discutie in litigiul principal, nu a fost
ocupat un numadr semnificativ de posturi si, prin urmare, unii candidati tineri nu au avut acces la
profesia de notar, iar candidati care au implinit varsta de 50 de ani au fost lipsiti de posibilitatea de
a-si valorifica competentele prin participarea la acest concurs, astfel incat articolul 1 din Legea
nr. 1365/1926, prin stabilirea acestei limite de varsta, pare sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a
atinge obiectivul de facilitare a reinnoirii generatiilor si a reintineririi acestei profesii.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar sia se raspundid la intrebarea
adresata ci articolul 21 din carté si articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78 trebuie interpretate
in sensul cd se opun unei reglementari nationale care stabileste o limita de véarsta de 50 de ani pentru
a putea participa la concursul de acces la profesia de notar, in masura in care o asemenea reglementare
nu pare sa urmareasca obiectivele de asigurare a stabilitatii exercitarii acestei profesii pe o perioada
semnificativd inaintea pensiondrii, de protejare a bunei functionari a prerogativelor notariale si de
facilitare a reinnoirii generatiilor, precum si a reintineririi profesiei mentionate si, in orice caz,
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective, aspect a carui verificare revine
instantei de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolul 6 alineatul (1)
din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
munca trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari nationale care stabileste o
limita de varsta de 50 de ani pentru a putea participa la concursul de acces la profesia de notar,
in masura in care o asemenea reglementare nu pare sa urmareasca obiectivele de asigurare a
stabilitatii exercitarii acestei profesii pe o perioada semnificativa inaintea pensionarii, de
protejare a bunei functiondri a prerogativelor notariale si de facilitare a reinnoirii generatiilor,
precum si a reintineririi profesiei mentionate si, in orice caz, depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

Semnaturi
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