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Cauza C-911/19

Fédération bancaire francaise (FBF)
impotriva
Autorité de controle prudentiel et de résolution (ACPR)

[cerere de decizie preliminari formulati de Conseil d’Etat (Franta)]

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 15 iulie 2021

»Lrimitere preliminard — Articolele 263 si 267 TFUE — Act al Uniunii care nu este obligatoriu
din punct de vedere juridic — Control jurisdictional — Ghid emis de Autoritatea Bancara
Europeana (ABE) — Mecanisme de supraveghere si de guvernanté a produselor pentru produsele
de retail bancar — Validitate — Competenta ABE”

1. Actiune in anulare — Acte supuse cdilor de atac — Notiune — Acte care produc efecte juridice
obligatorii —  Ghidul Autoritdtii Bancare Europene (ABE) privind mecanismele de
supraveghere si de guvernantd a produselor pentru produsele de retail bancar — Excludere
[art. 263 TFUE; Regulamentul nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului,
art. 16 alin. (3)]

(a se vedea punctele 36-38, 44, 45 si 48-50 si dispozitiv 1)

2. Intrebdri preliminare -  Competenta Curtii - Acte adoptate de institutii —
Intinderea competentei — Ghidul Autoritditii Bancare Europene (ABE) privind mecanismele
de supraveghere si de guvernantd a produselor pentru produsele de retail bancar — Includere
[art. 19 alin. (3) lit. (b) TUE; art. 267 TFUE]

(a se vedea punctele 53-57 si dispozitiv 2)

3. Drepturi fundamentale — Dreptul la protectie jurisdictionald efectiva — Controlul legalitdtii
actelor Uniunii — Modalitati — Exceptie de nelegalitate indreptatd impotriva unui act al
Uniunii, ridicatd de un justitiabil in fata instantei nationale — Conditia de a fi vizat in mod
direct si individual de acest act — Lipsd
(art. 263 si 267 TFUE)

(a se vedea punctele 59, 61-63 si 65 si dispozitiv 3)

4. Institutiile Uniunii Europene — Exercitarea competentelor — Delegdari — Atribuirea de
competente Autoritdtii Bancare Europene (ABE) pentru emiterea unor ghiduri -
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Incadrarea acestor competente in mod precis pe baza unor criterii obiective, susceptibile de
control jurisdictional — Ghid al ABE care nu produce efecte juridice obligatorii —
Lipsa impactului asupra controlului mentionat

(Regulamentul nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului)

(a se vedea punctele 67 si 68)

5. Politica economica si monetara — Politicd economicd — Supravegherea sectorului financiar
al Uniunii — Competenta Autoritdtii Bancare Europene (ABE) pentru emiterea unor ghiduri
privind mecanismele de supraveghere si de guvernantd a produselor pentru produsele de retail
bancar — Intindere — Limite
[Regulamentul nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 1 alin. (2), (3)
si (5), art. 8 alin. (1) lit. (a), (b) si (h) si alin. (2) lit. (c) si art. 16]

(a se vedea punctele 75, 83 si 84)

6. Politica economicd si monetard — Politicd economicd — Supravegherea sectorului financiar
al Uniunii - Ghidul Autoritatii Bancare Europene (ABE) privind mecanismele de
supraveghere si de guvernantd a produselor pentru produsele de retail bancar -
Aprecierea validitatii — Conditii — Ghid care intrd in domeniul de actiune al ABE -
Ghid care intra in cadrul specific adoptat de legiuitorul Uniunii pentru exercitarea
competentei ABE de a emite ghiduri — Validitate
[Regulamentul nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 1 alin. (2), (3)
si (5), art. 8 alin. (1) si (2) si art. 16 alin. (1); Directivele 2007/64, 2009/110, 2013/36 si 2014/17
ale Parlamentului European si ale Consiliului]

(a se vedea punctele 94-96, 106, 113-116, 122, 123 si 125-131 si dispozitiv 4)
Rezumat

Ghidul Autoritatii Bancare Europene privind mecanismele de supraveghere si de guvernanta
a produselor pentru produsele de retail bancar sunt valide

Procedura trimiterii preliminare poate fi utilizatd in scopul de a controla validitatea unui
asemenea ghid

In anul 2016, Autoritatea Bancarid Europeand (ABE) a emis un ghid privind mecanismele de
supraveghere si de guvernantd a produselor pentru produsele de retail bancar’. Printr-un aviz
publicat la 8 septembrie 2017 pe site-ul sdu internet, Autorité de contrdle prudentiel et de
résolution (Autoritatea de Supraveghere Prudentiala si de Rezolutie, ACPR) (Franta) a anuntat ca
se conformeaza acestui ghid, care a devenit astfel aplicabil tuturor institutiilor financiare supuse
controlului sau.

La 8 noiembrie 2017, Fédération bancaire francaise (Federatia Bancard Franceza, FBF) a introdus
la Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta) o cerere avind ca obiect anularea avizului ACPR. FBF
arata ca Ghidul ABE, devenit aplicabil prin avizul respectiv, nu este valid din cauza ca aceasta
autoritate nu are competenta de a emite un asemenea ghid.

! Ghidul din 22 martie 2016 (EBA/GL/2015/18) (denumit in continuare ,ghidul in litigiu”).
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Avand indoieli, pe de o parte, in ceea ce priveste cdile de atac disponibile pentru a asigura
controlul legalitatii ghidului in litigiu de cétre instanta Uniunii si, pe de altd parte, in ceea ce
priveste validitatea acestui ghid in raport cu cadrul mandatului acordat ABE de dreptul derivat,
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) a sesizat Curtea cu titlu preliminar, solicitindu-i si se pronunte
cu privire la aceste aspecte.

In hotararea pronuntati in Marea Camers, Curtea, dupi ce a constatat mai intai ci ghidul ABE nu
poate face obiectul unei actiuni in anulare in temeiul articolului 263 TFUE, se declara ulterior
competentd sa aprecieze validitatea acestui ghid cu titlu preliminar, in temeiul articolului 267
TFUE, si confirm4, in sfarsit, validitatea lui.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste controlul jurisdictional al ghidului in litigiu de citre instanta Uniunii, Curtea
arata ca aceste acte nu pot face obiectul unei actiuni in anulare in temeiul articolului 263 TFUE
intrucat nu urmaresc sa produca efecte juridice obligatorii.

In aceastd privintd, ea subliniazi ci din Regulamentul nr. 1093/20102 rezulti ci autoritatile
competente destinatare ale ghidului in litigiu nu sunt obligate s& i se conformeze si dispun de
posibilitatea de a se indeparta de acesta, caz in care trebuie sa isi motiveze pozitia. Astfel, nu se
poate considera cd ghidul respectiv produce efecte juridice obligatorii fatd de aceste autoritati
competente sau fata de institutiile financiare. Prin urmare, potrivit Curtii, atunci cand a autorizat
ABE sa emita ghiduri si recomandari, legiuitorul Uniunii a intentionat sa ii confere o competenta
de stimulare si de persuasiune distinctd de competenta de a adopta acte cu forta obligatorie.

Cu toate acestea, imprejurarea ca ghidul in litigiu este lipsit de efecte juridice obligatorii nu este de
naturi si excluda competenta Curtii de a se pronunta, cu titlu preliminar, asupra validititii sale. In
aceastd privintd, Curtea se declara competentd, in temeiul articolului 267 TFUE, sa aprecieze
validitatea ghidului in litigiu.

In consecinti, ea apreciazi aceastid validitate in raport cu dispozitiile Regulamentului
nr. 1093/2010 pentru a verifica daca ghidul respectiv intra in sfera competentelor ABE.

Mai intai, ea subliniaza ca, din moment ce din Regulamentul nr. 1093/2010 reiese ca legiuitorul
Uniunii a incadrat competenta ABE de a emite ghiduri in mod precis, pe baza unor criterii
obiective, exercitarea acestei competente trebuie sa poata face obiectul unui control
jurisdictional riguros in raport cu criteriile respective. Imprejurarea ca ghidul in litigiu nu
produce efecte juridice obligatorii nu este de natura sé afecteze intinderea acestui control.

In continuare, Curtea precizeazi ci competenta de actiune a ABE este limitats, in sensul ci
aceasta autoritate este competenta sd emita ghiduri numai in masura prevazuta in mod explicit
de legiuitorul Uniunii. Dupé ce a amintit continutul dispozitiilor Regulamentului nr. 1093/2010
privind intinderea competentelor conferite ABE, Curtea constata, pe de o parte, ca validitatea
ghidurilor emise de aceasta autoritate este conditionatd de respectarea dispozitiilor
regulamentului respectiv care incadreazd in mod specific competenta ABE de a le emite, dar si de
inscrierea acestor ghiduri in domeniul de actiune al ABE, pe care acelasi regulament il defineste

2 Articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Bancarad Europeani), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO 2010, L 331, p. 12).
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prin referire la aplicarea anumitor acte ale Uniunii mentionate de acesta. Pe de alta parte, ABE
poate sa emitd, in scopul asigurarii unei aplicari comune, uniforme si coerente a dreptului
Uniunii, ghiduri referitoare la obligatiile de supraveghere prudentiala care revin institutiilor
vizate, in special in vederea protejérii intereselor deponentilor si ale investitorilor printr-o
incadrare adecvatda a asumarii riscurilor financiare. Astfel, niciun element al Regulamentului
nr. 1093/2010 nu permite sa se considere ca ar fi excluse din aceastd competentd masurile
referitoare la conceperea si la introducerea pe piatd a produselor, cu conditia ca aceste masuri sa
se inscrie in domeniul de actiune al ABE.

In lumina acestor consideratii, Curtea examineaza daci ghidul in litigiu intr3, pe de o parte, in
domeniul de actiune al ABE si, pe de alta parte, in cadrul specific adoptat de legiuitorul Uniunii
pentru exercitarea competentei ABE de a emite ghiduri.

In ceea ce priveste domeniul de actiune al ABE, Curtea subliniazi ci validitatea ghidului in litigiu
este supusa conditiei ca acesta sd se inscrie in domeniul de aplicare al cel putin unuia dintre actele
mentionate de Regulamentul nr. 1093/2010° sau sa fie necesar pentru asigurarea aplicarii
consecvente si eficace a unui asemenea act.

In aceastd privinta, ea concluzioneaza ci ghidul in litigiu poate fi considerat necesar pentru a
asigura aplicarea consecventd si eficace a dispozitiilor Directivelor 2013/36, 2007/64, 2009/110
si 2014/17, vizate direct sau indirect de Regulamentul nr. 1093/2010.

Astfel, in ceea ce priveste in special primele trei directive, Curtea subliniazd ca, din moment ce
ghidul in litigiu urméreste s defineascd modul in care institutiile in cauza trebuie s& includa in
structurile si in procedurile lor interne mecanismele de supraveghere si de guvernanta a
produselor, destinate sd asigure luarea in considerare a caracteristicilor pietelor vizate, precum si
a celor ale consumatorilor in cauza, trebuie sa se considere ca acest ghid stabileste principii
destinate sa garanteze procese eficace de identificare, gestionare si monitorizare a riscurilor,
precum si mecanisme adecvate de control intern, in sensul dispozitiilor relevante ale actelor
mentionate de Regulamentul nr. 1093/2010%, in vederea garantdrii existentei unor masuri solide
in materie de guvernanta corporativa impuse de aceste dispozitii.

In ceea ce priveste cadrul specific adoptat de legiuitorul Uniunii pentru exercitarea competentei
ABE de a emite ghiduri, Curtea constata ca ghidul in litigiu intra efectiv in acest cadru®.

*  Curtea constata ca trebuie sa se considere ci patru directive constituie acte mentionate la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul

nr. 1093/2010, si anume: Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei
2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO 2013, L 176, p. 338), Directiva 2007/64/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE,
2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE (JO 2007, L 319, p. 1), Directiva 2009/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a
activitatii institutiilor emitente de moneda electronics, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
2000/46/CE (JO 2009, L 267, p. 7), si Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind
contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE
si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO 2014, L 60, p. 34).

*  Articolul 74 alineatul (1) din Directiva 2013/36, articolul 10 alineatul (4) din Directiva 2007/64 si articolul 3 alineatul (1) din Directiva
2009/110.

Astfel cum rezulté din articolul 8 alineatele (1) si (2), precum si din articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1093/2010 coroborate
cu articolul 1 alineatul (5) din acesta.
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In aceasti privint3, ea precizeaz, in primul rand, ci ghidul in litigiu are ca obiect s contribuie la
protectia consumatorilor, precum si la protectia deponentilor si a investitorilor, prevazute de
Regulamentul nr. 1093/2010. In al doilea rand, acest ghid este asociat functiilor conferite ABE in
conformitate cu regulamentul respectiv, in ceea ce priveste incadrarea asumarii riscurilor de cétre
institutiile financiare. In al treilea rand, trebuie sa se considere ci acesta contribuie la instituirea
unor practici consecvente, eficiente si eficace in materie de supraveghere in cadrul Sistemului
european de supraveghere financiara®.

Curtea concluzioneaza ca ghidul in litigiu intra efectiv in cadrul specific adoptat de legiuitorul
Uniunii pentru exercitarea competentei ABE de a emite ghiduri si, in consecinta, in

competentele ABE si statueaza, prin urmare, cd examinarea validitétii solicitata de instanta de
trimitere nu a evidentiat niciun element de naturd sa repuna in discutie ghidul mentionat.

¢ Practici la care se face referire la articolul 8 alineatul (1) litera (b) si la articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1093/2010.
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