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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

21 octombrie 2021 *

»Irimitere preliminarda — Securitatea sociald a lucrétorilor migranti — Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 — Articolul 52 alineatul (1) litera (b) — Lucrétor care a desfisurat o activitate
salariatd in doua state membre — Perioada minima impusa de dreptul national pentru dobandirea
dreptului la pensie pentru limita de varsta — Luare in considerare a perioadei de cotizare realizate
in temeiul legislatiei altui stat membru — Cumulare — Calculul cuantumului pensiei care
urmeaza sa fie platita”

In cauza C-866/19,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulaté in temeiul articolului 267 TFUE de Sad
Najwyzszy (Curtea Supremd, Polonia), prin decizia din 19 septembrie 2019, primitd de Curte la
27 noiembrie 2019, in procedura
SC
impotriva
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w Warszawie,

CURTEA (Camera a treia),
compusa din doamna A. Prechal, presedinta Camerei a doua, indeplinind functia de presedinte al
Camerei a treia, domnii J. Passer si F. Biltgen (raportor), doamna L. S. Rossi si domnul N. Wahl,
judecétori,
avocat general: domnul E. Tancheyv,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisd,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w Warszawie, de ]. Piotrowski si
S. Zélkiewski, radcowie prawni;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

* Limba de proceduri: polona.
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— pentru guvernul ceh, de M. Smolek, J. Pavlis si J. V1acil, in calitate de agenti;

— pentru guvernul maghiar, de M. Z. Fehér si M. M. Tétrai, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de D. Martin si M. Brauhoff, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 15 aprilie 2021,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 52 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO 2004, L 166, p. 1, rectificare in JO 2004,
L 200, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 82, rectificare in JO 2016, L 296, p. 25).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre SC, pe de o parte, si Zakltad Ubezpieczen
Spotecznych 1 Oddzial w Warszawie (Institutul de Asigurari Sociale, Biroul I din Varsovia,
Polonia) (denumit in continuare ,organismul de pensii”), pe de altd parte, in legatura cu stabilirea
cuantumului pensiei pentru limita de varstd proratizata care trebuie sa ii fie platitd de acest
organism.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de
securitate sociala in raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii, in versiunea modificatd si actualizatd prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al
Consiliului din 2 decembrie 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 4, p. 35, denumit in
continuare ,Regulamentul nr. 1408/71”), a fost abrogat la 1 mai 2010, data la care Regulamentul
nr. 883/2004 a devenit aplicabil.

Regulamentul nr. 1408/71

Articolul 1 litera (r) din Regulamentul nr. 1408/71 definea expresia ,perioade de asigurare” drept
»perioadele de contributie, perioada de angajare sau de activitate independentd definite sau
recunoscute ca perioade de asigurare de legislatia in temeiul céreia au fost realizate sau au fost
considerate realizate, precum si toate perioadele asimilate, dacé legislatia respectiva le considera
echivalente cu perioadele de asigurare”.
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Articolul 45 din Regulamentul nr. 1408/71, intitulat ,Luarea in considerare a perioadelor de
asigurare sau de rezidentd realizate in temeiul legislatiilor sub incidenta carora s-a aflat un
lucrator salariat sau un lucrator care desfasoara o activitate independenta pentru dobandirea,
mentinerea sau redobandirea dreptului la prestatii”, prevedea la alineatul (1):

»Daca legislatia unui stat membru conditioneaza dobandirea, mentinerea sau redobandirea dreptului
la prestatii in temeiul unui regim care nu este un regim special in sensul alineatului (2) sau (3) de
realizarea perioadelor de asigurare sau de rezidentd, institutia competentd a respectivului stat
membru tine seama, in masura necesard, de perioadele de asigurare sau de rezidenta realizate in
temeiul legislatiei oricarui alt stat membru in cadrul unui regim general sau in cadrul unui regim
special, ca lucrator salariat sau ca lucritor care desfisoari o activitate independenti. In acest scop,
aceasta ia in considerare aceste perioade ca si cum ar fi fost realizate in temeiul propriei legislatii.”

Articolul 46 din regulamentul mentionat, intitulat ,Acordarea de prestatii”, prevedea la
alineatele (1) si (2):

,(1) In cazul in care conditiile impuse de legislatia unui stat membru pentru a avea dreptul la
prestatii au fost indeplinite fara aplicarea articolului 45 sau a articolului 40 alineatul (3), se aplica
urmatoarele reguli:

(a) institutia competenta calculeaza cuantumul prestatiei care ar fi datorata:
(i) pe de o parte, numai in temeiul dispozitiilor legislatiei pe care o aplic;
(ii) pe de alta parte, in temeiul alineatului (2);

[...]

(2) In cazul in care conditiile impuse de legislatia unui stat membru pentru a avea dreptul la
prestatii sunt indeplinite numai dupéa aplicarea articolului 45 si a articolului 40 alineatul (3), se
aplica urmatoarele reguli:

(a) institutia competenta calculeaza cuantumul teoretic al prestatiei pe care ar putea si o pretinda
persoana interesatd cu conditia ca [a se citi «dacd»] toate perioadele de asigurare sau de
rezidenta care au fost realizate in temeiul legislatiei statelor membre céreia i s-a supus
lucratorul salariat sau lucratorul care desfasoara o activitate independenta sa fi fost [a se citi
«ar fi fost»] realizate in statul respectiv in temeiul legislatiei pe care o aplica la data acordérii
prestatiei. [...]

(b) institutia competenta stabileste ulterior cuantumul efectiv al prestatiei pe baza cuantumului
teoretic mentionat la alineatul anterior, in conformitate cu raportul dintre durata perioadelor
de asigurare sau de rezidentd realizate inaintea producerii riscului in temeiul legislatiei pe care
o aplicd si durata totald a perioadelor de asigurare sau de rezidenta realizate inaintea
producerii riscului in temeiul legislatiilor tuturor statelor membre in cauza.”

Regulamentul nr. 883/2004

In temeiul articolului 1 litera (t) din Regulamentul nr. 883/2004, expresia ,perioada de asigurare”
inseamna ,perioadele de contributie, perioada de angajare sau de activitate independentd definite
sau recunoscute ca perioade de asigurare de legislatia in temeiul céreia au fost realizate sau au fost
considerate realizate, precum si toate perioadele asimilate, dacé legislatia respectiva le considera
echivalente cu perioadele de asigurare”.

ECLI:EU:C:2021:865 3



10

HOTARAREA DIN 21.10.2021 — Cauza C-866/19
ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH I ODDZIAL W W ARSZAWIE

Articolul 6 din Regulamentul nr. 883/2004, intitulat ,Cumularea perioadelor”, succeda
articolului 45 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 si are urmatorul cuprins:

»Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel, institutia competenta a unui stat
membru a carui legislatie conditioneaza:

— dobéandirea, mentinerea, durata sau recuperarea dreptului la prestatii;

[...]

de realizarea perioadelor de asigurare, de incadrare in muncd, de activitate independenta sau de
rezidentd, ia in considerare, atat cat este necesar, perioadele de asigurare, de incadrare in munci,
de activitate independenta sau de rezidenta realizate in temeiul legislatiei oricarui alt stat membru,
ca si cum ar fi fost realizate in temeiul legislatiei pe care o aplica.”

Capitolul 5 din titlul III din Regulamentul nr. 883/2004, intitulat ,Pensiile pentru limita de varsta
si de urmas”, cuprinde printre altele articolul 52 din acest regulament, intitulat ,Acordarea
prestatiilor”. Acest articol 52 alineatul (1), care contine in esentd aceleasi dispozitii precum
articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1408/71, prevede:

»Institutia competenta calculeaza valoarea prestatiei care se acorda:

(a) in temeiul legislatiei pe care o aplicd, doar in cazul in care sunt indeplinite conditiile pentru
dreptul la prestatii, exclusiv in temeiul dreptului intern (prestatie independenta);

(b) prin calcularea unei valori teoretice si ulterior a valorii reale (prestatie prorata), dupa cum
urmeaza:

(i) valoarea teoretica a prestatiei este egald cu prestatia pe care persoana interesata ar putea
sa o solicite, in cazul in care toate perioadele de asigurare si de rezidentd realizate in
temeiul legislatiilor celorlalte state membre s-ar fi realizat in temeiul legislatiei pe care o
aplicd la data acordirii prestatiei. In cazul in care, in conformitate cu aceasti legislatie,
valoarea prestatiei nu depinde de durata perioadelor realizate, valoarea respectiva se
considera valoare teoretica;

(ii) institutia competenta stabileste apoi valoarea reald a prestatiei prorata, prin aplicarea la
valoarea teoretica a raportului dintre durata perioadelor realizate inaintea materializarii
riscului, in temeiul legislatiei pe care o aplica, in raport cu durata totala a perioadelor
realizate inaintea materializdrii riscului, in temeiul legislatiilor tuturor statelor membre in
cauza.”

Dreptul polonez

Conform articolului 5 alineatul 1 punctul 2 din ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Legea privind prestatiile pentru limita de varsta si de invaliditate ale
fondului de securitate sociald) din 17 decembrie 1998, in versiunea aplicabila litigiului principal
(Dz. U. din 2018, pozitia 1270), la stabilirea dreptului la pensia pentru limita de varsta si la
calcularea cuantumului acesteia, perioadele de asigurare necontributive sunt luate in considerare
la calcularea cuantumului pensiei pentru limitd de varstd numai in limita unei treimi din
perioadele de asigurare contributiva dovedite.
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Litigiul principal si intrebarea preliminara

Printr-o decizie din 24 februarie 2014, emisa de organismul de pensii, reclamantului din litigiul
principal i s-a acordat o pensie pentru limita de varsta incepand de la 5 noiembrie 2013.

In vederea stabilirii dreptului la pensie pentru limiti de varsta, organismul de pensii a tinut seama
de diferitele perioade de asigurare a reclamantului din litigiul principal. Mai intai, acest organism a
stabilit durata corespunzitoare perioadelor de asigurare contributive realizate in temeiul
legislatiei Republicii Polone si, in continuare, a luat in considerare perioadele de asigurare
necontributive realizate in temeiul legislatiei statului membru respectiv pand la concurenta unei
treimi din aceste perioade de asigurare contributive. In sfarsit si in masura in care asiguratul nu
avea, numai pe baza perioadelor de asigurare realizate in temeiul legislatiei Republicii Polone,
durata minimé de asigurare necesara pentru dobandirea unui drept la pensie pentru limita de
varsta, perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei unui alt stat membru, in speta
Regatul Tarilor de Jos, au fost addugate la durata perioadelor de asigurare realizate in temeiul
legislatiei Republicii Polone.

Odatd stabilitd durata asigurarii si in conformitate cu articolul 52 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul nr. 883/2004, organismul de pensii a calculat in acelasi mod valoarea teoretica a
prestatiei, adunand perioadele de asigurare contributive nationale si perioadele de asigurare
necontributive nationale, in limita unei treimi din aceste prime perioade, iar apoi a adaugat
perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei unui alt stat membru. Valoarea reala a
prestatiei a fost calculatd proportional cu durata perioadelor de asigurare realizate in temeiul
legislatiei Republicii Polone, contributive si necontributive, acestea din urma reprezentand o
treime din perioadele de asigurare contributive nationale in raport cu durata totala a perioadelor
de asigurare realizate atat in temeiul legislatiei Republicii Polone, cat si a unui alt stat membru.

Reclamantul din litigiul principal a formulat o actiune impotriva deciziei organismului de pensii
din 24 februarie 2014, solicitind in special ca perioadele de asigurare necontributive realizate in
temeiul legislatiei Republicii Polone si fie luate in considerare intr-o mai mare masura la
calcularea cuantumului pensiei pentru limitd de vérstd, intrucat organismul de pensii a savarsit o
eroare atunci cand nu a luat in considerare rationamentul Curtii in Hotararea din 3 martie 2011,
Tomaszewska (C-440/09, denumitd in continuare ,Hotirarea Tomaszewska”, EU:C:2011:114),
potrivit caruia trebuie si se tind seama, cu ocazia determindrii perioadelor de contributie
necesare in vederea dobandirii dreptului la pensie pentru limita de varsta, in vederea
determinarii limitei pe care nu o pot depési perioadele de cotizatie necontributive, de toate
perioadele de contributie realizate in cadrul perioadei de activitate a lucratorului migrant,
inclusiv de cele realizate in alte state membre.

Apreciind ca metoda de calcul aplicatd de organismul de pensii era corectd, Sad Okregowy w
Warszawie (Tribunalul Regional din Varsovia, Polonia) a respins aceastd actiune printr-o
hotarare din 19 noiembrie 2015.

In urma apelului formulat de reclamantul din litigiul principal, Sad Apelacyjny w Warszawie
(Curtea de Apel din Varsovia, Polonia) a modificat, prin hotirarea din 9 august 2017, aceasta
hotarare, precum si decizia organismului de pensii din 24 februarie 2014. Aceasta instanta a
precizat cd interpretarea retinuta in Hotararea Tomaszewska privind aplicarea articolului 45 din
Regulamentul nr. 1408/71 este valabild nu numai pentru stabilirea duratei necesare dobéandirii
unui drept la pensie pentru limitd de varstd, ci si in vederea calculului cuantumului prestatiei
datorate.
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Organismul de pensii a formulat recurs impotriva acestei hotérari la Sad Najwyzszy (Curtea
Supremd, Polonia). In sustinerea recursului, acest organism a aritat, in primul rand, ci Hotirarea
Tomaszewska privea interpretarea articolului 45 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71, care
corespunde articolului 6 din Regulamentul nr. 883/2004, iar nu articolului 46 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1408/71, care corespunde articolului 52 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 883/2004, in discutie in litigiul principal. In al doilea rand, aceastd hotirare nu s-ar aplica
decat in situatii de fapt analoge celor din cauza in care s-a pronuntat hotirarea mentionati. In al
treilea rand, aplicarea interpretarii articolului 45 din Regulamentul nr. 1408/71, astfel cum a fost
retinutd in Hotararea Tomaszewska, in cauza principala ar avea drept consecintd faptul ca
perioadele de asigurare necontributive realizate in temeiul legislatiei Republicii Polone ar fi luate
in considerare intr-o masura mai larga decat cea prevazuta de dreptul polonez, conducéand la o
crestere a contributiei sistemului polonez de asiguriri sociale la prestatia datorata asiguratului. In
al patrulea rand, din cuprinsul punctului 2 din Decizia nr. H6 a Comisiei administrative pentru
coordonarea sistemelor de securitate sociala din 16 decembrie 2010 privind aplicarea anumitor
principii privind cumulul perioadelor in temeiul articolului 6 din Regulamentul nr. 883/2004
(JO 2011, C 45, p. 5) ar reiesi ca perioadele de asigurare comunicate de alte state membre sunt
cumulate de statul membru destinatar fird ca valoarea acestora sd fie contestata, astfel incat
organismul polonez de asiguriri sociale nu poate fi constrans sa tind seama de perioadele de
asigurare nationale intr-o masura mai mare decat cea prevazuta de dreptul national.

Potrivit instantei de trimitere, articolul 52 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 883/2004
poate primi trei interpretari diferite.

Prima interpretare posibila ar fi cea urmatd de Sad Apelacyjny w Warszawie (Curtea de Apel din
Varsovia), care se intemeiaza pe interpretarea articolului 45 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1408/71, astfel cum reiese aceasta din Hotararea Tomaszewska, in temeiul céareia institutia
competenta a statului membru in cauza trebuie sa ia in considerare, pentru stabilirea limitei pe
care nu o pot depasi perioadele de asigurare necontributive in raport cu perioadele de asigurare
contributive, toate perioadele de asigurare realizate, inclusiv cele realizate in alte state membre.
Aceasta fictiune juridica s-ar aplica nu numai dobandirii dreptului la o prestatie, ci si calculului
valorii, atit teoretica, cat si reald, a acestei prestatii.

A doua interpretare ar consta in a afirma ca Hotararea Tomaszewska nu influenteaza decéat partial
interpretarea articolului 52 din Regulamentul nr. 883/2004, in sensul cd numai alineatul (1)
litera (b) punctul (i) al acestui articol prevede in mod expres cd este necesar sa se calculeze
valoarea teoreticd prin utilizarea unei fictiuni juridice potrivit careia asiguratul ar fi realizat toate
perioadele de asigurare, inclusiv pe cele dobéandite in alte state membre, in statul membru in care
acesta a solicitat plata prestatiei. In schimb, calculul valorii reale vizate la alineatul (1) litera (b)
punctul (ii) al articolului mentionat s-ar efectua fara ca aceasta fictiune sa fie aplicatda in mod
sistematic.

A treia interpretare ar implica faptul ca Hotéararea Tomaszewska se aplica numai dobandirii
dreptului la o pensie pentru limita de varstd, iar nu calculérii cuantumului acesteia.
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In aceste conditii, Sad Najwyzszy (Curtea Supremd) a hotérat sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 52 alineatul (1) litera (b) din [Regulamentul nr. 883/2004] trebuie interpretat in sensul
ca institutia competenta:

a) tine seama, in conformitate cu dreptul national, de perioadele de cotizare necontributive cu o
duratéd care nu depéseste o treime din totalul perioadelor de contributie realizate in temeiul
dreptului national si al legislatiei altor state membre atat in vederea stabilirii valorii teoretice
[punctul (i)], cat si a valorii reale a prestatiei [punctul (ii)] sau

b) tine seama, in conformitate cu dreptul national, de perioadele de cotizare necontributive cu o
duratéd care nu depaseste o treime din totalul perioadelor de contributie realizate in temeiul
dreptului national si al legislatiei altor state membre numai in vederea stabilirii valorii teoretice
[punctul (i)], dar nu si a valorii reale a prestatiei [punctul (ii)] sau

c) nu ia in considerare, in vederea stabilirii valorii teoretice [punctul (i)] si a valorii reale a
prestatiei [punctul (ii)], perioadele de asigurare realizate in alte state membre, la calcularea
limitei perioadelor necontributive, previazuta de dreptul national?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca
articolul 52 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 883/2004 trebuie interpretat in sensul ca
institutia competenta a statului membru in cauza trebuie sa tind seama, in scopul stabilirii limitei
pe care nu o pot depasi perioadele de asigurare necontributive in raport cu perioadele de asigurare
contributive in conformitate cu legislatia acestui stat membru, de diferitele perioade de asigurare,
inclusiv de cele realizate in temeiul legislatiei altor state membre, la calcularea valorii teoretice a
prestatiei, vizata la punctul (i) din aceasta dispozitie, precum si a valorii reale a prestatiei, vizata la
punctul (ii) din dispozitia mentionata.

Cu titlu introductiv, este necesar s se observe ca, desi Regulamentul nr. 1408/71 a fost inlocuit,
incepand cu 1 mai 2010, de Regulamentul nr. 883/2004, dispozitiile articolelor 45 si 46 din
Regulamentul nr. 1408/71 au fost preluate in esenta la articolele 6 si, respectiv, 52 din
Regulamentul nr. 883/2004. In consecintd, jurisprudenta Curtii referitoare la dispozitiile
mentionate ale Regulamentului nr. 1408/71 isi pastreazd, astfel cum a aratat avocatul general la
punctul 28 din concluzii, intreaga relevanta pentru interpretarea dispozitiilor in cauza ale
Regulamentului nr. 883/2004.

Trebuie amintit ca atat dispozitiile Regulamentului nr. 1408/71, cét si cele ale Regulamentului
nr. 883/2004 nu organizeaza un regim comun de securitate sociald, ci au ca unic obiect sa asigure
o coordonare intre diferitele regimuri nationale care continud si existe. Astfel, potrivit unei
jurisprudente constante, statele membre pastreazd competenta de a-si organiza sistemele de
securitate sociald (a se vedea in acest sens in special Hotararea din 21 februarie 2013, Salgado
Gonzilez, C-282/11, EU:C:2013:86, punctul 35, si Hotararea din 7 decembrie 2017,
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, punctul 38).
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Intrucat Regulamentele nr. 1408/71 si nr. 883/2004 nu stabilesc conditiile cirora le este supusa
constituirea perioadelor de activitate salariatd sau de asigurare, aceste conditii sunt, astfel cum
reiese atdt din articolul 1 litera (r) din Regulamentul nr. 1408/71, cat si din articolul 1 litera (t)
din Regulamentul nr. 883/2004, definite exclusiv de legislatia statului membru in care au fost
realizate perioadele in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 ianuarie 2005, Salgado
Alonso, C-306/03, EU:C:2005:44, punctul 30).

Cu toate acestea, desi legislatia fiecarui stat membru este cea care trebuie sa stabileasca, printre
altele, conditiile care dau dreptul la prestatii, statele membre trebuie totusi sa respecte dreptul
Uniunii si in special dispozitiile Tratatului FUE referitoare la libertatea recunoscuta oricarui
cetatean al Uniunii de a circula si de-si stabili resedinta pe teritoriul statelor membre (a se vedea
in acest sens in special Hotararea din 21 februarie 2013, Salgado Gonzilez, C-282/11,
EU:C:2013:86, punctele 36 si 37, precum si Hotéararea din 23 ianuarie 2020, Bundesagentur fiir
Arbeit, C-29/19, EU:C:2020:36, punctul 41 si jurisprudenta citata).

In scopul garantarii acestei respectari, articolul 45 din Regulamentul nr. 1408/71, astfel cum a fost
reluat in esenta la articolul 6 din Regulamentul nr. 883/2004, prevede ca, atunci ciand legislatia
unui stat membru conditioneazd dobandirea, mentinerea sau redobandirea dreptului la prestatii
de realizarea perioadelor de asigurare, institutia competentd a respectivului stat membru trebuie
sa tind seama de perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei oricarui alt stat membru
ca si cum ar fi fost realizate in temeiul propriei legislatii. Cu alte cuvinte, perioadele de asigurare
realizate in temeiul legislatiei diverselor state membre trebuie sd fie cumulate (Hotararea din
7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, punctul 41).

Astfel, articolul 45 din Regulamentul nr. 1408/71, la fel ca articolul 6 din Regulamentul
nr. 883/2004, pune in aplicare principiul cumulérii perioadelor de asigurare, de activitate
salariatd sau de rezidenta, astfel cum acesta este prevazut la articolul 48 TFUE. Acesta este unul
dintre principiile de baza ale coordondrii, la nivelul Uniunii, a regimurilor de securitate sociala
ale statelor membre prin care se urmaireste si se asigure cd exercitarea dreptului la libera
circulatie nu are ca efect privarea unui lucrator de avantajele in materie de securitate sociala pe
care le-ar fi putut pretinde in cazul in care si-ar fi desfisurat intreaga carierd intr-un singur stat
membru. Astfel, o asemenea consecinta ar putea sa descurajeze lucratorii Uniunii sa isi exercite
dreptul la libera circulatie si ar constitui, asadar, un obstacol in calea acestei libertati (a se vedea
in acest sens Hotédrarea Tomaszewska, punctul 30 si jurisprudenta citata).

In consecinti, atunci cand o legislatie nationala prevede, pentru stabilirea perioadei minime de
asigurare necesara in vederea dobandirii dreptului la o pensie pentru limita de vérstd, o limita pe
care nu o pot depdsi perioadele de asigurare necontributive in raport cu perioadele de asigurare
contributiva, institutia competentd a statului membru in cauza trebuie sa ia in considerare,
pentru stabilirea perioadelor de asigurare contributive, toate perioadele de asigurare dobandite in
timpul perioadei de activitate a lucratorului migrant, inclusiv pe cele dobandite in temeiul
legislatiei altor state membre (a se vedea in acest sens Hotararea Tomaszewska, punctele 37 si 39).

In aceasta privinti, trebuie precizat ci acest principiu al cumulului se aplici in toate situatiile in
care dobandirea dreptului la pensie pentru limita de varstd necesitd luarea in considerare a
perioadelor realizate in temeiul legislatiei altor state membre, iar aplicarea sa nu poate, prin
urmare, sd fie limitatd numai la cazul aflat la originea Hotararii Tomaszewska, in care pragul nu
este atins pe baza unui prim calcul care ar adauga, numai la perioadele de asigurare contributive
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si necontributive determinate potrivit dispozitiilor nationale, perioadele de asigurare contributive
realizate in temeiul legislatiei altui stat membru, fard ca acestea sa fie incluse in calculul acestei
limite.

Litigiul principal nu priveste insa dobandirea unui drept la pensie, ale carui reguli sunt stabilite la
articolul 45 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71, céruia i-a succedat articolul 6 din
Regulamentul nr. 883/2004, ci calculul cuantumului unei pensii pentru limitd de varsta.

In aceasta privintd, trebuie amintit ca articolul 48 primul paragraf litera (a) TFUE prevede, pentru
stabilirea liberei circulatii a lucratorilor, ca Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
adopta masurile necesare pentru cumularea tuturor perioadelor de asigurare realizate in temeiul
diferitor legislatii nationale nu numai pentru dobandirea si mentinerea dreptului la prestatii, ci si
pentru calcularea acestora.

Rezultd din modul de redactare a articolului 52 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
nr. 883/2004, care reia in esentd regulile de calcul stabilite in special la articolul 46 din
Regulamentul nr. 1408/71 (a se vedea in acest sens Hotédrdrea Tomaszewska, punctul 22 si
jurisprudenta citatd), cd calculul valorii pensiei se efectueaza in doua etape, calculandu-se mai
intéi o valoare teoretica si apoi una reala.

In ceea ce priveste prima etapd, previzuti la articolul 52 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din acest
regulament, institutia competentd este obligata sa calculeze cuantumul teoretic al prestatiei pe
care ar putea sa o pretindd persoana asiguratd daca toate perioadele de asigurare si/sau de
rezidentd realizate in temeiul legislatiilor altor state membre ar fi fost realizate in temeiul
legislatiei pe care o aplicé [a se vedea, in ceea ce priveste articolul 46 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul nr. 1408/71, Hotararea din 26 iunie 1980, Menzies, 793/79, EU:C:1980:172,
punctul 9, si Hotararea din 7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946,
punctul 42].

In conformitate cu aceasta dispozitie, valoarea teoretici a prestatiei trebuie, asadar, sa fie calculata
ca si cum asiguratul si-ar fi exercitat intreaga activitate profesionala exclusiv in statul membru in
cauzd (a se vedea in acest sens Hotéirdrea din 26 iunie 1980, Menzies, 793/79, EU:C:1980:172,
punctul 10, Hotararea din 21 iulie 2005, Koschitzki, C-30/04, EU:C:2005:492, punctul 27, si
Hotarérea din 21 februarie 2013, Salgado Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86, punctul 41).

Astfel cum a ardtat avocatul general la punctul 53 din concluzii, aceasta implica, in spets, faptul ca
perioadele de contributie realizate in temeiul legislatiei Republicii Polone si a Regatului Térilor de
Jos trebuie luate in considerare in scopul stabilirii limitei unei treimi pe care nu o pot depasi,
potrivit legislatiei Republicii Polone, perioadele de asigurare necontributive in raport cu
perioadele de asigurare contributive, pentru a calcula valoarea teoreticd a prestatiei. Cu alte
cuvinte, pentru calcularea valorii teoretice a prestatiei, perioadele de asigurare realizate in
temeiul legislatiei diferitor state membre fac obiectul unei cumulari.

Aceasta interpretare a articolului 52 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Regulamentul
nr. 883/2004 este conforma cu finalitatea acestei dispozitii in méasura in care calculul care trebuie
efectuat in temeiul acesteia are ca obiect, precum cel care trebuie efectuat in temeiul articolului 46
alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71, si ii asigure lucratorului valoarea teoretica
maxima pe care ar putea-o pretinde daca toate perioadele sale de asigurare ar fi fost realizate in
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temeiul legislatiei statului membru in cauzd (Hotéararea din 26 iunie 1980, Menzies, 793/79,
EU:C:1980:172, punctul 11, si Hotéréarea din 21 iulie 2005, Koschitzki, C-30/04, EU:C:2005:492,
punctul 28).

Pe de altd parte, astfel cum a amintit avocatul general la punctul 56 din concluzii, faptul de a
maximiza elementele pertinente pentru calcularea valorii teoretice este conform cu jurisprudenta
constantd potrivit céreia articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1408/71, caruia i-a
succedat articolul 52 alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004, trebuie interpretat in lumina
obiectivului stabilit la articolul 48 TFUE, care este acela de a contribui, in special prin cumularea
perioadelor de asigurare, de resedinta sau de incadrare in munca, la stabilirea liberei circulatii a
lucratorilor, care presupune ca lucratorii migranti nu trebuie nici sa piarda drepturi la prestatii
de securitate sociald, nici si suporte o reducere a cuantumului acestora ca urmare a faptului ca
si-au exercitat dreptul la libera circulatie (a se vedea in acest sens Hotérérea din 9 august 1994,
Reichling, C-406/93, EU:C:1994:320, punctele 21 si 24, Hotéréarea din 17 decembrie 1998, Lustig,
C-244/97, EU:C:1998:619, punctele 30 si 31, precum si Hotéararea din 21 februarie 2013, Salgado
Gonzélez, C-282/11, EU:C:2013:86, punctul 43).

In schimb, in temeiul celei de a doua etape, previzuta la articolul 52 alineatul (1) litera (b)
punctul (ii) din Regulamentul nr. 883/2004, institutia competentd stabileste valoarea reald a
prestatiei pe baza valorii teoretice, proportional cu durata perioadelor de asigurare si/sau de
rezidentd realizate in temeiul legislatiei pe care o aplica, in raport cu durata totala a perioadelor
de asigurare si/sau de rezidenta realizate in temeiul legislatiilor tuturor statelor membre in cauza
[a se vedea, in ceea ce priveste articolul 46 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71,
Hotédrarea din 26 iunie 1980, Menzies, 793/79, EU:C:1980:172, punctul 9, si Hotararea din
7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946, punctul 42].

Articolul 52 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) din Regulamentul nr. 883/2004 urmareste astfel
numai repartizarea sarcinii prestatiilor intre institutiile statelor membre in cauza proportional cu
durata perioadelor de asigurare realizate in temeiul legislatiei fiecaruia dintre statele membre
mentionate. Aceasta aplicare, in stadiul calculérii cuantumului real, a principiului proratizarii, iar
nu a celui al cumuldrii, este justificata avand in vedere lipsa unui sistem comun de securitate
sociald, ceea ce implica faptul cd, fara a penaliza lucratorii care isi exercita dreptul la libera
circulatie, trebuie sa se mentina integritatea financiara a sistemelor de securitate sociald ale
statelor membre. Or, luarea in considerare, in calculul proratei, a unei perioade care nu
corespunde niciunei perioade de asigurare sau chiar de rezidenta efectiva in statul membru in
cauza ar putea dezechilibra, in mod unilateral si artificial, balanta sarcinii prestatiilor intre statele
membre intr-un sens incompatibil cu mecanismul instituit prin acest articol [a se vedea in acest
sens, in ceea ce priveste articolul 46 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71,
Hotéréarea din 26 iunie 1980, Menzies, 793/79, EU:C:1980:172, punctul 11)].

Astfel cum a aratat de asemenea in esentd avocatul general la punctele 55 si 58 din concluzii,
potrivit principiului privind proratizarea, fiecare institutie competenta nu trebuie sa plateasca
decit partea din prestatie care se raporteaza la perioadele relevante realizate in temeiul legislatiei
pe care o aplica. Astfel, valoarea reald a prestatiei care trebuie platita reprezinta procentul valorii
teoretice corespunzitor perioadelor totale de asigurare sau de rezidenta realizate efectiv in
temeiul legislatiei statului membru in cauza.
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In consecinti, valoarea reald a prestatiei trebuie calculati tinind seama de toate perioadele de
cotizare efective sau asimilate de legislatia pe care institutia competenta o aplicé (a se vedea in
acest sens Hotararea din 3 octombrie 2002, Barreira Pérez, C-347/00, EU:C:2002:560,
punctul 39), cu excluderea perioadelor de asigurare realizate in afara statului membru in cauza.

In speta, calculul valorii reale a prestatiei trebuie si se efectueze, asadar, in conformitate cu
legislatia poloneza, tindnd seama de perioadele de asigurare contributive realizate in temeiul
legislatiei Republicii Polone, precum si de perioadele de asigurare necontributive realizate in
temeiul legislatiei acestui stat membru in limita unei treimi din aceste perioade de asigurare
contributive, astfel cum este impuséd de aceastd legislatie, dar excluzadnd perioadele de asigurare
realizate in alt stat membru.

Avand in vedere toate consideratiile care preceda, trebuie sé se raspunda la intrebarea adresata ca
articolul 52 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 883/2004 trebuie interpretat in sensul c4,
in scopul stabilirii limitei pe care nu o pot depasi perioadele de asigurare necontributive in raport
cu perioadele de asigurare contributive in conformitate cu legislatia nationald, institutia
competenta a statului membru in cauza trebuie, la calcularea valorii teoretice a prestatiei, vizata la
punctul (i) din aceasta dispozitie, sa tind seama de toate perioadele de asigurare, inclusiv de cele
realizate in temeiul legislatiei altor state membre, pe cidnd calculul valorii reale a prestatiei, vizata
la punctul (ii) din dispozitia mentionata, se efectueaza numai in raport cu perioadele de asigurare
realizate in temeiul legislatiei statului membru vizat.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 52 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala trebuie interpretat in sensul cd, in scopul stabilirii limitei pe care nu o pot depasi
perioadele de asigurare necontributive in raport cu perioadele de asigurare contributive in
conformitate cu legislatia nationald, institutia competenta a statului membru in cauza
trebuie, la calcularea valorii teoretice a prestatiei, vizata la punctul (i) din aceasta
dispozitie, sa tina seama de toate perioadele de asigurare, inclusiv de cele realizate in
temeiul legislatiei altor state membre, pe cand calculul valorii reale a prestatiei, vizata la
punctul (ii) din dispozitia mentionati, se efectueaza numai in raport cu perioadele de
asigurare realizate in temeiul legislatiei statului membru vizat.

Semnaturi
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