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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

21 ianuarie 2021*

» I rimitere preliminara — Politica sociald — Egalitate de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale — Directiva 79/7/CEE — Articolul 4 alineatul (1) — Iesire voluntara si anticipata la
pensie — Pensie anticipata — Eligibilitate — Conditie potrivit careia cuantumul pensiei care urmeaza sa
fie incasata trebuie sa fie cel putin egal cu cuantumul minim legal — Proportia lucrétorilor de fiecare
sex exclusi de la beneficiul unei pensii anticipate — Justificarea unui eventual dezavantaj special pentru
lucrétorii de sex feminin — Obiective de politicd sociala ale statului membru in cauza”

In cauza C-843/19,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
Superior de Justicia de Catalunia (Curtea Superioara de Justitie din Catalonia, Spania), prin decizia din
12 noiembrie 2019, primitd de Curte la 20 noiembrie 2019, in procedura
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
impotriva
BT,
CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul N. Wahl, presedinte de camerd, domnul F. Biltgen (raportor) si doamna
L. S. Rossi, judecatori,

avocat general: domnul G. Hogan,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,
luénd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), de A. Alvarez Moreno si G. Guadafio
Segovia, in calitate de agenti;

— pentru BT, de 1. de Gispert Catala, abogado;
— pentru guvernul spaniol, de S. Jiménez Garcia, in calitate de agent;

— pentru guvernul portughez, de A. Pimenta, M. Carneiro, J. Marques si P. Barros da Costa, in
calitate de agenti;

* Limba de procedura: spaniola.
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— pentru Comisia Europeana, de I. Galindo Martin si C. Valero, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare
Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 4 alineatul (1) din Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre
bérbati si femei in domeniul securitatii sociale (JO 1979, L 6, p. 24, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 192).
Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Instituto Nacional de la Seguridad Social

(INSS) (Institutul National de Securitate Sociald, Spania), pe de o parte, si BT, pe de altd parte, in
legitura cu refuzul sau de a acorda acesteia din urma o pensie anticipata.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 1 din Directiva 79/7:

»Obiectul prezentei directive il constituie aplicarea treptatd, in domeniul securitétii sociale si al altor
elemente ale protectiei sociale prevazute la articolul 3, a principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in domeniul securitatii sociale, denumit in continuare principiul egalitatii de

tratament.”

Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din respectiva directiva prevede cd aceasta se aplica regimurilor
juridice care asigura protectia impotriva riscurilor legate, printre altele, de ,limita de varsta”.

Articolul 4 alineatul (1) din directiva mentionatd prevede:

»Principiul egalitatii de tratament presupune inexistenta oricdrei discriminari pe criterii de sex, in
raport, direct sau indirect, in special cu starea civila sau familiald, indeosebi in ceea ce priveste:

— domeniul de aplicare al regimurilor si conditiile de acces la acestea;
— obligatia de a cotiza si calculul cotizatiilor;

— calculul prestatiilor, inclusiv sporurile datorate celuilalt sot si persoanelor aflate in intretinere si
conditiile care reglementeazd durata si mentinerea dreptului la prestatii.”

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre
bérbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (JO 2006, L 204, p. 23, Editie specialg,
05/vol. 8, p. 262) prevede:

»In sensul prezentei directive se intelege prin:

[...]

2 ECLILEU:C:2021:55



10

HoOTARAREA DIN 21.1.2021 — Cauza C-843/19
INSS

(b) «discriminare indirecta»: situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutra ar
dezavantaja in special persoanele de un anumit sex in raport cu persoane de celilalt sex, in afara
de cazul in care aceastd dispozitie, acest criteriu sau aceastd practica este justificata in mod
obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele pentru a atinge acest scop sunt corespunzitoare si
necesare;

[...]"

Dreptul spaniol

Articolul 59 din Ley General de la Seguridad Social (Legea generala privind securitatea sociald), al carei
text consolidat a fost aprobat prin Real Decreto Legislativo 8/2015 (Decretul regal legislativ 8/2015) din
30 octombrie 2015 (BOE nr. 261 din 31 octombrie 2015), in versiunea aplicabila la data faptelor din
litigiul principal (denumita in continuare ,LGSS”), este intitulat ,Suplimente pentru pensiile inferioare
pensiei minime”. Acest articol prevede la alineatul 1 primul paragraf:

»Persoanele care beneficiaza de pensii contributive din sistemul de securitate sociald, care nu obtin
venituri din munci, din capital sau provenite din activititi comerciale si din céstiguri patrimoniale, in
conformitate cu prevederile privind aceste venituri in cadrul impozitului pe veniturile persoanelor
fizice, sau cele care obtin astfel de venituri fara ca acestea sa depaseasca cuantumul stabilit in fiecare
an prin Ley de Presupuestos Generales del Estado [Legea bugetului general de stat] corespunzatoare,
au dreptul de a primi suplimentele necesare in vederea atingerii cuantumului minim al pensiilor, daca
au resedinta pe teritoriul spaniol, in conditiile prevazute de lege sau de norme administrative.”

Articolul 208 din LGSS, intitulat ,Pensionare anticipata la cererea persoanei interesate”, prevede la
alineatul 1:

»Eligibilitatea pentru pensionare anticipata la cererea persoanei interesate impune indeplinirea
urmatoarelor cerinte:

a) Implinirea unei varste care si nu fie inferioard cu mai mult de doi ani vérstei care, dupa caz, este
aplicabild in conformitate cu dispozitiile articolului 205 alineatul 1 litera a), fara a se tine seama de
coeficientii de reducere la care face referire articolul 206;

b) Validarea unei perioade minime de cotizare efectiva de 35 de ani, independent de orice luare in
considerare a partii proportionale referitoare la prime [...]

¢) Atunci cind cerintele generale si specifice aplicabile modalititii de pensionare mentionate sunt
indeplinite, cuantumul pensiei care urmeaza si fie incasatd trebuie sa fie mai mare decat
cuantumul pensiei minime care ar reveni persoanei interesate avind in vedere situatia sa familiald
la implinirea vérstei de 65 de ani. In caz contrar, persoana interesatid nu poate beneficia de aceasti
modalitate de pensionare anticipata.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara
In calitate de lucratoare casnicd, BT a intrat sub incidenta unui sistem special de securitate sociala
spaniol, rezervat acestei categorii de lucratori (denumit in continuare ,sistemul special”). BT a cotizat

la acest sistem pentru o perioadd de 14 054 de zile, cu exceptia a 166 de zile.

La 12 decembrie 2016, ea a solicitat INSS acordarea unei pensii anticipate, in temeiul articolului 208
din LGSS, incepand cu 4 ianuarie 2017, data la care urma sd implineasca varsta de 63 de ani.
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Prin decizia din 19 decembrie 2016, confirmatd prin decizia adoptata cu privire la reclamatia formulata
de BT, INSS a respins cererea mentionata pentru motivul cd BT nu indeplinea conditia de eligibilitate
pentru pensia anticipatd prevazutd la articolul 208 alineatul 1 litera c) din aceastd lege, din moment ce
cuantumul pensiei pe care ar fi primit-o era inferior cuantumului minim al pensiei pe care ar fi putut
sa il pretind4, tindnd seama de situatia sa familiala, la varsta de 65 de ani.

Juzgado de lo Social n° 10 de Barcelona (Tribunalul pentru Litigii de Munca nr. 10 din Barcelona,
Spania) a admis actiunea introdusd de BT impotriva acestor decizii. Aceastd instantd a statuat ci
dispozitia mentionatd din LGSS contine o discriminare indirectd fata de femei contrara Directivei
79/7, din moment ce acestea sunt majoritare in sectorul lucratorilor casnici, iar un lucritor din acest
sector, chiar daca ar fi cotizat la sistemul special pentru o perioadd de 44 de ani si jumatate, nu ar
avea dreptul la o pensie intr-un cuantum care sa ii permitd sd solicite si sd obtina o pensie anticipata
la varsta de 63 de ani.

INSS a declarat apel impotriva acestei hotarari in fata instantei de trimitere, Tribunal Superior de
Justicia de Cataluna (Curtea Superioard de Justitie din Catalonia, Spania). Aceasta arata ca baza
contributiilor la sistemul special era initial inferioard celei a contributiilor la sistemul general de
securitate sociald spaniol. In consecinti, pensiile persoanelor afiliate la sistemul special erau de
asemenea inferioare celor ale persoanelor afiliate la sistemul general. Baza de calcul al contributiilor la
sistemul special ar fi fost insd aliniata progresiv la cea a contributiilor la sistemul general, incepand de
la integrarea primului sistem in al doilea in cursul anului 2012.

Potrivit instantei de trimitere, articolul 208 alineatul 1 litera c) din LGSS se aplica tuturor lucratorilor
care intra sub incidenta sistemului general de securitate sociald. Prin excluderea de la eligibilitatea
pentru o pensie anticipatd a persoanelor afiliate care decid in mod voluntar si se pensioneze anticipat,
dar in privinta carora cuantumul unei astfel de pensii nu ar atinge cuantumul legal minim al pensiei la
care ar avea dreptul la varsta de 65 de ani, respectiva dispozitie ar evita ca acestora sa le fie platit un
supliment de pensie, care ar implica sarcini pentru bugetul national. In plus, ea ar fi conformi cu
obiectivele Uniunii Europene in domeniul pensiilor, care constau in atingerea unui echilibru durabil
intre perioada de activitate si perioada petrecutd la pensie. In aceasti privintd, ar fi incompatibil cu
tendinta care constd in marirea varstei de pensionare si in consolidarea stimulentelor pentru o
prelungire a vietii active, incurajata de Uniune, ca un lucrator si poatd avansa in mod voluntar varsta
sa de pensionare fard nicio diminuare a cuantumului pensiei sale, ca urmare a primirii unui supliment
de pensie. Instanta de trimitere subliniazd, pe de alta parte, ca o conditie precum cea prevazuta la
dispozitia mentionatd nu este impusa atunci cand pensionarea anticipata este legata de un motiv
neimputabil lucratorului, precum restructurarea intreprinderii, si, in consecintd, intra sub incidenta
articolului 207 din LGSS.

Instanta de trimitere aratd ca, potrivit statisticilor oficiale, 89 % din lucrétorii casnici afiliati la sistemul
special sunt femei. Cu toate acestea, pentru a examina daca articolul 208 alineatul 1 litera c) din legea
mentionatd determind o discriminare indirectd in detrimentul lucrétorilor de sex feminin, instanta
respectiva apreciaza ca trebuie luat in considerare ansamblul persoanelor afiliate la sistemul general de
securitate sociald, care intra toate in domeniul de aplicare al acestei dispozitii. Astfel, ar fi vorba sa se
tind seama mai ales, in plus fata de persoanele afiliate la sistemul special, de femeile care, din alte
motive, precum casatoria, prezenta copiilor sau munca pe fractiune de normad, au cotizat intr-un
cuantum inferior si pentru o perioada mai putin lunga.

In aceasta privintd, instanta de trimitere arati ci reiese din statisticile prezentate de Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (Ministerul Integrérii, Securitatii Sociale si Migratiilor,
Spania) cd un procent mai mare de femei decat de barbati pensionati primeste un supliment de pensie
pentru a atinge pensia minima legald, ceea ce tinde si indice cd mai multe femei decat barbati sunt
dezavantajate prin dispozitia articolului 208 alineatul 1 litera c) din legea mentionatd, care
subordoneaza obtinerea unei pensii anticipate, de catre lucritorul care decide in mod voluntar si se
pensioneze anticipat, conditiei ca acest lucritor si aiba dreptul la pensia minima legald pe baza
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propriilor contributii, fara plata unui astfel de supliment de pensie. Instanta de trimitere subliniaza
faptul cd, in cursul anului 2018, 422112 barbati primeau un supliment de pensie, ceea ce reprezintd
15,23 % din pensiile barbatilor, fatd de 468 822 de femei, respectiv 31,45 % din pensiile femeilor.

In aceste conditii, Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Curtea Superioari de Justitie din
Catalonia) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare
preliminara:

sInterdictia privind discriminari indirecte pe criterii de sex referitor la accesul la prestatiile de
securitate sociala si calculul acestora, prevazuta la articolul 4 din Directiva 79/7, trebuie interpretatd in
sensul cd s-ar opune unei norme de drept national precum articolul 208 [alineatul 1] litera c¢) din
[LGSS], care impune tuturor persoanelor afiliate la sistemul general, pentru a se putea pensiona
anticipat in mod voluntar, conditia ca cuantumul pensiei care urmeaza si fie incasatd, calculatd
conform sistemului obisnuit, fard suplimentele pentru pensiile inferioare pensiei minime, sa fie cel
putin egal cu cel al pensiei minime, ca urmare a faptului cd discrimineaza in mod indirect femeile
afiliate la sistemul general, intrucét se aplicd unui numéar mult mai mare de femei decét de barbati?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7 trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementéri
nationale care, in cazul iesirii voluntare si anticipate la pensie a unui lucrator afiliat la sistemul general
de securitate sociald, subordoneaza dreptul sdu la o pensie anticipatd conditiei ca cuantumul acesteia sa
fie cel putin egal cu cuantumul minim al pensiei la care acest lucrator ar avea dreptul la varsta de 65
de ani, in masura in care reglementarea mentionata dezavantajeazd in special lucrétorii de sex feminin
in raport cu lucratorii de sex masculin.

Trebuie aritat ca articolul 208 alineatul 1 litera c) din LGSS impune, in vederea eligibilitatii pentru
pensionarea anticipata la cererea persoanei interesate, ca cuantumul pensiei care urmeaza si fie
incasata sa fie mai mare decdt cuantumul minim al pensiei aplicabil acestei persoane interesate la
implinirea varstei de 65 de ani. Aceastd cerintd se adauga celorlalte conditii de eligibilitate pentru o
astfel de pensie anticipatd, prevazute la literele a) si b) ale respectivului articol 208 alineatul 1, si care
constau in faptul de a fi atins o varsta care sa nu fie inferioara cu mai mult de doi ani decat cea
stabilita de aceasta lege pentru a avea acces la pensie si, respectiv, de a fi validat o perioada minima
de cotizare efectiva de 35 de ani.

Or, Curtea a avut deja ocazia sa statueze cd dreptul Uniunii, mai precis Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala (JO 2004, L 166, p. 1, rectificare in JO 2004, L 200, p. 1, Editie
speciald, 05/vol. 7, p. 82, rectificare in JO 2016, L 296, p. 25), nu se opune, in principiu, unei dispozitii
a unei reglementari nationale precum articolul 208 alineatul 1 litera c¢) din LGSS, in temeiul careia
pensia anticipatd este refuzatd atunci cand cuantumul la care ar avea dreptul solicitantul cu titlu de o
astfel de pensie nu atinge cuantumul minim al pensiei pe care l-ar primi la varsta legala de pensionare
(a se vedea in acest sens Hotéirarea din 5 decembrie 2019, Bocero Torrico si Bode, C-398/18
si C-428/18, EU:C:2019:1050, punctele 25-27).

Cu toate acestea, trebuie examinat dacd, in cauza principald, o asemenea alegere a legiuitorului national
este conformd cu Directiva 79/7 (a se vedea prin analogie Hotéararea din 14 aprilie 2015, Cachaldora
Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, punctul 26).

In aceasti privinta, respectivul articol 4 alineatul (1) prima liniutd coroborat cu articolul 3 alineatul (1)

litera (a) a treia liniuta din directiva amintitd interzice orice discriminare pe criterii de sex in ceea ce
priveste printre altele conditiile de acces la regimurile juridice care asigurd protectia impotriva
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riscurilor legate de limita de varstd [Hotdrarea din 26 iunie 2018, MB (Schimbare de sex si pensie
pentru limitda de varstd), C-451/16, EU:C:2018:492, punctul 32]. Este cert cd sistemul de pensii
anticipate in discutie in litigiul principal face parte din aceste regimuri.

Este necesar sa se constate de la bun inceput ca o reglementare nationala precum cea in discutie in
litigiul principal nu contine o discriminare directa pe criterii de sex, din moment ce se aplica fara
deosebire lucratorilor de sex masculin si celor de sex feminin.

In ceea ce priveste problema daci o astfel de reglementare constituie o discriminare indirects, trebuie
amintit ca, in contextul Directivei 79/7, aceasta notiune trebuie sa fie inteleasd in acelasi mod ca in
contextul Directivei 2006/54 (Hotararea din 8 mai 2019, Villar Laiz, C-161/18, EU:C:2019:382,
punctul 37 si jurisprudenta citatd). Or, reiese din articolul 2 alineatul (1) litera (b) din aceastda din
urma directiva ca reprezintd o discriminare indirecta pe criterii de sex situatia in care o dispozitie, un
criteriu sau o practicd aparent neutra ar defavoriza in special persoanele de un anumit sex in raport cu
persoane de celalalt sex, in afara de cazul in care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceastd practica
este justificata in mod obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele pentru a atinge acest scop sunt
corespunzatoare si necesare.

Existenta unui asemenea dezavantaj special ar putea fi stabilita printre altele daca s-ar dovedi cd o
reglementare precum cea in discutie in litigiul principal afecteazd in mod negativ o proportie mult
mai mare a persoanelor de un anumit sex in raport cu persoane de celilalt sex. Revine instantei
nationale sarcina de a aprecia daca aceasta situatie se regéseste in cauza principala (a se vedea printre
altele Hotararea din 8 mai 2019, Villar Laiz, C-161/18, EU:C:2019:382, punctul 38 si jurisprudenta
citata).

In ipoteza in care, precum in speti, instanta nationali dispune de date statistice, Curtea a statuat, pe de
o parte, cd revine acesteia sarcina de a lua in considerare ansamblul lucratorilor carora li se aplica
reglementarea nationald din care decurge diferenta de tratament si, pe de alta parte, cd cea mai buna
metodd de comparatie constd in compararea proportiilor lucratorilor care sunt si care nu sunt afectati
de pretinsa diferentd de tratament in cadrul fortei de munca feminine care intra in domeniul de
aplicare al acestei reglementari cu, respectiv, aceleasi proportii in cadrul fortei de munca masculine [a
se vedea in acest sens Hotararea din 24 septembrie 2020, YS (Pensii ocupationale ale personalului
cadru), C-223/19, EU:C:2020:753, punctul 52 si jurisprudenta citatd].

In aceasti privinti, este de competenta instantei nationale si aprecieze in ce misuri datele statistice
prezentate in fata sa sunt fiabile si dacd acestea pot fi luate in considerare, cu alte cuvinte dacd, mai
ales, acestea nu reprezinta expresia unor fenomene pur fortuite sau conjuncturale si daca sunt
suficient de semnificative [Hotararea din 24 septembrie 2020, YS (Pensii ocupationale ale personalului
cadru), C-223/19, EU:C:2020:753, punctul 51 si jurisprudenta citatd].

In spetd, in primul rand, dupi cum sugereazi instanta de trimitere, trebuie luate in considerare nu
numai persoanele afiliate la sistemul special, ci si ansamblul lucratorilor supusi sistemului general de
securitate sociald spaniol, in cadrul caruia sunt integrate persoanele afiliate la sistemul special. Astfel,
reglementarea in discutie in litigiul principal se aplica tuturor persoanelor afiliate la sistemul general
mentionat.

In al doilea rand, dupa cum arati si instanta de trimitere, proportia persoanelor afiliate la sistemul
general de securitate sociala dezavantajatd de articolul 208 alineatul 1 litera ¢) din LGSS poate fi
identificata in mod fiabil prin luarea in considerare a numarului de pensionari care primesc un
supliment de pensie pentru a atinge cuantumul pensiei minime legale in raport cu numaérul total al
pensionarilor supusi acestui sistem. Astfel, tocmai persoanelor care primesc un supliment de pensie li
s-ar fi refuzat o cerere de pensionare anticipata in temeiul dispozitiei mentionate, din moment ce
cuantumul pensiei care urma sa fie incasatd la momentul depunerii unei asemenea cereri ar fi fost
inferior pensiei minime legale amintite. In schimb, luarea in considerare numai a persoanelor cirora li
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s-a refuzat in mod efectiv o cerere de pensionare anticipatd in temeiul articolului 208 alineatul 1
litera c) din aceasta lege, dupa cum sugereaza INSS si guvernul spaniol in observatiile lor scrise, nu ar
indica in mod necesar numarul de persoane afectate de aceastd dispozitie, intrucat nu este exclus ca
multe dintre acestea si nu fi introdus o asemenea cerere.

Cu toate acestea, in al treilea rand, pentru a stabili dacg, in spetd, articolul 208 alineatul 1 litera c¢) din
LGSS contine, in sine, o discriminare indirectd contrard articolului 4 alineatul (1) din Directiva 79/7,
trebuie luate in considerare persoanele carora li s-ar fi refuzat o pensie anticipatd numai in temeiul
respectivului articol 208 alineatul 1 litera c), fird a se tine seama de cele care nu indeplinesc, pe langa
conditia prevazutd la aceasta dispozitie, si conditiile de acces la o astfel de pensie referitoare la varsta
sau la durata cotizdrii, vizate la literele a) si b) ale articolului 208 alineatul 1 mentionat. Asadar, dupa
cum arata INSS si guvernul spaniol in observatiile lor scrise, existenta sau inexistenta unei asemenea
discriminari indirecte poate fi decelatd prin luarea in considerare, in cursul unui an, a numairului de
noi pensionari care indeplinesc conditia previzuta la articolul 208 alineatul 1 litera b) din LGSS, si
anume si fi cotizat timp de peste 35 de ani, si care primesc un supliment de pensie, in raport cu
numadrul total de noi pensionari din cursul aceluiasi an.

Din consideratiile care preceda rezulta cd, in ceea ce priveste cauza principald, daca statisticile
prezentate in fata instantei de trimitere ar trebui sa evidentieze faptul cd, dintre noii pensionari de sex
feminin supusi sistemului general de securitate sociald, partea celor care au cotizat timp de peste 35 de
ani si care primesc un supliment de pensie este considerabil mai ridicata decat cea constatata printre
noii pensionari de sex masculin supusi aceluiasi sistem, ar trebui sd se considere ca articolul 208
alineatul 1 litera c) din LGSS contine o discriminare indirecta pe criterii de sex, contrara articolului 4
alineatul (1) din Directiva 79/7, cu exceptia cazului in care ar fi justificata de factori obiectivi si straini
de orice discriminare pe criterii de sex (a se vedea prin analogie Hotéaréarea din 8 mai 2019, Villar Ldiz,
C-161/18, EU:C:2019:382, punctul 47).

Reglementarea in discutie in litigiul principal ar fi astfel justificatd in special in cazul in care instanta de
trimitere ar ajunge la constatarea ca ea raspunde unui obiectiv legitim de politica sociala, este apta sa
atinga acest obiectiv si este necesara in acest scop, fiind de la sine inteles ca nu poate fi considerata ca
fiind de natura sa garanteze obiectivul invocat decat daca raspunde cu adevarat preocupdrii privind
atingerea acestuia si este pusa in aplicare in mod coerent si sistematic [a se vedea in acest sens
Hotiararea din 24 septembrie 2020, YS (Pensii ocupationale ale personalului cadru), C-223/19,
EU:C:2020:753, punctul 56 si jurisprudenta citata].

In plus, trebuie amintit ci, la alegerea misurilor care pot indeplini obiectivele politicii lor sociale si de
ocupare a fortei de muncd, statele membre dispun de o larga marja de apreciere [a se vedea in acest
sens Hotédrarea din 24 septembrie 2020, YS (Pensii ocupationale ale personalului cadru), C-223/19,
EU:C:2020:753, punctul 57 si jurisprudenta citatd].

In spetd, instanta de trimitere arat ci legiuitorul spaniol a adoptat articolul 208 alineatul 1 litera c) din
LGSS avand in vedere dreptul spaniol in temeiul cdruia nimeni nu trebuie s primeasca o pensie mai
micd decit pensia minima stabilita in fiecare an, consideratd ca fiind un minim vital, ceea ce
determind, in anumite cazuri, plata unui supliment de pensie in conformitate cu articolul 59 din legea
mentionata. Or, reglementarea in discutie in litigiul principal ar avea ca efect ca unui anumit numér de
lucrétori care doresc in mod voluntar sa isi anticipeze pensionarea si sa beneficieze, cu acest titlu, de o
pensie anticipata li s-ar refuza aceasta din urma pentru motivul cd cuantumul sau ar fi inferior celui al
pensiei minime si cd, din aceastd cauza, ar da nastere, in temeiul dreptului national aplicabil, dreptului
lucratorului in discutie la un supliment de pensie.

In aceastad privinti, trebuie amintit de la bun inceput ci Curtea a statuat, pe de o parte, ca atribuirea

unui venit egal cu minimul social face parte integranta din politica sociala a statelor membre si, pe de
alta parte, ca plata unui supliment compensatoriu care urmdireste sd asigure un minim vital
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beneficiarului sdu in cazul unei pensii insuficiente constituie un obiectiv legitim de politica sociala care
este striin de orice discriminare pe criterii de sex (a se vedea in acest sens Hotéréarea din 20 octombrie
2011, Brachner, C-123/10, EU:C:2011:675, punctele 89-91 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste justificarea reglementirii nationale in discutie in litigiul principal, INSS si guvernul
spaniol sustin, in observatiile lor scrise, ca, prin excluderea de la accesul la o pensie anticipatid a
persoanelor care decid sa isi anticipeze iesirea la pensie, dar care, tindnd seama de cuantumul acestei
pensii, ar avea dreptul la un supliment de pensie aflat in sarcina statului, articolul 208 alineatul 1
litera ¢) din LGSS urmareste mentinerea viabilitatii sistemului de securitate sociald spaniol si obtinerea
unui echilibru durabil intre perioada de activitate profesionald si cea petrecuta la pensie, dat fiind ca
accesul fara restrictii la o pensie anticipata ar avea consecinte grave asupra finantarii acestui sistem.

In acest context, reiese atat din decizia de trimitere, cat si din observatiile scrise ale INSS si ale
guvernului spaniol ca obiectivele amintite ale reglementarii nationale in discutie in litigiul principal
sunt conforme cu cele ale Uniunii, mentionate in Cartea verde a Comisiei din 7 iulie 2010, intitulatd
»Catre sisteme de pensii adecvate, viabile si sigure in Europa” [COM(2010) 365 final], precum si in
Cartea albd a acestei institutii din 16 februarie 2012, intitulata ,O strategie pentru pensii adecvate,
sigure si durabile” [COM(2012) 55 final], care constau in obtinerea unui echilibru durabil intre durata
vietii profesionale si durata pensionirii, avind in vedere printre altele evolutia sperantei de viata,
pentru a asigura caracterul adecvat si viabilitatea sistemelor de pensii.

Or, Curtea a avut ocazia sa statueze cd, desi consideratii de ordin bugetar nu pot justifica o
discriminare in detrimentul unuia dintre sexe, finalitatile care constau in asigurarea finantarii durabile
a pensiilor pot, in schimb, si fie considerate, tindnd seama de marja larga de apreciere de care
beneficiazd statele membre, ca fiind obiective legitime de politicd sociala care sunt strdine oricérei
discriminari pe criterii de sex [a se vedea in acest sens Hotararea din 24 septembrie 2020, YS (Pensii
ocupationale ale personalului cadru), C-223/19, EU:C:2020:753, punctele 60 si 61].

Rezultd ca obiectivele invocate de INSS si de guvernul spaniol sunt, in principiu, susceptibile si
justifice o eventuald diferentd de tratament in detrimentul lucratorilor de sex feminin care ar rezulta
indirect din aplicarea articolului 208 alineatul 1 litera c) din LGSS.

O asemenea reglementare nationala este apta sa realizeze obiectivele mentionate. Astfel, excluderea de
la accesul la o pensie anticipata a persoanelor care, in mod voluntar, ar intentiona si se pensioneze
anticipat, dar al ciror cuantum al unei asemenea pensii ar da dreptul la un supliment de pensie,
vizeazd prezervarea finantelor sistemului de securitate sociald spaniol si urméreste prelungirea vietii
active a acestor persoane. Dupd cum reiese din decizia de trimitere, in lipsa unei asemenea excluderi,
dreptul persoanelor in cauzd de a primi o pensie anticipatéd insotitd de un supliment de pensie ar avea
efecte prejudiciabile asupra punerii in aplicare a acestor obiective, in masura in care ar permite printre
altele persoanelor mentionate sa lucreze mai putin timp, iesind la pensie in mod anticipat, fara sa isi
asume insd o diminuare a cuantumului viitoarei lor pensii.

In plus, este necesar si se considere ci reglementarea nationald in discutie in litigiul principal este pusi
in aplicare in mod coerent si sistematic, din moment ce se aplica oricarui lucrator afiliat la sistemul
general de securitate sociala spaniol.

Rezultd de asemenea cé aceasta reglementare nationalda nu determind masuri care ar depasi ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor urmarite. Astfel, o asemenea reglementare nu interzice accesul la
o pensie decét persoanelor care, in mod voluntar, ar intentiona si se pensioneze anticipat, dar al caror
cuantum al pensiei ar implica o sarcind pentru sistemul national de securitate sociald in masura in care
ar conduce la plata, in favoarea lor, a unui supliment de pensie. In plus, reiese din dosarul prezentat
Curtii ca o asemenea excludere nu se poate aplica decét in ipoteza in care pensionarea anticipata a
lucrétorului intervine in urma unei decizii deliberate a acestuia, iar nu pentru o cauzi care nu ii poate
fi imputabila, de exemplu cu ocazia unei restructurari a intreprinderii. De altfel, dupa cum a aratat
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Comisia in observatiile sale scrise, legiuitorul national nu ar fi putut adopta o solutie legislativa diferita,
constind intr-o derogare de la garantia obtinerii unui cuantum minim al pensiei in cazul pensionérilor
anticipate voluntare, fard a aduce atingere obiectivului de politica sociald urmarit prin aceasta garantie,
astfel cum este mentionat la punctul 35 din prezenta hotérare.

Avéand in vedere consideratiile care preceda, este necesar sa se raspunda la intrebarea adresata ca
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7 trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementari nationale care, in cazul iesirii voluntare si anticipate la pensie a unui lucrator afiliat la
sistemul general de securitate sociala, subordoneazd dreptul sdu la o pensie anticipata conditiei ca
cuantumul acesteia sa fie cel putin egal cu cuantumul minim al pensiei la care acest lucritor ar avea
dreptul la varsta de 65 de ani, chiar dacd reglementarea mentionata ar dezavantaja in special lucratorii
de sex feminin in raport cu lucrétorii de sex masculin, aspect a cédrui verificare este de competenta
instantei de trimitere, sub rezerva insa ca respectiva consecintd si fie justificata de obiective legitime
de politicé sociald care sunt straine oricarei discriminari pe criterii de sex.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale care,
in cazul iesirii voluntare si anticipate la pensie a unui lucrator afiliat la sistemul general de
securitate sociald, subordoneaza dreptul sau la o pensie anticipata conditiei ca cuantumul
acesteia sa fie cel putin egal cu cuantumul minim al pensiei la care acest lucrator ar avea
dreptul la varsta de 65 de ani, chiar daca reglementarea mentionata ar dezavantaja in special
lucratorii de sex feminin in raport cu lucratorii de sex masculin, aspect a carui verificare este de
competenta instantei de trimitere, sub rezerva insa ca respectiva consecinta sa fie justificata de
obiective legitime de politica sociala care sunt straine oricarei discriminari pe criterii de sex.

Semnaturi

ECLILEU:C:2021:55 9



	Hotărârea Curții (Camera a opta)
	Hotărâre
	Cadrul juridic
	Dreptul Uniunii
	Dreptul spaniol

	Litigiul principal și întrebarea preliminară
	Cu privire la întrebarea preliminară
	Cu privire la cheltuielile de judecată


