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HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

11 martie 2021*

»Irimitere preliminara — Fiscalitate — Taxa pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva 2006/112/CE —
Articolul 9 — Persoand impozabila — Notiune — Articolul 11 — Grup TVA - Sediu principal si
sucursala a unei societati situate in doua state membre diferite — Sediu principal care apartine unui
grup TVA din care nu face parte sucursala — Sediu principal care furnizeaza servicii sucursalei si i
imputa costurile acestor servicii”

In cauza C-812/19,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Hogsta
forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativa Supremad, Suedia), prin decizia din 24 octombrie 2019,
primitd de Curte la 4 noiembrie 2019, in procedura

Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial,

impotriva

Skatteverket,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul A. Kumin, presedinte de camerd, si domnii T. von Danwitz (raportor) si
P. G. Xuereb, judecatori,

avocat general: domnul E. Tancheyv,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

pentru Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial, de T. Karlsson;
— pentru Skatteverket, de K. Alvesson, in calitate de agent;

— pentru guvernul danez, de J. Nymann-Lindegren, M.P. Jespersen si M.S. Wolff, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul francez, de E. Toutain si E. de Moustier, in calitate de agenti;

* Limba de procedura: suedeza.
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de P. Gentili, avvocato dello
Stato;

— pentru Comisia Europeand, de R. Lyal, K. Simonsson si G. Tolstoy, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 2 alineatul (1), a articolului 9
alineatul (1) si a articolului 11 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatid (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7,
denumita in continuare ,Directiva TVA”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial, o
sucursald suedeza a societatii daneze Danske Bank A/S, pe de o parte, si Skatteverket (Agentia Fiscala,
Suedia), pe de altd parte, in legatura cu o decizie fiscala anticipatd emisa de Skatterdttsndmnden

(Comisia de drept fiscal, Suedia) privind mervirdesskattelagen (1994:200) [Legea privind taxa pe
valoarea adaugata (1994:200)].

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA prevede:
»Urmadtoarele operatiuni sunt supuse TVA:

[...]

(c) prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cétre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare;”.

Articolul 9 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

»«Persoana impozabilda» inseamnd orice persoana care, in mod independent, desfisoard in orice loc
orice activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producitorilor, a comerciantilor sau a persoanelor care presteaza servicii, inclusiv
activititile miniere si agricole si activititile prestate in cadrul profesiunilor liberale, este considerata
«activitate economicd». Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate este de asemenea consideratd activitate economica.”

Potrivit articolului 11 din directiva mentionata:
»,Dupa consultarea comitetului consultativ pentru taxa pe valoarea addugatd (denumit in continuare
«comitetul TVA»), fiecare stat membru poate considera ca persoand impozabild unica orice persoane

stabilite pe teritoriul statului membru respectiv care, fiind independente din punct de vedere juridic,
sunt strans legate intre ele prin legéturi financiare, economice si organizationale.
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Un stat membru care isi exercitd optiunea prevazutd la primul paragraf poate adopta orice masuri
considerate necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei prin utilizarea prezentei
dispozitii.”

Dreptul danez

In Danemarca, articolul 11 din Directiva TVA a fost transpus la articolul 47 alineatul 4 din lov om
merveerdiafgift (Legea privind taxa pe valoarea adaugata). Aceastd dispozitie autorizeaza in special mai
multe persoane impozabile care au acelasi proprietar sd procedeze la inregistrarea unui grup TVA
danez. Reiese de asemenea din cuprinsul acestui alineat ca grupul nu poate privi decat intreprinderi
care sunt stabilite in Danemarca, astfel incat un sediu principal sau o sucursala pot deveni membre
ale unui grup TVA danez numai dacé constituie sedii permanente pe teritoriul danez.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Danske Bank este o societate al carei sediu principal este situat in Danemarca. Aceasta isi desfasoara
activitatea in Suedia prin intermediul unei sucursale, Danske Bank, Danmark, Sverige Filial, stabilita in
acest din urma stat membru. Sediul principal al Danske Bank face parte dintr-un grup TVA danez
(denumit in continuare ,grupul TVA danez in cauzd”), constituit in temeiul reglementirii daneze care
transpune articolul 11 din Directiva TVA. Sucursala sa suedeza nu face parte dintr-un grup TVA
suedez.

Danske Bank utilizeazd o platforma informaticd in cadrul activitétii sale in tarile scandinave. Aceasta
platforma este in mare parte comuna tuturor sediilor acestei societiti. Costurile legate de utilizarea
platformei mentionate de catre sucursala suedeza pentru nevoile activitatilor sale in Suedia ii sunt
imputate de sediul principal al Danske Bank.

Cererea de decizie fiscala anticipata adresatd Comisiei de drept fiscal de sucursala suedeza a Danske
Bank avea printre altele ca obiect sa stabileasca daca faptul ca sediul principal al Danske Bank face
parte dintr-un grup TVA danez presupune cd acest grup trebuie, in vederea aplicérii Legii privind taxa
pe valoarea addugata (1994:200), sa fie considerat o persoana impozabild distincta in raport cu aceastd
sucursald. Aceasta din urma solicita de asemenea sa se stabileasca dacd serviciile furnizate de grupul
TVA, ale caror costuri ii sunt imputate, trebuie considerate prestatii furnizate in scopuri de TVA si
daca trebuie sa achite TVA-ul in Suedia, in calitate de beneficiar al serviciilor.

Prin decizia sa anticipata din 23 noiembrie 2018, Comisia de drept fiscal a constatat ca grupul TVA
danez in cauzg, din care face parte sediul principal al Danske Bank, pe de o parte, si sucursala suedeza
a acestei societiti, pe de alta parte, trebuie considerate doud persoane impozabile distincte. Prin
aderarea la grupul TVA danez in cauza in conformitate cu reglementarea daneza, in scopuri de TVA,
sediul principal al Danske Bank s-ar fi separat de sucursala sa suedezd. Comisia mentionatd a
constatat de asemenea ci serviciile furnizate de sediul principal al Danske Bank, ale caror costuri sunt
imputate sucursalei suedeze, trebuie considerate prestari de servicii in scopuri de TVA.

Sucursala suedeza a Danske Bank a contestat decizia anticipata a Comisiei de drept fiscal in fata
Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativa Supremd, Suedia), sustindnd ca sediul principal
al Danske Bank si aceasta sucursald trebuie considerate persoand impozabild unica si ca serviciile puse
la dispozitia acestei sucursale de sediul principal mentionat nu trebuie considerate prestatii in scopuri
de TVA. Sucursala mentionatd nu ar desfasura o activitate economicd independenta si nu ar face
parte dintr-un grup TVA in Suedia, astfel incat nu ar putea fi separata de sediul principal vizat.
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Agentia Fiscala a solicitat confirmarea deciziei anticipate mentionate. Potrivit reglementarii daneze,
numai sediile situate in Danemarca ar putea deveni membri ai unui grup TVA danez. Prin urmare,
sucursala suedeza a Danske Bank nu ar face parte din acest grup, astfel incit nu s-ar putea considera
ca formeazd o persoand impozabild unicd impreuna cu sediul principal al acestei societéti.

Instanta de trimitere aratd ca sunt posibile doud interpretari ale dispozitiilor relevante. O prima
modalitate de interpretare a acestor dispozitii ar consta in a considera, in temeiul jurisprudentei
rezultate din Hotéirarea din 23 martie 2006, FCE Bank (C-210/04, EU:C:2006:196), ci sucursala
suedeza, care nu este independenta de sediul principal al Danske Bank si nu face parte dintr-un grup
TVA in Suedia, face parte din aceeasi persoanad impozabild ca sediul mentionat, chiar daca acesta din
urmd este membru al unui grup TVA danez. O a doua interpretare posibila ar consta in a considera
cd, prin aderarea la grupul TVA danez in cauzi, in scopuri de TVA, sediul principal al Danske Bank a
fost separat de persoana impozabild pe care se considera, in principiu, ca o constituie impreuna sediul
mentionat si sucursala suedezd, in ceea ce priveste operatiunile efectuate intre acestea.

Astfel, in Hotararea din 17 septembrie 2014, Skandia America (USA), filial Sverige (C-7/13,
EU:C:2014:2225), Curtea ar fi statuat deja ca o sucursald care nu este independentd de sediul principal
al unei societdti straine, dar care face parte dintr-un grup TVA intr-un stat membru, formeaza o
persoand impozabild unicd impreuna cu membrii acestui grup, astfel incat nu trebuie sa se considere
ca prestatiile care i sunt furnizate cu titlu oneros de sediul principal sunt efectuate in favoarea
sucursalei, ci a grupului TVA. Prin urmare, ar fi vorba despre operatiuni intre doud persoane
impozabile distincte. Or, aceastd hotédrare ar privi o situatie in care sucursala face parte dintr-un grup
TVA, in timp ce, in prezenta cauzad, sediul principal este cel care face parte dintr-un asemenea grup.

Instanta de trimitere mentioneaza de asemenea liniile directoare care rezultd din cea de a 105-a
reuniune a Comitetului TVA din 26 octombrie 2015, din care reiese ci acesta a considerat, cu o larga
majoritate, cd, intr-un caz precum cel cu care este sesizatd, grupul TVA caruia ii apartine sediul
principal situat intr-un stat membru si sucursala situatd intr-un alt stat membru trebuie considerate
doua persoane impozabile distincte.

In aceste conditii, Hoégsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativd Supremd) a hotdrat si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»,O sucursala suedeza a unei banci cu sediul principal intr-un alt stat membru [decat Regatul Suediei]
constituie o persoand impozabild distinctd in situatia in care sediul principal presteaza servicii
sucursalei si ii imputa cheltuielile aferente acestora, atunci cind sediul principal face parte dintr-un
grup TVA in alt stat membru, iar sucursala suedeza nu face parte din niciun grup TVA suedez?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca daca articolul 9
alineatul (1) si articolul 11 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ca, in scopuri de TVA,
sediul principal al unei societati, situat intr-un stat membru si care face parte dintr-un grup TVA
constituit in temeiul acestui articol 11, si sucursala acestei societiti, stabilita intr-un alt stat membru,
trebuie considerate persoane impozabile distincte atunci cand sediul principal respectiv furnizeaza
sucursalei mentionate servicii, imputandu-i costurile acestora.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie amintit cg, in temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (c)

din Directiva TVA, este supusa TVA-ului prestarea de servicii efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul
unui stat membru de cétre o persoana impozabild care actioneaza ca atare.
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Potrivit articolului 9 alineatul (1) primul paragraf din aceastd directiva, ,persoand impozabild” inseamna
orice persoana care, in mod independent, desfisoara in orice loc orice activitate economica, indiferent
de scopul sau de rezultatele activitétii respective.

In ceea ce priveste o prestatie intre sediul principal al unei societiti, situat intr-un stat membru, si o
sucursald a acesteia, situatd intr-un alt stat membru, Curtea a statuat cd o asemenea prestatie nu este
impozabila decat daca intre prestator si beneficiar existd un raport juridic in cadrul caruia au loc
prestatii reciproce. In lipsa unui raport juridic intre o sucursala si sediul siu, care formeazi, impreun,
0 persoand impozabild unica, prestatiile reciproce care au loc intre aceste entitati constituie fluxuri
interne neimpozabile, spre deosebire de operatiunile impozabile realizate cu tertii (Hotararea din
24 ianuarie 2019, Morgan Stanley & Co International, C-165/17, EU:C:2019:58, punctele 37 si 38,
precum si jurisprudenta citata).

Pentru a stabili daca existd un asemenea raport juridic, trebuie si se verifice dacd sucursala desfasoara
o activitate economici independenti. In aceasti privinti, trebuie si se examineze daci aceasta poate fi
consideratd autonom4, in special intrucat suporté riscul economic care decurge din activitatea sa (a se
vedea in acest sens Hotédrarea din 23 martie 2006, FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196, punctul 35,
precum si Hotararea din 24 ianuarie 2019, Morgan Stanley & Co International, C-165/17,
EU:C:2019:58, punctul 35 si jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, in ceea ce priveste calificarea raportului juridic existent intre sediul principal si
sucursala unei societati, trebuie sd se ia in considerare si eventuala apartenenta a acestora la un grup
TVA constituit in temeiul articolului 11 primul paragraf din Directiva TVA.

Potrivit acestei dispozitii, fiecare stat membru poate considera ca persoanda impozabild unicd orice
persoane stabilite pe teritoriul sau care, fiind independente din punct de vedere juridic, sunt strans
legate intre ele prin legdturi financiare, economice si organizationale.

Insusi modul de redactare a articolului 11 mentionat prezinti o limitare teritoriald, astfel incat un stat
membru nu poate prevedea ca un grup TVA cuprinde persoane stabilite intr-un alt stat membru.
Astfel cum reiese din dosarul de care dispune Curtea, potrivit reglementérii daneze care transpune
aceasta dispozitie, numai sediile permanente situate in Danemarca pot face parte dintr-un grup TVA
danez.

In ceea ce priveste efectele apartenentei la un grup TVA constituit in temeiul articolului 11 din
Directiva TVA, Curtea a statuat cd un asemenea grup formeazd o persoana impozabild unica.
Asimilarea cu o persoana impozabila unicd exclude ca membrii grupului TVA si continue sa depund
separat declaratii privind TVA-ul si sa fie identificati in continuare, atit in cadrul grupului, cat si in
afara acestuia, ca persoane impozabile, dat fiind ca numai persoana impozabila unica este autorizata s
depuna declaratiile mentionate [Hotédrarea din 17 septembrie 2014, Skandia America (USA), filial
Sverige, C-7/13, EU:C:2014:2225, punctele 28 si 29, precum si jurisprudenta citata].

Rezulta ca, atunci cand sediul principal si sucursala unei societati sunt situate in state membre diferite,
iar una dintre ele apartine unui grup TVA, raportul juridic dintre acestea trebuie apreciat tinand
seama, pe de o parte, de asimilarea acestui grup cu o persoana impozabila unica si, pe de altd parte,
de limitele teritoriale ale acestui grup.

In aceasti privinta, Curtea a statuat ci prestarile de servicii furnizate de un sediu principal situat intr-o
tard tertd catre sucursala sa stabilita intr-un stat membru constituie operatiuni impozabile atunci cand
aceastd sucursald este membrd a unui grup TVA [Hotararea din 17 septembrie 2014, Skandia America
(USA), filial Sverige, C-7/13, EU:C:2014:2225, punctul 32]. Or, principiul enuntat in aceasta hotérare isi
gaseste aplicarea si atunci cidnd prestatiile sunt furnizate intre un sediu principal, situat intr-un stat
membru si care apartine unui grup TVA in cadrul acestuia, si o sucursald stabilitd intr-un alt stat
membru.
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In speti, sediul principal al Danske Bank face parte din grupul TVA danez in cauzi. Ca urmare a
apartenentei sale la acest grup TVA, trebuie sa se considere, in scopuri de TVA, cd acest grup este cel
care efectueaza prestarile de servicii in discutie in litigiul principal.

Pe de alta parte, avand in vedere limitele teritoriale care rezultd din articolul 11 primul paragraf din
Directiva TVA, nu se poate considera ca sucursala suedeza a Danske Bank face parte din grupul TVA
danez in cauza.

Prin urmare, in scopuri de TVA, nu se poate considera ca grupul TVA danez din care face parte sediul
principal al Danske Bank, pe de o parte, si sucursala suedezd a acestei societiti, pe de altd parte,
formeaza impreund o persoand impozabila unica.

Niciunul dintre argumentele invocate de Danske Bank nu poate sa repuna in discutie aceastd concluzie.

Mai intai, Danske Bank sustine ca situatia aflatd la originea Hotararii din 17 septembrie 2014, Skandia
America (USA), filial Sverige (C-7/13, EU:C:2014:2225), si cea in discutie in litigiul principal sunt
diferite, ceea ce ar justifica un tratament diferentiat. Or, nici imprejurarea cid in cauza principald,
contrar situatiei din cauza in care s-a pronuntat aceastd hotarare, sediul principal al Danske Bank, iar
nu sucursala, este cel care face parte din grupul TVA, nici imprejurarea céd sediul principal mentionat
nu este situat intr-un stat tert, ci intr-un stat membru, nu sunt de natura sa repuna in discutie solutia
retinutd in hotararea mentionata, avand in vedere limitele teritoriale proprii grupurilor constituite in
temeiul articolului 11 din Directiva TVA.

In continuare, contrar celor sustinute de Danske Bank, desi modul de redactare a articolului 11 din
Directiva TVA se opune ca un stat membru si extinda sfera de aplicare a unui grup TVA la entitati
stabilite in afara teritoriului sdu, nu este mai putin adevarat ca existenta unui grup TVA in acest stat
membru trebuie, daca este cazul, s fie luatd in considerare in scopul impozitirii in alte state membre,
in special atunci cind acestea din urmd apreciaza obligatiile fiscale ale unei sucursale stabilite pe
teritoriul lor.

In sfarsit, in ceea ce priveste principiul neutralititii fiscale, invocat de asemenea de Danske Bank,
trebuie amintit ca acesta constituie un principiu fundamental al sistemului comun de TVA, care se
opune ca operatiuni economice similare, care se afld, in consecintd, in concurentd unele cu altele, sa
fie tratate diferit in ceea ce priveste TVA-ul (a se vedea in acest sens Hotérarea din 22 mai 2008,
Ampliscientifica si Amplifin, C-162/07, EU:C:2008:301, punctul 25, precum si jurisprudenta citata).
Or, avand in vedere efectele formarii unui grup TVA, precum si limitele teritoriale ale acestuia din
urma, o operatiune care intervine intre sucursala Danske Bank situatd in Suedia si grupul TVA danez
in cauzd, caruia ii apartine sediul principal al acestei societiti, nu poate fi consideratd similara unei
operatiuni care intervine intre o sucursala si un sediu principal care nu face parte dintr-un grup TVA.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar sia se raspundi la intrebarea
adresatd cd articolul 9 alineatul (1) si articolul 11 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ci,
in scopuri de TVA, sediul principal al unei societati, situat intr-un stat membru si care face parte
dintr-un grup TVA constituit in temeiul acestui articol 11, si sucursala acestei societdti, stabilita
intr-un alt stat membru, trebuie considerate persoane impozabile distincte atunci cdnd sediul principal
respectiv furnizeaza sucursalei mentionate servicii, imputandu-i costurile acestora.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 9 alineatul (1) si articolul 11 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretate in sensul ca, in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata (TVA), sediul principal al unei societiti, situat intr-un stat
membru si care face parte dintr-un grup TVA constituit in temeiul acestui articol 11, si sucursala
acestei societati, stabilita intr-un alt stat membru, trebuie considerate persoane impozabile
distincte atunci cand sediul principal respectiv furnizeaza sucursalei mentionate servicii,
imputandu-i costurile acestora.

Semnaturi
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