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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

12 noiembrie 2020*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Directiva 2007/59/CE —
Certificarea mecanicilor de locomotiva — Articolul 3 litera (a) — Autoritate nationala competenta —
Directiva 2004/49/CE — Articolul 16 alineatul (1) — Autoritate de siguranta — Desemnarea mai
multor autoritati”
In cauza C-796/19,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 29 octombrie 2019,

Comisia Europeana, reprezentata de W. Molls si C. Vrignon, in calitate de agenti,
reclamants,
impotriva

Republicii Austria, reprezentata de J. Schmoll si A. Posch, in calitate de agenti,

CURTEA (camera a zecea),

compusd din domnul M. Ilesi¢ (raportor), presedinte de camera, si domnii C. Lycourgos si L. Jarukaitis,
judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare
Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii sa constate cd, prin faptul cd a desemnat

drept ,autoritate competentd”, in sensul Directivei 2007/59/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind certificarea mecanicilor de locomotivd care conduc

* Limba de proceduri: germana.
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locomotive si trenuri in sistemul feroviar comunitar (JO 2007, L 315, p. 51), alta autoritate decét
autoritatea de sigurantda mentionatd la articolul 16 din Directiva 2004/49/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranta cailor ferate comunitare si de
modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind acordarea de licente intreprinderilor feroviare si
a Directivei 2001/14/CE privind repartizarea capacitatilor de infrastructura feroviard si perceperea de
tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare si certificarea sigurantei (Directiva privind siguranta
feroviara) (JO 2004, L 164, p. 44, rectificare in JO 2004, L 220, p. 16, Editie speciala, 07/vol. 14, p. 62),
Republica Austria nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 3 litera (a) din
Directiva 2007/59.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2004/49
Considerentele (13) si (22) ale Directivei 2004/49 au urmatorul cuprins:

,(13) In cursul indeplinirii sarcinilor si a responsabilititilor lor, gestionarii de infrastructura si
intreprinderile feroviare ar trebui sa pund in aplicare un sistem de gestionare a sigurantei,
indeplinind cerintele comunitare si cuprinzdnd elemente comune. Informatiile privind siguranta
si punerea in aplicare a sistemului de management al sigurantei ar trebui prezentate autoritatii
de sigurantd din statul membru in cauza.

[...]

(22) In noul cadru de reglementare comun pentru siguranta feroviari, ar trebui instituite in toate
statele membre autoritdti nationale pentru reglementarea si controlarea sigurantei feroviare.
Pentru a facilita cooperarea dintre acestea la nivel comunitar, acestora ar trebui si li se dea
aceleasi sarcini si responsabilitati minime. Autoritatilor nationale de siguranta ar trebui sa li se
acorde un grad inalt de independentd. Acestea ar trebui si-si indeplineasca sarcinile in mod
deschis si nediscriminatoriu pentru a ajuta la crearea unui sistem feroviar comunitar unic si sa
coopereze pentru coordonarea criteriilor lor de decizie, in special in privinta certificarii de
sigurantd a intreprinderilor feroviare care exploateaza servicii de transport international.”

Potrivit articolului 1 din Directiva 2004/49, ,[obiectul acesteia] este de a asigura dezvoltarea si

ameliorarea sigurantei pe ciile ferate comunitare si un acces imbunatétit la piatd pentru serviciile de
transport feroviar prin:

[...]

(d) solicitarea instituirii, in fiecare stat membru, a unei autorititi de siguranta si a unui organism de
anchetare a accidentelor si incidentelor;

[...]”
Articolul 3 din aceasta directiva, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

[...]
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(g) «autoritate de siguranti» inseamna organismul national raspunzitor de sarcinile referitoare la
siguranta feroviara, in conformitate cu prezenta directivd, sau orice organism binational céruia
statele membre i-au incredintat aceste sarcini pentru a asigura un regim de siguranta unificat
pentru infrastructurile specializate transfrontaliere;

[...]"
Articolul 9 alineatul (4) din directiva mentionatd prevede:

»Toti gestionarii de infrastructurd si intreprinderile feroviare prezinta anual autoritatii de siguranta,
pana la 30 iunie, un raport de siguranta referitor la anul calendaristic precedent. Raportul de siguranta
contine:

(a) informatii privind modul in care sunt atinse obiectivele de sigurantd ale organizatiei si rezultatele
planului de siguranta;

(b) elaborarea indicatorilor de sigurantd nationali si a [indicatorilor de sigurantd comuni (ISC)]
prevazuti in anexa I, in masura in care este relevant pentru organizatia raportoare;

(c) rezultatele auditurilor de siguranta interne;

(d) observatii privind defectiunile si deficientele de functionare ale operatiunilor feroviare [a se citi:
«observatii privind defectiunile si deficientele de functionare ale operatiunilor feroviare si ale
gestiondrii infrastructurii, care pot prezenta interes pentru autoritatea de siguranti»].”

Articolul 10 alineatele (3) si (4) din aceeasi directivda are urmatorul cuprins:

»(3) Autoritatea de sigurantd din statul membru in care intreprinderea feroviara isi stabileste prima
data activitétile acorda certificarea in conformitate cu alineatul (2).

Certificarea acordatd in conformitate cu alineatul (2) trebuie sa specifice tipul si amploarea
operatiunilor feroviare acoperite. Certificarea acordatd in conformitate cu alineatul (2) litera (a) este
valabild in intreaga Comunitate pentru operatiuni echivalente de transport feroviar.

(4) Autoritatea de sigurantd din statul membru in care intreprinderea feroviard intentioneaza sa
presteze servicii suplimentare de transport feroviar acorda certificarea nationald suplimentara necesara
in conformitate cu alineatul (2) litera (b).”

Articolul 16 din Directiva 2004/49, intitulat ,Sarcini”, prevede la alineatul (1):

»Fiecare stat membru instituie o autoritate de sigurantd. Aceastd autoritate poate fi ministerul
insarcinat cu chestiunile de transport si este independenta in organizarea, structura juridica si
procesul decizional de orice intreprindere feroviard, gestionar de infrastructura si entitate achizitoare
[a se citi: «de orice intreprindere feroviara, gestionar de infrastructura, solicitant de certificare si
entitate achizitoare»].”

Alineatul (2) al acestui articol 16 enumerd sarcinile minime care sunt incredintate autorititii de
sigurantd mentionate la alineatul (1) al articolului mentionat.
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Articolul 18 din aceasta directiv, intitulat ,,Raport anual”, prevede:

»Autoritatea de siguranta publicd anual un raport privind activitatile sale in anul precedent si il trimite
Agentiei [Uniunii Europene pentru Ciile Ferate] pand la 30 septembrie. Raportul cuprinde informatii
privind urmétoarele:

(a) dezvoltarea sigurantei feroviare, inclusiv o agregare la nivelul statelor membre a ISC stabiliti in
anexa [;

[...]”

Articolul 25 din directiva mentionatd, intitulat ,Recomandari de sigurantd”, prevede la alineatele (2)
si (3):

»(2) Recomandarile sunt adresate autoritatii de sigurantd si, atunci cdnd este necesar din cauza
caracterului recomandarii, altor organisme sau autorititi din statul membru sau alte state membre.
Statele membre si autorititile lor de sigurantd iau masurile necesare pentru a se asigura ca
recomandarile de siguranta emise de organismele de anchetd sunt luate in considerare si, daca este
cazul, urmate.

(3) Autoritatea de siguranta si alte autoritati sau organisme ori, daca este cazul, alte state membre
cirora li s-au adresat recomandari raporteazd cel putin anual organismului de anchetd cu privire la
masurile luate sau planificate a fi luate drept consecinta a recomandarii.”

Anexa I la aceeasi directiva prevede indicatorii de sigurantd comuni care trebuie raportati Comisiei de
autoritatile de siguranta.

Directiva 2007/59
Considerentele (17) si (19) ale Directivei 2007/59 au urmatorul cuprins:

»(17) Pentru a garanta uniformitatea si transparenta necesare, Comunitatea ar trebui s stabileascd un
model unic de certificare recunoscut in mod reciproc de cétre statele membre, care si ateste
respectarea de cétre mecanicii de locomotiva a unor conditii minime, precum si calificarea lor
profesionald si competenta lingvistica si care sa lase autoritatilor competente din statele
membre responsabilitatea eliberarii de permise, iar intreprinderilor feroviare si gestionarilor de
infrastructurd, responsabilitatea eliberarii certificatelor complementare armonizate.

(19) Toate informatiile cuprinse in permise, in certificatele complementare armonizate si in registrele
de permise si certificatele complementare armonizate [a se citi: «registrele de permise si de
certificate complementare armonizate»] ar trebui sa fie utilizate de catre autoritatile in domeniul
sigurantei pentru a facilita evaluarea procesului de certificare a personalului, prevazut la
articolele 10 si 11 din Directiva 2004/49/CE si pentru accelerarea eliberarii certificatelor de
siguranta prevazute la articolele mentionate anterior.”

4 ECLIL:EU:C:2020:920



13

14

15

16

17

18

HOTARAREA DIN 12.11.2020 — Cauza C-796/19
CoMISIA/AUSTRIA (AUTORITATEA DE SIGURANTA FEROVIARA)

Potrivit articolului 1 din Directiva 2007/59:

»Prezenta directivd prevede conditiile si procedurile de certificare a mecanicilor de locomotiva care
conduc locomotive si trenuri in sistemul feroviar din interiorul Comunitétii. Prezenta directiva
specifica sarcinile pentru care sunt responsabile autorititile competente din statele membre, mecanicii
de locomotivd, precum si alte parti implicate in sector, in special intreprinderile feroviare, gestionarii de
infrastructura si centrele de formare.”

Articolul 3 din aceasta directivd, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentei directive:

(a) «autoritati competente» inseamnd autoritétile de siguranta mentionate la articolul 16 din Directiva
2004/49/CE;

[...]”
Articolul 5 din directiva mentionata, intitulat ,Masurile impotriva falsificarii”, prevede:

»~Autoritatile competente si organismele emitente iau toate masurile necesare pentru a evita riscul de
falsificare a permiselor si a certificatelor si de modificare ilicita a registrelor previzute la articolul 22.”

Articolul 19 din Directiva 2007/59, intitulat ,Sarcinile autoritatii competente”, prevede la alineatul (1):
»Autoritatea competentd indeplineste urmatoarele sarcini in mod transparent si nediscriminatoriu:
(a) eliberarea si actualizarea permiselor si eliberarea de duplicate, in conformitate cu articolele 6 si 14;

(b) asigurarea examindrilor periodice si/sau a testelor [a se citi «examindrilor si/sau a testelor
periodice»] in conformitate cu articolul 16 alineatul (1);

(c) suspendarea si retragerea permiselor si notificarea organismului emitent cu privire la primirea
solicitarilor justificate de suspendare a certificatelor, in conformitate cu articolul 29;

[...]”7

Articolul 22 din aceasta directivd prevede diverse obligatii care trebuie indeplinite printre altele de
autoritétile competente, in materie de registre si schimb de informatii.

Dreptul austriac

Bundesgesetz iiber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf
Eisenbahnen (Legea federala privind caile ferate, materialul rulant feroviar si traficul feroviar) (BGBL
60/1957), cu modificérile ulterioare (denumita in continuare ,Eisenbahngesetz 1957”), a incredintat, in
principiu, ministrului federal al transporturilor, inovatiei si tehnologiei (denumit in continuare
»ministrul”) sarcinile autoritatii de sigurantd, in sensul articolului 16 din Directiva 2004/49.

ECLIL:EU:C:2020:920 5
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Articolul 130 din Eisenbahngesetz 1957, care figureaza in capitolul 9 al acestei legi, referitor la
»mecanicii de locomotiva”, stabileste o competenta derogatorie in privinta acestora. Articolul
mentionat are urmatorul cuprins:

»(1) Competenta in materie de eliberare a unui permis, de actualizare a datelor unui permis, de
reinnoire a unui permis sau de eliberare a unui duplicat al permisului, precum si de retragere a unui
permis si de suspendare a unui permis apartine Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft
mbH. Aceasta trebuie sd aplice [Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (Legea generald
privind procedura administrativi din 1991) (BGBI. 51/1991), cu modificirile ulterioare], in cadrul
procedurii administrative.

(2) [Ministrul] poate da Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH instructiuni cu privire
la exercitarea competentelor sale. In domeniile mentionate la alineatul (1), [ministrul] este autoritatea
superioara de referintd, in sensul articolelor 5 si 68 din Legea generald privind procedura
administrativa din 1991, cu modificérile ulterioare.”

Articolele 3, 4, 6 si 10 din  Bundesgesetz  iber die  Errichtung  einer
Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft (Legea federala privind crearea unei societati de
finantare a infrastructurilor feroviare) (BGBI. 201/1996) au urmatorul cuprins:

»Sarcini

Articolul 3

(1) Sarcinile ce revin Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH sunt in special:

[...]

3. indeplinirea tuturor operatiunilor si activititilor necesare pentru dezvoltarea si ameliorarea
nediscriminatorii ale sectorului feroviar, precum si ale noilor tehnologii feroviare in reteaua
feroviara, indeplinirea tuturor operatiunilor si activititilor conexe care contribuie la ameliorarea
rezultatului Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, participarea la coordonarea
tuturor masurilor de cercetare si de dezvoltare in domeniul feroviar;

4. indeplinirea tuturor operatiunilor si activititilor unui organism de control acreditat (organism
desemnat) in sectorul feroviar;

5. in urma transferului de catre o intreprindere de infrastructura feroviara, misiunea unui organism de
tarifare in conformitate cu capitolul 6 al Eisenbahngesetz 1957;

6. administrarea comisiei de experti in conformitate cu articolul 48 alineatul (4) din Eisenbahngesetz
1957;

7. exercitarea competentei in conformitate cu articolul 130 din Eisenbahngesetz 1957;
8. indeplinirea sarcinilor legate de crearea si gestionarea registrelor, astfel cum sunt transferate

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH in conformitate cu Eisenbahngesetz 1957
sau cu o ordonantd adoptata in temeiul acestei legi;

[..]

Gestionarea titlurilor de participare

6 ECLIL:EU:C:2020:920
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Articolul 4

Gestionarea titlurilor de participare la Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH este
asiguratda in numele statului federal de [ministru]. Acesta are dreptul si adreseze
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH instructiuni generale referitoare la indeplinirea
sarcinilor sale in sensul prezentei legi federale si sd solicite informatii cu privire activitatea sa. Statutul
societatii trebuie sa prevada ca organele se supun obligatiei de a urma aceste instructiuni si celei de a
comunica informatii.

[...]

Cheltuielile Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
Articolul 6

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH trebuie administrata in mod economic, prudent
si conform obiectivului sdu. Statul federal este obligat sa suporte costurile legate de personal, precum si
costurile materiale ale Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, in mésura in care aceste
costuri rezulta din indeplinirea sarcinilor care ii sunt incredintate prin prezenta lege federald si nu pot
fi indeplinite de terti. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH trebuie sa intocmeascd un
plan de finantare anual in acest scop si trebuie sa obtina acordul ministrului federal al finantelor si al
[ministrului].

[...]

Scutire de taxe
Articolul 10

(1) Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH este scutita de taxele stabilite prin legile
federale, cu exceptia impozitului pe cifra de afaceri, a cheltuielilor de judecatd si a taxelor legate de
administrarea judiciara, precum si de taxele legate de administratia federald, in masura in care aceste
taxe si cheltuieli rezultd din indeplinirea sarcinilor ce revin acestei societati in temeiul prezentei legi
federale.

[...]”

Articolul 20 din Gesetz iiber die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (Legea privind societatile cu
raspundere limitatd) (RGBL 58/1906) are urmatorul cuprins:

»(1) In ceea ce priveste continutul puterii lor de reprezentare a societitii, administratorii societatii sunt
obligati fata de aceasta sa respecte toate restrictiile prevazute de statut, de deciziile asociatilor sau de
un ordin al consiliului de supraveghere, cu caracter obligatoriu pentru administratori.

[...]”

Procedura precontencioasa

Printr-o scrisoare de punere in intarziere din 20 noiembrie 2015, Comisia a informat Republica Austria
in legatura cu indoielile sale referitoare la compatibilitatea cu dispozitiile Directivei 2007/59, in special
cu articolul 3 litera (a) din aceasta directiva, a desemndrii ca autoritate competenta in sensul acestei
directive a unei entitati diferite de autoritatea competentd mentionatd la articolul 16 din Directiva
2004/49.

ECLIL:EU:C:2020:920 7



23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

HOTARAREA DIN 12.11.2020 — Cauza C-796/19
CoMISIA/AUSTRIA (AUTORITATEA DE SIGURANTA FEROVIARA)

In raspunsul siu din 22 ianuarie 2016 la aceasti scrisoare de punere in intarziere, Republica Austria a
sustinut cd reglementarea in discutie era conformé dreptului Uniunii. Aceasta a subliniat printre altele
cd, in conformitate cu principiul autonomiei institutionale a statelor membre, Directiva 2007/59 nu se
opunea ca acest stat membru sia insarcineze un organism federal, precum
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, cu indeplinirea, sub tutela ministrului, a
anumitor sarcini ce revin autoritatii competente, in sensul acestei directive.

Intrucat a considerat nesatisficitoare raspunsurile acestui stat membru, Comisia i-a adresat, la
28 aprilie 2017, un aviz motivat in care a mentinut critica exprimata in scrisoarea sa de punere in
intarziere.

Republica Austria a raspuns la acest aviz motivat printr-o scrisoare din 21 iunie 2017. In scrisoare,
acest stat membru a reiterat in esentd pozitia exprimatd in raspunsul din 22 ianuarie 2016 la
scrisoarea de punere in intarziere a Comisiei.

Intrucat a considerat nesatisfacitoare raspunsurile Republicii Austria, Comisia a introdus prezenta
actiune.

Cu privire la actiune

Argumentatia pdrtilor

Comisia subliniaza ca articolul 3 litera (a) din Directiva 2007/59 defineste autorititile competente in
sensul acestei directive ca fiind ,autorititile de siguranta mentionate la articolul 16 din Directiva
2004/49/CE”. Aceasta concluzioneaza ca numai acestor autorititi le pot incredinta statele membre
sarcinile autoritatii competente in sensul Directivei 2007/59, intrucat legiuitorul national nu are
libertatea de a desemna un alt organism in acest scop.

Or, desi Republica Austria l-ar fi desemnat pe ministru drept ,autoritate de siguranta” in sensul
Directivei  2004/49, ,autoritatea  competentd” in sensul Directivei 2007/59 ar fi
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, in special pentru indeplinirea sarcinilor
incredintate acestei autorititi si enumerate la articolul 19 alineatul (1) literele (a)-(c) din aceastd din
urma directiva.

In aceste conditii, Comisia considera ci Republica Austria nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul Directivei 2007/59.

Aceastd institutie apreciaza, in acest sens, ca argumentele invocate de Republica Austria pentru a
demonstra conformitatea cu Directiva 2007/59 a transpunerii efectuate de acest stat membru trebuie
inlaturate.

In primul rand, nu ar putea fi retinut argumentul potrivit ciruia articolul 16 din Directiva 2004/49 nu
impune ca sarcinile autoritatii de siguranta sa fie incredintate unei autoritati unice.

Primo, la articolul 1 litera (d) si la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/49, legiuitorul Uniunii ar
fi utilizat forma de singular pentru a desemna autoritatea de sigurantd. De asemenea, articolul 3
litera (g) din aceastd directiva ar defini, utilizind forma de singular, ,autoritatea de sigurantd” ca fiind
»organismul national” raspunzéitor de sarcinile referitoare la siguranta feroviara, in sensul directivei
mentionate. Articolul 16 alineatul (2) din aceeasi directiva s-ar inscrie pe aceeasi linie, deoarece ar

~

prevedea cd ,[a]utorititii de siguranta” trebuie sd i se incredinteze sarcinile care sunt enumerate in
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acest articol. Desigur, Directiva 2004/49 s-ar referi in unele dintre dispozitiile sale, utilizind forma de
plural, la ,autoritatile de siguranta”. Totusi, ar fi necesar sa se constate ca, procedand astfel, aceasta ar
viza in mod colectiv autoritatile de sigurantd ale tuturor statelor membre.

Secundo, contextul in care se inscriu aceste dispozitii ar confirma ca forma de singular a fost aleasd in
mod intentionat de legiuitorul Uniunii si cd nu exista nicio marji de apreciere care sia permitd
repartizarea sarcinilor intre mai multe autorititi. Astfel, articolul 10 alineatele (3) si (4) din Directiva
2004/49 ar asocia in mod sistematic un stat membru unei autorititi de siguranti. De asemenea,
articolul 25 alineatele (2) si (3) din aceasta directivd ar distinge, pentru fiecare stat membru,
»autoritatea de sigurantd” de ,alte organisme sau autorititi”. Acest lucru ar fi valabil si pentru
articolul 18 din directiva mentionata, care prevede ca ,autoritatea de sigurantd” publicd ,un raport”
anual privind activitatile ,sale” in anul precedent si il trimite Agentiei Uniunii Europene pentru Caile
Ferate. Acest raport ar trebui sid cuprinda o imagine de ansamblu pertinentd a situatiei din statul
membru in cauza.

Tertio, interpretarea literala si contextuald a dispozitiilor in cauzi ar trebui sd tind seama in principal
de modul de redactare a articolului 3 litera (a) din Directiva 2007/59, care impune ca ,autorititi
competente”, in sensul acestei directive, sa fie ,autoritétile de siguranta mentionate la articolul 16 din
Directiva 2004/49/CE”, si sd se intemeieze, prin urmare, in mod necesar pe premisa potrivit céreia
sarcinile enumerate la articolul 16 mentionat sunt indeplinite de o autoritate unica, ce ar trebui de
asemenea sa indeplineasca sarcinile autoritatii de siguranta in sensul Directivei 2007/59.

In al doilea rand, in ceea ce priveste argumentul Republicii Austria, potrivit ciruia articolul 35 din
Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO 2009,
L 211, p. 55) si articolul 55 din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european (JO 2012, L 343, p. 32) ar
insdrcina statele membre sa desemneze ,0 singurd autoritate de reglementare nationald” si, respectiv,
sa instituie ,un organism national unic de reglementare”, astfel incat ar trebui, a contrario, sa se
considere ca Directiva 2004/49, care nu cuprinde astfel de calificative, permite desemnarea mai multor
autoritati, Comisia raspunde cd, intrucat aceste dispozitii au inlocuit dispozitii anterioare care
prevedeau desemnarea mai multor organe sau organisme distincte, era necesar sd se evidentieze in
mod clar aceste distinctii in raport cu actele astfel modificate.

In al treilea rand, in ceea ce priveste argumentul Republicii Austria intemeiat pe posibilitatea statelor
membre, in lipsa unor cerinte specifice in dreptul Uniunii, de a aplica normele lor nationale atunci
cand pun in aplicare dreptul Uniunii, Comisia sustine ca Directiva 2007/59 contine efectiv asemenea
cerinte specifice. In plus, imprejurarea ca Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH este
o societate instituitd in mod direct prin legislatia federala, ale carei participatii sunt administrate de
ministru, care indeplineste sarcini pentru statul federal in stransd colaborare si sub controlul
ministrului in calitatea sa de autoritate de siguranta competentd la nivel central ar confirma existenta
a doua autoritati distincte. Astfel, ministrul nu ar fi autoritatea insasi, ci autoritatea superioard de
referintd, in sensul articolelor 5 si 68 din Legea generala privind procedura administrativa din 1991, cu
modificarile ulterioare, si anume cea care, pe de o parte, statueaza cu privire la ,conflictele de
competentd dintre autoritati” si, pe de alta parte, dispune de dreptul de a anula, a modifica sau a
declara nule si neavenite deciziile autoritatilor care ii sunt subordonate, in cazuri foarte limitate. Prin
urmare, ar trebui sd se concluzioneze cé aceste autoritéti sunt ,alte autoritati”.

Republica Austria contesta pretinsa neindeplinire a obligatiilor.
Aceasta aratd, in primul rand, ca Directivele 2004/49 si 2007/59 mentioneazd, utilizind forma de
plural, ,autoritétile de sigurantd” si ,autorititile competente” ale statelor membre. In aceasta privints,

articolul 16 alineatul (2) din Directiva 2004/49 nu s-ar opune atribuirii unor sarcini multiple mai
multor autoritati, intrucat acest articol prevede numai cd o ,autoritate de sigurantd” este obligata sa
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asigure un ansamblu de sarcini in materie de siguranti feroviari. In plus, obligatia autorititii de
sigurantd de a publica un raport anual privind activititile sale, prevazuta la articolul 18 din Directiva
2004/49, nu ar exclude intocmirea in mod coordonat, de citre mai multe autorititi, a unui asemenea
raport unic.

In al doilea rand, acest stat membru se refera la diferentele dintre terminologia utilizatd in Directiva
2004/49, pe de o parte, si in directivele 2009/72 si 2012/34, pe de alta parte, acestea din urma
prevazand ca se instituie ,o0 singura autoritate de reglementare nationald” si, respectiv, un ,organism
national unic de reglementare”, pentru a sustine cd Directiva 2004/49 ar trebui interpretata, a
contrario, in sensul cd permite desemnarea mai multor autoritati.

In al treilea rand, in statele membre cu o structurid federald, ar putea fi necesari, din motive de
organizare a statului sau de repartizare nationald a competentelor, indeplinirea anumitor sarcini in
mod descentralizat. In aceastd privintd, ar trebui respectate principiile autonomiei institutionale a
statelor membre, proportionalitatii si subsidiaritdtii, care ar impune Comisiei sa respecte
reglementarile nationale existente, precum si structura si functionarea sistemelor juridice ale statelor
membre.

Asadar, nu ar putea fi criticata solutia organizatoricé aleasa de Republica Austria in cadrul transpunerii
Directivelor 2004/49 si 2007/59, care consta in a incredinta sarcini ministrului, in calitate de autoritate
de siguranta centrald competentd pentru ansamblul teritoriului Austriei, si in a incredinta
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, subordonata ministrului, indeplinirea sarcinilor
operationale legate de certificarea mecanicilor de locomotivd. Acest lucru ar fi a fortiori valabil, din
moment ce Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH este o societate instituita direct
printr-o lege federald, ale carei participatii sunt administrate de ministru, ale carei costuri materiale si
de personal sunt in sarcina statului federal si al carei domeniu de activitate este reglementat prin lege.
In plus, Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH ar fi, in mai multe privinte, obligatd si
respecte instructiunile ministrului.

Aprecierea Curtii

Comisia reproseaza Republicii Austria cd a incélcat articolul 3 litera (a) din Directiva 2007/59 prin
faptul cd a desemnat drept ,autoritate competentd”, in sensul aplicarii acestei directive, altd autoritate

v

decat ,autoritatea de siguranta” mentionatd la articolul 16 din Directiva 2004/49.

Nu se contesta in spetd ca, in acest stat membru, autoritatea de siguranta mentionata la articolul 16 din
Directiva 2004/49 este ministrul, in timp ce ,autoritatea competentd”, care a fost desemnatd sa
indeplineascd anumite sarcini vizate in special la articolul 19 alineatul (1) literele (a)-(c) din Directiva
2007/59, este Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, o societate infiintata printr-o lege
federala.

Articolul 3 litera (a) din Directiva 2007/59 defineste ,autorititile competente” ca fiind ,autoritétile de
sigurantd mentionate la articolul 16 din Directiva 2004/49/CE”.

Pentru a stabili daca, astfel cum sustine Republica Austria, aceste dispozitii permit unui stat membru sa
incredinteze unor autorititi distincte sarcinile care sunt atribuite ,autoritatii competente” si, respectiv,
»autoritatii de siguranta” prin aceste directive, trebuie si se tind seama nu numai de formularea
dispozitiilor in cauzd, ci si de contextul acestora, de obiectivele urmarite de reglementarea din care fac
parte si, dupd caz, de geneza acestora (a se vedea in acest sens Hotéirarea din 19 decembrie 2019,
Nederlands Uitgeversverbond si Groep Algemene Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, punctul 38,
precum si jurisprudenta citata).
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De la bun inceput, in ceea ce priveste modul de redactare a dispozitiilor in cauzi, se mentioneaza, la
articolul 3 litera (a) din Directiva 2007/59, cd autoritatea competentd, in sensul acestei directive, este
autoritatea de sigurantd mentionatd la articolul 16 din Directiva 2004/49.

Acest articol 16 prevede instituirea de catre fiecare stat membru a unei ,[autoritati] de sigurantd”, care,
potrivit articolului mentionat, poate fi ministerul insarcinat cu chestiunile de transport. Notiunea de
»autoritate de sigurantd”, in sensul acestei directive, este definita in mod specific la articolul 3
litera (g) din aceasta ca ,organismul national raspunzétor de sarcinile referitoare la siguranta feroviara,
in conformitate cu [directiva mentionatd], sau orice organism binational céruia statele membre i-au
incredintat aceste sarcini pentru a asigura un regim de sigurantd unificat pentru infrastructurile
specializate transfrontaliere”.

Rezultd astfel din coroborarea articolului 3 litera (g) si a articolului 16 alineatul (1) din Directiva
2004/49, in special din utilizarea de cétre legiuitorul Uniunii, pe de o parte, a formei de singular
pentru a desemna autoritatea de sigurantd si, pe de altd parte, din calificativul ,national” care ii este
atasat, cd aceste dispozitii prevdd desemnarea, in fiecare stat membru, a unui singur organism national
raspunzitor de sarcinile referitoare la siguranta feroviard, doud state membre putind totusi, dupa caz,
sa incredinteze unui organism binational indeplinirea acestor sarcini.

Aceastd interpretare este confirmatd de economia Directivei 2004/49, din care reiese ca informatiile
privind siguranta feroviard in Uniune trebuie, in fiecare stat membru, sa fie comunicate in mod
centralizat unei autorititi de sigurantd unice, care este raspunzatoare de eliberarea certificarilor
necesare sau de elaborarea ori publicarea indicatorilor de sigurantd pentru statul membru in cauza.

Astfel, mai intai, articolul 9 alineatul (4) din Directiva 2004/49 coroborat cu considerentul (13) al
acestei directive prevede ci toti gestionarii de infrastructura si toate intreprinderile feroviare trebuie sa
prezinte ,autoritatii de sigurantd din statul membru in cauza” un raport anual care contine informatii
privind siguranta si punerea in aplicare a sistemului de management al sigurantei, iar un asemenea
raport de siguranta contine printre altele elaborarea indicatorilor de siguranta ,nationali”.

In continuare, potrivit articolului 10 alineatele (3) si (4) din directiva mentionats, ,[a]utoritatea de
sigurantd din statul membru” in care intreprinderea feroviara isi stabileste prima datd activitatile sau
intentioneaza si presteze servicii de transport feroviar este cea care acordd certificarile necesare.

In sfarsit, in conformitate cu articolul 18 din Directiva 2004/49, autoritatea de siguranti publici anual
un raport privind activitatile sale in anul precedent, care contine printre altele, potrivit literei (a) a
acestui articol, o ,agregare la nivelul statelor membre” a indicatorilor de sigurantd comuni definiti in
anexa I la aceasta directiva.

In plus, se poate sublinia ci interpretarea intemeiatd pe modul de redactare a dispozitiilor in discutie,
amintitd la punctul 48 din prezenta hotarére, este sustinutd de asemenea de lucrarile legislative care
au precedat atat adoptarea Directivei 2004/49, cat si pe cea a Directivei 2007/59.

Astfel, pe de o parte, expunerea de motive a propunerii de directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind siguranta ciilor ferate comunitare si de modificare a Directivei 95/18/CE a
Consiliului privind acordarea de licente intreprinderilor feroviare si a Directivei 2001/14/CE privind
repartizarea capacititilor de infrastructura feroviara si perceperea de tarife pentru utilizarea
infrastructurii feroviare si certificarea sigurantei [COM(2002) 21 final], care a precedat adoptarea
Directivei 2004/49, prevedea, in sectiunea consacratd autorititilor de siguranta nationald, ca, ,[i]n
temeiul directivelor in prezent in vigoare, reglementarea sigurantei poate fi asiguratd de diverse
organisme. [...] Pe termen lung, acest lucru nu este compatibil cu indeplinirea sarcinilor de control al
sigurantei. O reglementare echitabila si transparentd impune egalitatea de tratament a tuturor
actorilor din sector, sub controlul unei autoritati publice. [...] Pentru a facilita coordonarea la nivel
european a reglementarii sigurantei, este necesar sa se instituie structuri armonizate in toate statele
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membre. [...] Pentru acelasi motiv, este necesar sa se concentreze in cadrul unui singur organ toate
functiile cruciale de control al sigurantei, precum adoptarea de norme de siguranta obligatorii din
punct de vedere juridic”.

Pe de alta parte, expunerea de motive a propunerii de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind certificarea persoanelor aflate la bord care conduc locomotive si trenuri in sistemul
feroviar comunitar [COM(2004) 142 final], ce a precedat adoptarea Directivei 2007/59, aratd ca
optiunea de a desemna autoritatea de siguranta ca autoritate insarcinata cu eliberarea permisului a
fost facuta ,[plentru a asigura cea mai mare coerentd posibila a cadrului legislativ adoptat la nivel
comunitar in materie de siguranta in domeniul feroviar”.

In sfarsit, trebuie sa se sublinieze ci interpretarea retinutd la punctul 48 din prezenta hotirare este
conformd cu obiectivul urmarit de Directiva 2004/49. Astfel, dupa cum s-a aratat la punctul 54 din
prezenta hotarare, aceasta directivd urmdreste printre altele sd concentreze in cadrul unui singur
organ functiile esentiale de control al sigurantei feroviare, aceastd concentrare permitand sa se asigure,
in conformitate cu articolul 1 din directiva mentionatd, dezvoltarea si ameliorarea sigurantei pe ciile
ferate.

Argumentele invocate de Republica Austria pentru a contesta interpretarea dispozitiilor in discutie,
care figureazd la punctele 44-55 din prezenta hotarare, nu pot fi retinute.

In primul rand, trebuie si se constate ci imprejurarea, amintiti de Republica Austria, potrivit cireia
mai multe dispozitii ale Directivelor 2004/49 si 2007/59 mentioneazd, la forma de plural, ,autoritatile
de sigurantd” si ,autorititile competente” ale statelor membre, nu poate fi decisiva, intrucat asemenea
dispozitii se refera in mod vadit, in mod colectiv, la astfel de autoritati din diferitele state membre ale
Uniunii. O asemenea situatie este, pe de o parte, cea a considerentului (22) al Directivei 2004/49, care
se refera la necesitatea de a ,[institui] in toate statele membre autoritati nationale pentru reglementarea
si controlarea sigurantei feroviare” sau, de asemenea, cea a anexei I la aceasta directiva, care
mentioneaza ,[iJindicatorii de sigurantda comuni [care trebuie raportati] de catre autorititile de
siguranta”, ce fac obiectul, in conformitate cu articolul 18 din directiva mentionata, al unei agregiari ,la
nivelul statelor membre”. Pe de alta parte, in ceea ce priveste dispozitiile Directivei 2007/59,
considerentul (17) al acesteia se refera la ,autoritétil[e] competente din statele membre”, in timp ce
considerentul (19) al acesteia face trimitere in mod generic la autoritatile de siguranta instituite de
Directiva 2004/49. De asemenea, articolele 1, 5 si 22 din Directiva 2007/59 se limiteazd sa mentioneze
sarcinile pentru care sunt responsabile ,autoritatile competente din statele membre” si ,autoritatile
competente”.

In al doilea rand, imprejurarea, invocata de Republica Austria, potrivit cireia legiuitorul Uniunii ar fi
avut griji sa precizeze, in alte instrumente de drept derivat, caracterul ,unic” al autoritatilor care
trebuiau instituite in temeiul acestor instrumente, este lipsitd de orice relevanta in scopul interpretarii
Directivelor 2004/49 si 2007/59.

In al treilea rand, in ceea ce priveste argumentul intemeiat pe principiile autonomiei institutionale a
statelor membre, proportionalitatii si subsidiaritétii, este suficient sa se constate ci, desi reiese,
desigur, din articolul 288 TFUE ca statele membre, la transpunerea unei directive, dispun de o marja
de apreciere considerabild in alegerea cailor si a mijloacelor destinate si asigure punerea sa in aplicare,
aceastd libertate nu afecteazd obligatia fieciruia dintre statele membre destinatare de a adopta toate
masurile necesare pentru a asigura efectul deplin al directivei vizate, conform obiectivului pe care
aceasta il urméreste (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 iulie 2019, Fashion ID, C-40/17,
EU:C:2019:629, punctul 49 si jurisprudenta citata).
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In aceste conditii, autonomia institutionald de care beneficiazi statele membre in organizarea si
structurarea autoritatilor de reglementare instituite in temeiul unei directive trebuie exercitata cu
respectarea deplind a obiectivelor si a obligatiilor stabilite prin aceasta (a se vedea prin analogie
Hotéararea din 19 octombrie 2016, Ormaetxea Garai si Lorenzo Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780,
punctul 30, precum si jurisprudenta citata).

Or, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 44-55 din prezenta hotarare, obligatia fiecarui stat
membru de a desemna o autoritate de sigurantd unica, in sensul Directivei 2004/49, care trebuie
consideratd ,autoritatea competenta”, in sensul articolului 3 litera (a) din Directiva 2007/59, rezulta
din dispozitiile in discutie ale acestor directive.

Avand in vedere o asemenea obligatie, este lipsita de relevantda in spetd imprejurarea ca
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH este, dupd cum sustine Republica Austria,
subordonatd ministrului. Astfel, presupundnd ca aceasta este situatia, un asemenea raport de
subordonare intre doud entititi cu personalitate juridicd distincta nu poate permite asigurarea unei
transpuneri corecte a obligatiei amintite la punctul precedent din prezenta hotéréare.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar sa se admita actiunea Comisiei si
sa se constate ca, prin faptul cd a desemnat drept ,autoritate competentd”, in sensul Directivei 2007/59,
alta autoritate decat autoritatea de sigurantd mentionata la articolul 16 din Directiva 2004/49,
Republica Austria nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 3 litera (a) din
Directiva 2007/59.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

Intrucat Comisia a solicitat obligarea Republicii Austria la plata cheltuielilor de judecats, iar aceasta a
cazut in pretentii, se impune obligarea acesteia sa suporte, pe langa propriile cheltuieli de judecatd, pe
cele efectuate de Comisie.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara si hotaraste:

1) Prin faptul ca a desemnat drept ,,autoritate competenta”, in sensul Directivei 2007/59/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind certificarea
mecanicilor de locomotiva care conduc locomotive si trenuri in sistemul feroviar comunitar,
alta autoritate decat autoritatea de siguranta mentionata la articolul 16 din Directiva
2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranta
cailor ferate comunitare si de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind
acordarea de licente intreprinderilor feroviare si a Directivei 2001/14/CE privind
repartizarea capacitatilor de infrastructura feroviara si perceperea de tarife pentru utilizarea
infrastructurii feroviare si certificarea sigurantei (Directiva privind siguranta feroviara),
Republica Austria nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 3 litera (a)
din Directiva 2007/59.

2) Obliga Republica Austria sa suporte, pe langa propriile cheltuieli de judecata, cheltuielile de
judecata efectuate de Comisia Europeana.

Semnaturi
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