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HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)

4 februarie 2021*

»rimitere preliminard — Agriculturd — Organizarea comund a pietelor — Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007 — Cote de lapte — Taxe pe excedent — Lapte afectat productiei de branzeturi cu
denumire de origine protejata (DOP) destinate exportului in tari terte — Excludere — Articolul 32
litera (a), articolul 39 alineatul (1) si alineatul (2) litera (a), articolul 40 alineatul (2) si articolul 41
litera (b) TFUE — Principiile proportionalitatii si nediscriminarii — Validitate”
In cauza C-640/19,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul Administrativ Regional din Lazio, Italia), prin decizia
din 21 mai 2019, primita de Curte la 28 august 2019, in procedura
Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe,
Azienda Agricola Castagna Giovanni,
Azienda Agricola Castellani Enio Nereo e Giuliano Ss,
Azienda Agricola De Fanti Maria Teresa,
Azienda Agricola Giacomazzi Vilmare,
Azienda Agricola Iseo di Lunardi Giampaolo e Silvano Ss,
Azienda Agricola Mastrolat di Mastrotto Franco e Luca Ss,
Azienda Agricola Righetti Michele e Damiano,
Azienda Agricola Scandola Stefano e Gianni,
Azienda Agricola Tadiello Roberto,
Azienda Agricola Turazza Mario,
Azienda Agricola Zuin Tiziano,
2 B Societa Agricola Srl,

Azienda Agricola Fracasso Claudio,

Azienda Agricola Pozzan Mirko

* Limba de procedura: italiana.
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impotriva
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),
Ministero delle Politiche agricole e forestali,

CURTEA (Camera a sasea),

compusd din domnul L. Bay Larsen (raportor), presedinte de camerd, doamna C. Toader si domnul
M. Safjan, judecitori,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe, Azienda Agricola Castagna Giovanni, Azienda
Agricola Castellani Enio Nereo e Giuliano Ss, Azienda Agricola De Fanti Maria Teresa, Azienda
Agricola Giacomazzi Vilmare, Azienda Agricola Iseo di Lunardi Giampaolo e Silvano Ss, Azienda
Agricola Mastrolat di Mastrotto Franco e Luca Ss, Azienda Agricola Righetti Michele e Damiano,
Azienda Agricola Scandola Stefano e Gianni, Azienda Agricola Tadiello Roberto, Azienda Agricola
Turazza Mario, Azienda Agricola Zuin Tiziano, 2 B Societa Agricola Srl, de F. Manzo si P. Romano,
avvocati;

— pentru Azienda Agricola Pozzan Mirko, de E. Ermondi si M. Aldegheri, avvocatesse;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de P. Gentili, avvocato dello
Stato;

— pentru Comisia Europeand, de D. Bianchi si F. Moro, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea si validitatea articolelor 1-3 din Regulamentul
(CEE) nr. 856/84 al Consiliului din 31 martie 1984 de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 804/68
privind organizarea comund a pietelor in sectorul laptelui si al produselor lactate (JO 1984, L 90,
p. 10), ale articolului 1 si ale articolului 2 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 3950/92 al
Consiliului din 28 decembrie 1992 de stabilire a unei prelevari suplimentare in sectorul laptelui si al
produselor lactate (JO 1992, L 405, p. 1), ale articolului 1 alineatul (1) si ale articolului 5 din
Regulamentul (CE) nr. 1788/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a unei preleviri in
sectorul laptelui si al produselor lactate (JO 2003, L 270, p. 123, Editie speciala, 03/vol. 50, p. 22) si ale
articolelor 55, 64 si 65 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007 de
instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole (Regulamentul unic OCP) (JO 2007, L 299, p. 1), precum si ale anexelor la
acestea.
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Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe
si mai multi alti producéatori de lapte italieni (denumiti in continuare, impreund, ,producétorii in
cauzd”), pe de o parte, si Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) (Agentia pentru acordarea
de ajutoare in sectorul agricol, Italia) si Ministero delle Politiche agricole e forestali (Ministerul
Politicilor Agricole si Forestiere, Italia) (denumit in continuare ,ministerul”), pe de alta parte, in
legidturd cu procedurile de compensare si de calcul al productiilor nationale in scopul stabilirii
prelevarilor suplimentare pentru perioada de comercializare a laptelui si a produselor lactate
2008/20009.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Rezulta din primul si din al patrulea considerent ale Regulamentului nr. 856/84 ci, deoarece in sectorul
laptelui persista un dezechilibru intre cerere si ofertd, legiuitorul Uniunii a instituit, prin acest
regulament, un sistem de prelevare suplimentara in acest sector, potrivit caruia era datoratd o
prelevare pentru cantitétile de lapte si/sau de echivalent lapte care depaseau o cantitate de referinta
care urma sd fie stabilita.

La 31 martie 1984, a fost adoptat Regulamentul (CEE) nr. 857/84 privind normele generale de punere
in aplicare a prelevarii prevazute la articolul 5c din Regulamentul (CEE) nr. 804/68 in sectorul laptelui
si al produselor lactate (JO 1984, L 90, p. 13).

Aplicarea sistemului de prelevare suplimentara a fost prelungitd de mai multe ori, printre altele prin
Regulamentul nr. 3950/92, care a fiacut obiectul mai multor modificéri.

In special in scopul simplificirii si al clarificirii, acest din urma regulament a fost abrogat si a fost
inlocuit prin Regulamentul nr. 1788/2003, care, la randul siu, a fost abrogat si a fost inlocuit prin
Regulamentul nr. 1234/2007, cu efect de la 1 aprilie 2008.

Regulamentul nr. 1234/2007, care a facut de asemenea obiectul unor numeroase modificari, a fost
abrogat prin Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE)
nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO 2013, L 347, p. 671). Cu toate acestea, potrivit articolului 230
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 1308/2013, in ceea ce priveste sistemul de limitare a
productiei de lapte, partea II titlul I capitolul III, articolele 55 si 85, precum si anexele IX si X la
Regulamentul nr. 1234/2007 continuau sa se aplice pand la 31 martie 2015.

Litigiul principal, privind anul de comercializare cuprins intre 1 aprilie 2008 si 31 martie 2009, este
guvernat ratione temporis de Regulamentul nr. 1234/2007, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 248/2008 al Consiliului din 17 martie 2008 (JO 2008, L 76, p. 6) (denumit in
continuare ,Regulamentul unic OCP”), care, in vederea facilitarii productiei de cantitati mai mari de
lapte in interiorul Uniunii Europene si a satisfacerii cerintelor pietei in materie de produse lactate, a
marit cotele tuturor statelor membre indicate in anexa IX la Regulamentul nr. 1234/2007 cu 2%
incepand de la 1 aprilie 2008.
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Regulamentul unic OCP

Considerentele (36), (37), (51) si (105) ale Regulamentului unic OCP aveau urmétorul cuprins:

»(36) Principalul obiectiv al cotelor de lapte, respectiv reducerea dezechilibrului dintre cerere si oferta

pe piata respectiva si a surplusurilor structurale rezultate ca urmare a acestuia, prevaleaza inca,
ajungandu-se astfel la un echilibru mai bun al pietei. Aplicarea unei taxe pe cantititile de lapte
colectate sau vandute pentru consum direct ce depdasesc un anumit prag garantat ar trebui,
asadar, mentinutd. In conformitate cu obiectivele prezentului regulament, este necesar, intr-o
anumitd masura, sd se procedeze la armonizarea terminologica intre regimurile de cote
aplicabile zaharului si laptelui, mentinand totodatd statu-quoul juridic al acestora. [...] Termenii
«cantitate nationald de referintd» si «cantitate individuald de referintd» din Regulamentul (CE)
nr. 1788/2003 ar trebui, prin urmare, inlocuiti cu termenii «cotd nationald» si «cotd
individuala», pastrand conceptul juridic in curs de definire.

(37) In esents, este necesar ca regimul de cote pentru produsele lactate din prezentul regulament si

(51)

[..

]

fie fidel Regulamentului (CE) nr. 1788/2003. [...]

Mai multe instrumente juridice au fost puse in practicd in scopul regularizarii comercializérii si
denumirii laptelui, produselor lactate si grasimilor. Aceste instrumente urmaresc obiectivul de a
ameliora, pe de o parte, situatia laptelui si a produselor lactate pe piatd si, pe de altd parte, de a
asigura o concurentd loiald intre grasimile tartinabile de provenienta lactatd sau nelactatd, atat in
beneficiul producatorilor, cat si al consumatorilor. Normele stabilite de Regulamentul (CEE)
nr. 1898/87 al Consiliului din 2 ijulie 1987 privind protectia denumirii laptelui si a produselor
lactate in momentul comercializarii [(JO 1987, L 182, p. 36)] au ca obiectiv protectia
consumatorului si crearea de conditii de concurentd intre produsele lactate si produsele
concurente in privinta denumirii, etichetédrii si publicitatii care sa evite orice denaturare. [...]
Conform obiectivelor prezentului regulament, este necesarda mentinerea normelor mentionate
mai sus.

(105) [...] Mai mult decat atét, prezentul regulament include aspecte din urmatoarele regulamente:

[...

]

— [Regulamentul nr. 1898/87]

[...

&

Potrivit articolului 55 din acest regulament:

»(1) Regimul de cote este aplicabil produselor urmatoare:

(a) laptelui si produselor lactate definite la articolul 65 literele (a) si (b);

[...

]

(2) Daca producitorul depiaseste cota corespondentd [...] se percepe o taxd pe excedent aplicatd
cantitatilor in cauza, sub rezerva conditiilor stabilite in sectiunile II si IIL

[...

&
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11 Articolul 65 din regulamentul mentionat, care relua in esentd definitiile prevazute la articolul 5 din

12

Regulamentul nr. 1788/2003, prevedea:
»In intelesul prezentei sectiuni:
(a) prin «lapte» se intelege produsul obtinut din mulsul uneia sau mai multor vaci;

(b) prin «alte produse lactate» se intelege orice produs lactat, altul decat laptele, in special laptele
degresat, smantana, untul, iaurtul si branzeturile; in cazul in care este oportun, acestea se traduc in
«echivalent lapte» prin aplicarea coeficientilor care urmeazi a fi stabiliti de catre Comisie;

(c) prin «producator» se intelege agricultorul a cérui ferma este situata pe teritoriul geografic al
statului membru, care produce si comercializeaza lapte sau se pregiteste si facd acest lucru in
scurt timp;

(d) prin «exploatare» se intelege exploatarea asa cum este definita la articolul 2 din Regulamentul
(CE) nr. 1782/2003 [al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru
schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de
sprijin pentru agricultori (JO 2003, L 270, p. 1, Editie speciala, 03/vol. 49, p. 177)];

(e) prin «cumparitor» se intelege o intreprindere sau o grupare care cumpara lapte de la producator:

— pentru a-] supune uneia sau mai multor operatiuni de colectare, ambalare, depozitare, ricire
sau transformare, inclusiv sub contract;

— pentru a-1 ceda uneia sau mai multor intreprinderi care trateaza sau prelucreaza laptele sau alte
produse lactate.

[...]

(f) prin «livrare» se intelege orice livrare de lapte, cu exceptia oricérui alt produs lactat, de cétre un
producator citre un cumpdrator, indiferent dacd transportul este asigurat de producator, de
cumparator, de intreprinderea care trateaza sau prelucreaza aceste produse sau de cétre un tert;

(g) prin «vanzare directd» se intelege orice vinzare sau cesiune de lapte de la producitor direct catre
consumator, precum si orice vanzare sau cesiune a altor produse lactate efectuatd de un
producitor. [...]

Articolul 66 alineatele (1)-(3) din acelasi regulament prevedea:

»(1) Cotele nationale pentru productia de lapte si de alte produse lactate comercializate pe sapte
perioade consecutive de 12 luni care incep la data de 1 aprilie 2008 (denumite in continuare
«perioade de 12 luni») sunt fixate in anexa IX punctul 1.

(2) Cotele mentionate la alineatul (1) sunt repartizate intre producatori conform articolului 67, facaind
distinctie intre livrari si vanzari directe. Depasirea cotelor nationale este stabilitd la nivel national in
fiecare stat membru, in conformitate cu prezenta sectiune, ficandu-se distinctia dintre livrarile si
vanzirile directe.

(3) Cotele nationale din anexa IX punctul 1 sunt fixate sub rezerva unei eventuale revizii in functie de
situatia generald a pietei si de conditiile speciale existente in anumite state membre.”

ECLILEU:C:2021:97 5
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Articolul 67 alineatul (1) din Regulamentul unic OCP prevedea:

»Cota sau cotele individuale ale producatorilor la data de 1 aprilie 2008 sunt egale cu cantitatea sau
cantitatile de referintd individuale ale acestora la data de 31 martie 2008, fard a aduce atingere
transferurilor, vanzarilor si conversiunilor care intréd in vigoare la 1 aprilie 2008.”

Potrivit articolului 68 din acest regulament:

»otatele membre adopta reguli care sa permitd alocarea pentru producitori, in functie de criteriile
obiective comunicate Comisiei, a tuturor sau a unei parti din cotele provenind din rezerva nationald
mentionata la articolul 71.”

Articolul 71 alineatul (1) din regulamentul mentionat prevedea:

»Fiecare stat membru instituie o rezerva nationald, ca parte a cotelor nationale fixate in anexa IX, in
special in vederea alocarilor prevazute la articolul 68. [...]”

Articolul 75 din acelasi regulament, referitor la masurile speciale de transfer de cote, prevedea la
alineatul (2) cd masurile previzute la alineatul (1) puteau fi puse in aplicare la nivel national, la nivelul
teritorial corespunzétor sau in zonele de colectare.

Articolul 78 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul unic OCP prevedea:

»O taxa pe excedent este perceputa pentru lapte si alte produse lactate comercializate peste cota
nationala stabilita conform subsectiunii II.”

Articolul 114 alineatul (1) din acest regulament prevedea:

»Produsele alimentare destinate consumului uman pot fi comercializate ca lapte si produse lactate doar
dacd sunt conforme cu definitiile si denumirile prevazute la anexa XIL.”

Potrivit articolului 201 din regulamentul mentionat:

»(1) Sub rezerva dispozitiilor de la alineatul (3), se abrogd urmatoarele regulamente:

[...]

(b) Regulamentele [...] nr. 1788/2003 [...] incepand cu 1 aprilie 2008;

(c) Regulamentele [...] nr. 1898/87 [...] incepand cu 1 ianuarie [a se citi «iulie»] 2008;

[...]

(3) Abrogarea regulamentelor mentionate la alineatul (1) nu aduce atingere:

(a) mentinerii in vigoare a actelor comunitare adoptate in temeiul regulamentelor respective si

(b) valabilitatii, in continuare, a amendamentelor aduse de respectivele regulamente altor acte
comunitare care nu sunt abrogate de prezentul regulament.”

Potrivit articolului 204 alineatul (2) litera (g) din acelasi regulament, acesta se aplica, in privinta

regimului de limitare a productiei de lapte stabilit in partea II titlul I capitolul III, de la data de
1 aprilie 2008.

6 ECLILLEU:C:2021:97
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21 Punctul 1 din anexa IX la Regulamentul unic OCP, care indica cotele de lapte atribuite fiecdrui stat
membru, atribuia pe aceasta baza 10740 661,200 tone Republicii Italiene.

22

Anexa XII la acest regulament, intitulata ,Definitii si denumiri privind laptele si produsele lactate

»

mentionate la articolul 114 alineatul (1)”, prevedea:

ol

]

II. Folosirea denumirii de «lapte»

1.

Denumirea de «lapte» este rezervata exclusiv produsului de secretie mamara normald, obtinut prin
una sau mai multe mulgeri, fard niciun fel de adaugare sau extractie.

Cu toate acestea, denumirea de «lapte» poate fi utilizata:

(a) pentru laptele tratat faira modificarea compozitiei sale sau pentru laptele al carui continut in
grasime a fost standardizat, conform dispozitiilor combinate ale articolului 114 alineatul (2) si
ale anexei XIII;

(b) in asociere cu unul sau mai multi termeni pentru a desemna tipul, clasa de calitate, originea
si/sau utilizarea previzutid a laptelui sau pentru a descrie tratarea fizicd sau modificérile pe
care le-a suferit in compozitie, cu conditia ca aceste modificari sa fie limitate la addugarea
si/sau la retragerea de constituenti naturali ai laptelui.

In prezenta anexi, «produse lactate» reprezinti produsele derivate exclusiv din lapte, putind fi
adaugate unele substante necesare fabricatiei lor, cu conditia ca aceste substante sa nu fie utilizate
in vederea inlocuirii, totale sau partiale, a vreunui component al laptelui.

Sunt rezervate exclusiv produselor lactate elementele prezentate in continuare.
(a) urmatoarele denumiri:

[...]

(viii) branza;

[...]

(b) denumirile in sensul articolului 5 din Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 martie 2000 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la
etichetarea si la prezentarea produselor alimentare, respectiv publicitatea facutd [(JO 2000,
L 109, p. 29, Editie speciala, 15/vol. 6, p. 9)], utilizate efectiv pentru produsele lactate.

Denumirea de «lapte» si denumirile utilizate pentru a desemna produsele lactate pot fi de asemenea
folosite in asociere cu unul sau mai multi termeni pentru a desemna produsele compuse in care
niciun element nu inlocuieste sau nu este destinat si inlocuiascd vreun altul din lapte si in care
laptele sau produsul lactat este o parte esentiald, fie prin cantitatea sa, fie prin caracteristicile
produsului.

Originea laptelui si a produselor lactate care urmeaza a fi definite de ciatre Comisie trebuie sa fie
precizata, in cazul in care nu provine de la specii bovine.”
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Regulamentul (CE) nr. 510/2006

Considerentul (2) al Regulamentului (CE) nr. 510/2006 al Consiliului din 20 martie 2006 privind
protectia indicatiilor geografice si a denumirilor de origine ale produselor agricole si alimentare (JO
2006, L 93, p. 12, Editie speciald, 03/vol. 71, p. 114) avea urmatorul cuprins:

»Este necesar sa se favorizeze diversificarea productiei agricole in vederea realizérii pe piatd a unui
echilibru mai bun intre ofertd si cerere. Promovarea produselor cu caracteristici specifice poate deveni
un beneficiu important pentru economia rurald, in special in zonele defavorizate sau indepartate,
asigurand sporirea veniturilor agricultorilor si stabilirea populatiei rurale in aceste zone.”

Articolul 13 alineatul (1) din acest regulament, al cirui mod de redactare era identic celui al articolului
13 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 2081/92 al Consiliului din 14 iulie 1992 privind protectia
indicatiilor geografice si a denumirilor de origine ale produselor agricole si alimentare (JO 1992,
L 208, p. 1), prevedea protectia ,denumirilor inregistrate”.

Regulamentul nr. 510/2006, care, potrivit articolului 20 primul paragraf, a intrat in vigoare la 31 martie
2006, a abrogat Regulamentul nr. 2081/92.

Regulamentul (CE) nr. 248/2008
Considerentele (3), (4) si (5) ale Regulamentului nr. 248/2008 aveau urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul a solicitat Comisiei sa facd un raport privind perspectivele pietei dupa punerea in
aplicare pe deplin a reformelor din 2003 cu privire la organizarea comuna a pietei in sectorul
laptelui si al produselor lactate, pentru a evalua daca alocarea de cote suplimentare este
oportuna.

(4) Raportul a fost intocmit si, potrivit concluziilor acestuia, situatia actuald a pietei comunitare si a
celei mondiale, precum si estimdrile referitoare la situatia acestora pana in 2014 justificd o
crestere suplimentard a cotelor de 2% in vederea facilitarii productiei de cantititi mai mari de
lapte in interiorul Comunitatii si a respectarii noilor cerinte de piatd in materie de produse
lactate.

(5) Prin urmare, este necesar si se mareascd cu 2% cotele tuturor statelor membre indicate in
anexa IX la Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 incepand de la 1 aprilie 2008.”

Dreptul italian

Decretul-lege nr. 49/2003

Potrivit articolului 2 alineatele 1-2 bis din decreto-legge n. 49, recante riforma della normativa in tema
di applicazione del prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari
(Decretul-lege nr. 49 privind reforma reglementarii referitoare la aplicarea prelevirii suplimentare in
sectorul laptelui si al produselor lactate) din 28 martie 2003, aprobat cu modificari prin Legea nr. 119
din 30 mai 2003 (GURI nr. 124 din 30 mai 2003, denumit in continuare ,Decretul-lege nr. 49/2003”):

,1. Incepand din prima perioadd de aplicare a prezentului decret, cantititile de referinta individuale,
repartizate intre livrari si vanzari directe, sunt determinate de suma dintre cota A si cota B, previzute
la articolul 2 din Legea nr. 468 din 26 noiembrie 1992, luand in considerare reducerile efectuate in
temeiul Decretului-lege nr. 727 din 23 decembrie 1994 [...] si atribuirile suplimentare efectuate in
temeiul articolului 1 alineatul 21 din Decretul-lege nr. 43 din 1 martie 1999 [...]

8 ECLILLEU:C:2021:97



28

29

30

31

HOTARAREA DIN 4.2.2021 — Cauza C-640/19
AZIENDA AGRICOLA AMBROSI NICOLA GIUSEPPE SI ALTII

2. Se instituie pe langa AGEA [...] un registru public al cotelor in care sunt inscrise, pentru fiecare
producator, cantitatile de referinta individuale, repartizate intre livrari si vanzari directe.

2 bis Inainte de inceperea fiecirei perioade de comercializare, regiunile si provinciile autonome
actualizeazd si stabilesc cantitatea de referinta individuala a fiecarui producitor [...]”

Legea nr. 468/1992

Articolul 2 alineatele 2 si 3 din legge n. 468 — Misure urgenti nel settore lattiero-caseario (Legea
nr. 468 privind masuri urgente in sectorul laptelui si al produselor lactate) din 26 noiembrie 1992
(GURI nr. 286 din 4 decembrie 1992) (denumité in continuare ,Legea nr. 468/1992”) prevedea:

»2. Pentru producatorii care sunt membri ai unor asociatii care fac parte din Unione nazionale fra le
associazioni di produttori di latte bovino (Unalat) [Uniunea nationala a asociatiilor de producatori de
lapte de bovine], precum si pentru membrii Associazione produttori latte (Azoolat) [Asociatia
producatorilor de lapte], cotele de livrari si de vanziri directe sunt repartizate in doud parti distincte:

a) o cotd A, egald cu capacitatea de productie atribuitd pentru perioada 1991/1992, care corespunde
cantitatii de produs comercializate de producatori in perioada 1988/1989. Pentru producitorii a
caror productie a fost afectatd, in perioada 1988/1989, de evenimente desemnate la articolul 3
alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 857/84, se tine seama de cantitatea de produs
comercializatd intr-o perioada cuprinsa intre 1985/1986 si 1987/1988;

b) o cotd B, egald cu diferenta pozitiva dintre cantitatea comercializata de producétorii desemnati la
litera a) in perioada 1991/1992 in raport cu perioada 1988/1989. Producitorilor care au transmis
declaratia prevazutd la articolul 2 din [Decretul ministrului agriculturii si padurilor din
30 septembrie 1985], publicat in GURI nr. 237 din 8 octombrie 1985, care nu sunt vizati de
dispozitiile de la litera a), li se atribuie o cotd B egala cu cantitatea de produs comercializati in
perioada 1991/1992.

3. Producatorilor care nu sunt membri ai niciunei asociatii le sunt atribuite cotele indicate in anexele
la Decretul ministrului agriculturii si padurilor din 26 mai 1992, publicat in suplimentul ordinar la
GURI nr. 130 din 4 iunie 1992, precum si in completérile ulterioare ale anexelor mentionate, cu titlu
de cotd A. Atribuirea nu poate depési cantitatile efectiv produse si comercializate in perioada
1990/1991 sau 1991/1992, cu exceptia cazului in care producdtorul si-a incetat activitatea inaintea
perioadei 1990/1991 fara sa beneficieze de niciuna dintre indemnizatiile pentru abandonarea
productiei de lapte sau a sacrificarii. [...]"

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Pentru perioada de comercializare a laptelui si a produselor lactate 2008/2009, AGEA a adresat
fiecaruia dintre producatorii italieni in cauza comunicari in legatura cu procedurile de compensare si
de calcul al productiilor nationale in scopul stabilirii prelevarilor suplimentare pe care acestia trebuiau
sa le achite.

Acesti producitori au introdus o actiune avand ca obiect anularea somatiilor de plata emise impotriva
lor, precum si a tuturor scrisorilor AGEA sau ale ministerului care ar fi legate de aceste somatii.

Ei concluzioneaza in sensul nelegalititii acestor acte, in special pentru nerespectarea dreptului Uniunii.

In sustinerea afirmatiilor lor, ei invocid printre altele lipsa fiabilititii datelor care sia permita
determinarea nivelului productiei nationale in sectorul laptelui si al produselor lactate. Astfel, acestia
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considerd ca cantitéitile de lapte afectate productiei de branzeturi cu denumire de origine protejata
(DOP) destinate exportului in téri terte ar trebui excluse din calculul cantititii globale garantate
atribuite statelor membre.

Instanta de trimitere apreciazd cd, in materie de cote de lapte, necesitatea de a proteja echilibrul dintre
oferta si cererea de lapte si de produse lactate nu priveste decét piata internd a Uniunii. Prin urmare,
laptele destinat productiei de produse lactate cu DOP care urmeaza a fi exportate in afara Uniunii nu
ar trebui luat in considerare la calculul cotelor de lapte si al cantitatilor de referintd nationale, astfel
incat prelevarea suplimentard nu ar trebui sa priveascd decat cantititile de lapte de vaca sau de alte
produse lactate comercializate in perioada de 12 luni doar pe piata Uniunii.

O astfel de interpretare ar reiesi din Regulamentul nr. 856/84, ale carui norme au fost reiterate de
regulamentele care i-au succedat, care nu vizeazd decat ,piata produselor lactate din Comunitate”,
precum si din considerentul (51) al Regulamentului unic OCP, care nu se referd in mod explicit la
fabricarea si la comercializarea produselor destinate exportului in afara Uniunii. Pe de alta parte,
Hotararea din 25 martie 2004, Azienda Agricola Ettore Ribaldi si altii (C-480/00, C-482/00, C-484/00,
C-489/00-C-491/00 si C-497/00-C-499/00, EU:C:2004:179), nu ar repune in discutie o astfel de
interpretare a regulamentelor mentionate.

In aceasta privinta, instanta mentionata evidentiazi caracterul unic al produselor DOP. Laptele utilizat
pentru a produce astfel de produse ar prezenta caracteristici specifice, intrucat atat productia, cat si
utilizarea sa ar trebui sd ramana circumscrise teritoriului DOP. Pe de altd parte, acest lapte nu ar avea
nici piata, nici utilizatori proprii, altii decat unititile care produc acest produs. In plus, atunci ciand
produsul final este destinat exportului in afara Uniunii si in madasura in care acesta este efectiv
exportat, el nu ar putea avea nicio incidentd asupra raportului dintre cererea si oferta de produse
lactate pe pietele interne ale statelor membre.

Prin urmare, luarea in considerare, la stabilirea cantititilor de lapte atribuite fieciruia dintre statele
membre, a celor care au fost necesare pentru productia de produse lactate destinate exportului in tari
terte ar fi avut ca efect sd lipseasca de fiabilitate atribuirea cantitatilor de referintd nationale si, prin
urmare, a cantititilor de referintd individuale. In plus, supunerea cantititilor de lapte necesare
productiei de branzeturi cu DOP si destinate exportului in tari terte aceluiasi regim de cote de lapte
precum cantitatile de lapte destinate desfacerii in interiorul Uniunii ar avea drept consecintd tratarea
in acelasi mod a unor situatii diferite.

In consecinty, instanta de trimitere ridicd problema conformititii reglementirii nationale, care include
in calculul cotelor nationale cantitatile de lapte afectate productiei de branzeturi cu DOP si destinate
exportului in tari terte, cu dispozitiile relevante ale regulamentelor care instituie prelevari
suplimentare in sectorul laptelui.

Cu titlu subsidiar, aceasta instanta ridica problema validititii unui astfel de regim de cote de lapte in
raport cu obiectivele de protectie ale DOP, cu articolul 32 litera (a), cu articolul 39 alineatul (1) si
alineatul (2) litera (a), cu articolul 40 alineatul (2) si cu articolul 41 litera (b) TFUE, precum si cu
principiile securitatii juridice, protectiei increderii legitime, proportionalitatii, nediscriminarii si
libertatii de initiativd economica.

In acest context, Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul Administrativ Regional
din Lazio, Italia) a hotdrat sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolele 1-3 din [Regulamentul nr. 856/84], articolul 1 si articolul 2 alineatul (1) din
[Regulamentul nr. 3950/92], articolul 1 alineatul (1) si articolul 5 din [Regulamentul
nr. 1788/2003] si articolele 55, 64 si 65 din [Regulamentul unic OCP], precum si anexele la
acestea, in masura in care urmadresc protejarea echilibrului dintre cererea si oferta de produse
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lactate pe piata Uniunii Europene, trebuie interpretate in sensul ca exclud din calculul «cotelor de
lapte» productia destinata exportului de branzeturi DOP in tari terte, in conformitate cu obiectivele
de protectie prevazute pentru aceste din urma produse la articolul 13 din [Regulamentul
nr. 2081/92], astfel cum este confirmat la articolele 4 si 13 din [Regulamentul nr. 510/2006] si din
[Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie
2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare (JO 2012, L 343,
p. 1)], cu aplicarea principiilor consacrate la articolele 32, 39, 40 si 41 TFUE?

2) In cazul unui rispuns afirmativ, reglementarea mentionats, astfel interpretats, se opune includerii
in cantititile de referinta individuale a cotelor de lapte destinate productiei de branzeturi DOP
care urmeazd a fi exportate in afara Uniunii, astfel cum reiese din articolul 2 din [Decretul-lege
nr. 49/2003] si din articolul 2 din [Legea nr. 468/1992], in masura in care face trimitere la acesta
articolul 2 din Decretul-lege nr. 49/2003?

3) Cu titlu subsidiar, in cazul in care se apreciazd cd o astfel de interpretare nu este corectd,
articolele 1-3 din [Regulamentul nr. 856/84], articolul 1 si articolul 2 alineatul (1) din
[Regulamentul nr. 3950/92], articolul 1 alineatul (1) si articolul 5 din [Regulamentul
nr. 1788/2003] si articolele 55, 64 si 65 din [Regulamentul unic OCP], precum si anexele la acestea
(coroborate cu normele nationale italiene de transpunere prevazute la articolul 2 din [Decretul-lege
nr. 49/2003] si la articolul 2 din [Legea nr. 468/1992,] in masura in care face trimitere la acesta
articolul 2 din Decretul-lege nr. 49/2003), care nu exclud, ci includ in calculul cantitatii alocate
statelor membre laptele utilizat pentru producerea branzeturilor DOP exportate cétre o tara terta
sau destinate pietei unor tiri terte, in limita exportului respectiv, sunt contrare obiectivelor de
protectie previazute de Regulamentul nr. 2081/92, care protejeaza produsele DOP, in special in
raport cu articolul 13, astfel cum este confirmat de Regulamentul nr. 510/2006 si de Regulamentul
nr. 1151/2012, precum si in raport cu obiectivele de protectie prevazute la articolul 4 din acesta din
urma, si sunt de asemenea contrare articolelor 32, 39, 40 si 41 TFUE si principiilor securitatii
juridice, [protectiei] increderii legitime, proportionalitatii, nediscriminarii si libertatii de initiativa
economicd in vederea exportului in afara Uniunii Europene?”

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolele 55, 65 si 78 din Regulamentul unic OCP trebuie interpretate in sensul cd exclud din calculul
cotelor nationale pentru productia de lapte si de alte produse lactate, precum si din cel al taxelor pe
excedent cantitatile de lapte afectate productiei de branzeturi cu DOP si destinate exportului in tari
terte.

In aceastd privints, este necesar si se arate ci articolul 65 literele (a) si (b) din acest regulament nu
defineste ,laptele” si ,alte produse lactate” in functie de utilizarea lor pentru productia anumitor
produse derivate, precum branzeturile DOP.

De altfel, pe de o parte, in temeiul articolului 55 alineatul (1) litera (a) din regulamentul mentionat,
regimul de cote este aplicabil laptelui si produselor lactate definite la articolul 65 literele (a) si (b) din
acelasi regulament, acest regim de cote fiind precizat la articolele 66-78 din acesta. Pe de alta parte,
astfel cum prevede articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul unic OCP, atunci cand un producétor
depdseste cota corespunzatoare, se percepe o taxa pe excedent pentru cantitatile in cauzd, potrivit
conditiilor prevazute in sectiunile II si III din acesta.
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In aceste conditii, potrivit jurisprudentei constante a Curtii, este necesar ca aceste dispozitii si fie
interpretate nu numai in functie de formularea acestora, ci si de contextul lor, precum si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care fac parte aceste dispozitii (a se vedea prin analogie
Hotararea din 11 septembrie 2019, Lexitor, C-383/18, EU:C:2019:702, punctul 26).

Or, trebuie constatat cd atat dispozitiile referitoare la regimul de cote de lapte, cat si cele referitoare la
regimul de taxe pe cantitatile de lapte si de produse lactate comercializate peste aceste cote nu contin
norme specifice in ceea ce priveste cantitatile de lapte afectate productiei altor produse lactate cu DOP
si destinate exportului in tiri terte. In special, aceste dispozitii nu stabilesc regimurile mentionate in
functie de denumirea care poate fi atribuitd acestor produse lactate si de destinatia lor finala.

O astfel de constatare este confirmatd de obiectivul Regulamentului unic OCP, astfel cum rezulta in
special din considerentul (36) al acestuia, precum si de cel al regimului de taxe aplicabile cantitatilor
de lapte care depédsesc o cantitate de referintd, introdus prin Regulamentul nr. 856/84 si prelungit in
mai multe rdnduri. Acest obiectiv constd in reducerea dezechilibrului dintre cerere si oferta pe piata
respectiva si a surplusurilor structurale rezultate ca urmare a acestuia, pentru a ajunge la un echilibru
mai bun al acestei piete. Astfel, in cadrul regimului de cote de lapte si al celui de taxe pe excedent,
legiuitorul Uniunii a intentionat sa actioneze in ceea ce priveste limitarea cresterii intregii productii de
lapte in interiorul Uniunii, iar aceasta independent de debuseele de vanzare ale acestor produse.

Scopul urmarit de legiuitorul Uniunii rezultd in mod explicit, astfel cum au subliniat guvernul italian si
Comisia in observatiile lor scrise, din al cincilea considerent al Regulamentului nr. 856/84, potrivit
ciruia cantitatea globald garantata stabilita pentru Comunitate a fost fixata tinand seama atat de
nivelul consumului intern, cat si de posibilititile de export.

In plus, astfel cum rezulti si din considerentul (4) al Regulamentului nr. 248/2008, legiuitorul Uniunii
s-a intemeiat, pentru a justifica cresterea suplimentara cu 2 % a cotelor de lapte atribuite fiecarui stat
membru, destinata facilitarii productiei de cantititi mai mari de lapte in interiorul Uniunii si
satisfacerii cerintelor pietei in materie de produse lactate, pe raportul Comisiei privind perspectivele
pietelor, care privea atat situatia pietei Uniunii, cat si pe cea a pietei ,mondiale”.

In sfarsit, trebuie considerat ci interpretarea preconizati de reclamantii din litigiul principal, potrivit
careia cantitétile de lapte afectate productiei de branzeturi cu DOP si destinate exportului in téri terte
trebuie excluse din calculul cotelor nationale pentru productia de lapte si de alte produse lactate,
precum si din cel al taxelor pe excedent, presupune ca laptele livrat de producatori transformatorilor,
destinat fabricarii branzeturilor DOP in vederea exportului in tari terte, sa fie identificabil si trasabil in
mod precis la nivelul fiecarui producator. Or, dupa cum subliniazd guvernul italian si Comisia, in
scopul aplicarii regimului de cote de lapte si al celui de taxe pe excedent, dreptul Uniunii nu impune
producatorilor de lapte sa prevadd o astfel de trasabilitate, dupa cum laptele este destinat sau nu
productiei de branzeturi cu DOP care trebuie exportate in téri terte.

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar si se raspunda la prima intrebare ca
articolele 55, 65 si 78 din Regulamentul unic OCP trebuie interpretate in sensul ca nu exclud din
calculul cotelor nationale pentru productia de lapte si de alte produse lactate, precum si din cel al

taxelor pe excedent cantitatile de lapte afectate productiei de branzeturi cu DOP si destinate
exportului in tari terte.

Cu privire la a doua intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a doua intrebare.
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Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta Curtii sd aprecieze
validitatea articolelor 55, 65 si 78 din Regulamentul unic OCP, in madsura in care acestea nu exclud
din calculul cotelor nationale pentru productia de lapte si de alte produse lactate, precum si din cel al
taxelor pe excedent cantitétile de lapte afectate productiei de branzeturi cu DOP si destinate exportului
in tari terte, in raport atat cu obiectivele de protectie ale DOP, astfel cum rezulta din articolul 13 din
Regulamentul nr. 510/2006, cét si cu articolul 32 litera (a), articolul 39 alineatul (1) si articolul 39
alineatul (2) litera (a), articolul 40 alineatul (2) si articolul 41 litera (b) TFUE, precum si cu principiile
securitatii juridice, protectiei increderii legitime, proportionalitatii, nediscriminarii si libertatii de
initiativd economica.

In ceea ce priveste, mai inainte de toate, intrebdrile instantei de trimitere referitoare la conformitatea
articolelor 55, 65 si 78 din Regulamentul unic OCP cu obiectivele de protectie ale produselor DOP,
astfel cum rezulta printre altele din articolul 13 din Regulamentul nr. 510/2006, trebuie sa se constate,
pe de o parte, cd regimul de cote de lapte si reglementarea privind DOP prezinta obiective comune,
cum ar fi printre altele realizarea pe piatd a unui echilibru mai bun intre oferta si cerere. Or, desi
mijloacele utilizate in acest sens nu sunt identice, reiese in special din considerentul (36) al
Regulamentului unic OCP si din considerentul (2) al Regulamentului nr. 510/2006 ca acestea nici nu
sunt opuse.

Astfel, trebuie amintit ca, dupa cum a statuat Curtea la punctul 36 din Hotararea din 17 octombrie
2019, Caseificio Cirigliana si altii (C-569/18, EU:C:2019:873), reglementarea aplicabila DOP ii
protejeaza pe beneficiarii lor impotriva unei utilizari abuzive a denumirilor respective de citre tertii
care urmaresc sa profite de pe urma reputatiei pe care au dobandit-o acestea.

Aceasta reglementare este astfel un mijloc de valorificare a calititii unui produs pe baza unor criterii
predefinite. Sistemul de cote de lapte cuprinde, la randul sdu, dispozitii care au efect asupra cantitatii
productiei.

Pe de altd parte, instanta de trimitere invoca, in sustinerea motivelor prin care se urmareste excluderea
din calculul cotelor vizate a productiei de lapte utilizat pentru fabricarea de branzeturi DOP si
destinate exportului in téri terte, Regulamentul nr. 1898/87, ale carui dispozitii au fost abrogate de
Regulamentul unic OCP incepand cu 1 iulie 2008, in temeiul articolului 201 alineatul (1) litera (c) din
acesta, si au fost incluse in acest din urma regulament, astfel cum reiese si din considerentul (105) al
acestuia.

Trebuie amintit, in aceastd privintd, cd, in temeiul articolului 114 alineatul (1) din Regulamentul unic
OCP, produsele alimentare destinate consumului uman pot fi comercializate ca lapte si produse
lactate doar dacd sunt conforme cu definitiile si denumirile prevdzute in anexa XII la acest
regulament, referitoare la definitiile si denumirile privind laptele si produsele lactate mentionate la
aceasta dispozitie.

Or, dispozitia mentionatd nu poate fi interpretatd ca prevazand excluderea cantitatilor de lapte afectate
productiei de produse cu DOP si destinate exportului in tari terte. Astfel, aceste norme referitoare la
protectia denumirii laptelui si a produselor lactate urmareau, asadar, si protejeze aceastd denumire in
ceea ce priveste compozitia lor naturalg, in interesul producatorilor si al consumatorilor (a se vedea in
acest sens Hotararea din 16 decembrie 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punctele 15 si 32), si nu
au nicio relevanta in scopul interpretirii domeniului de aplicare al regimului de cote de lapte, din
moment ce acestea se inscriau, astfel cum rezulta din considerentul (51) al regulamentului mentionat,
printre masurile referitoare la regularizarea comercializarii si denumirii laptelui, produselor lactate si
grasimilor.
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Rezultd cd obiectivele legate de protectia DOP, astfel cum rezultd din articolul 13 din Regulamentul
nr. 510/2006, nu impun excluderea cantitatilor de lapte afectate productiei de branzeturi cu DOP si
destinate exportului in téri terte de la calculul cotelor nationale pentru productia de lapte si de alte
produse lactate prevazute de Regulamentul OCP.

In ceea ce priveste intrebarile instantei de trimitere referitoare la conformitatea regimului de cote de
lapte si a celui de taxe pe excedent, astfel cum rezulta din articolele 55, 65 si 78 din Regulamentul
unic OCP cu articolele din Tratatul FUE mentionate de instanta de trimitere si vizate la punctul 50
din prezenta hotdrare, trebuie amintit ca legiuitorul Uniunii dispune, in domeniul politicii agricole
comune, de o largd putere de apreciere care corespunde responsabilitatilor politice pe care i le atribuie
articolele 40-43 TFUE (Hotararea din 14 mai 2009, Azienda Agricola Disard Antonio si altii, C-34/08,
EU:C:2009:304, punctul 44).

In acest context, intrebirile instantei de trimitere privesc o eventuald incalcare a obiectivelor
consacrate la articolul 32 litera (a) TFUE prin intermediul regimului de cote de lapte si de cel de taxe
pe excedent, astfel cum sunt interpretate la punctul 48 din prezenta hotarare. Astfel, aceastd instanta
ridica problema compatibilitatii unor astfel de regimuri cu obiectivul promovarii schimburilor
comerciale intre statele membre si tarile terte care decurge din aceasta dispozitie a Tratatului FUE.

In aceastid privinti, este necesar si se arate ci, desi, in temeiul articolului 32 litera (a) TFUE, in
executarea misiunilor care ii sunt incredintate in temeiul capitolului 1 care figureaza in titlul II din a
partea a treia din Tratatul FUE, intitulat ,Uniunea vamald”, Comisia are in vedere necesitatea de a
promova schimburile comerciale intre statele membre si térile terte, nu reiese din decizia de trimitere
cd, la adoptarea regimului de cote de lapte, nu au fost luate in considerare motive referitoare la
necesitatea de a promova schimburile comerciale intre statele membre si térile terte.

In orice caz, chiar daci articolul 32 litera (a) TFUE ar impune legiuitorului Uniunii si excludi
cantititile de lapte afectate productiei de produse lactate cu DOP si destinate exportului in tari terte,
nu se poate considera, avand in vedere marja largd de apreciere de care dispune legiuitorul Uniunii in
domeniul politicii agricole comune, ci, prin faptul ca nu a exclus acest lapte din calculul cotelor si al
taxelor pe excedent, el si-ar fi depasit marja de apreciere care ii este atribuita la punerea in aplicare a
acestei politici.

In ceea ce priveste incilcarea eventuald a obiectivelor vizate la articolul 39 TFUE, trebuie amintit ci,
astfel cum reiese din jurisprudenta Curtii, institutiile Uniunii trebuie s& asigure concilierea
permanenta pe care o pot necesita contradictiile dintre aceste obiective privite in mod separat si, daca
este cazul, s acorde unuia sau altuia dintre acestea, in mod temporar, prioritatea impusa de situatia de
fapt sau de circumstantele economice in raport cu care acestea isi adopta deciziile (Hotérarea din
14 mai 2009, Azienda Agricola Disaro Antonio si altii, C-34/08, EU:C:2009:304, punctul 45, precum si
Ordonanta din 3 decembrie 2019, Fruits de Ponent/Comisia, C-183/19 P, nepublicata, EU:C:2019:1039,
punctul 25).

Or, pe de o parte, astfel cum a statuat Curtea in ceea ce priveste Regulamentul nr. 1788/2003,
Consiliul, acordand in mod temporar prioritate obiectivului stabilizérii pietelor, nu si-a depasit puterea
de apreciere (Hotirarea din 14 mai 2009, Azienda Agricola Disard Antonio si altii, C-34/08,
EU:C:2009:304, punctul 51).

Pe de altd parte, regimul de taxe urmadreste restabilirea echilibrului dintre cerere si ofertd pe piata
laptelui, caracterizata prin excedente structurale, prin intermediul unei limitari a productiei de lapte si
se inscrie, asadar, in cadrul obiectivelor de dezvoltare rationald a productiei de lapte, precum si,
contribuind la o stabilizare a venitului populatiei agricole in cauzd, in cel al mentinerii unui nivel de
trai echitabil pentru aceastd populatie (a se vedea in special Hotdrarea din 14 mai 2009, Azienda
Agricola Disard Antonio si altii, C-34/08, EU:C:2009:304, punctul 53).
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Aceeasi este situatia in ceea ce priveste Regulamentul unic OCP. Astfel, rezultd in special din
considerentele (36) si (37) ale respectivului regulament cd acesta se inscrie in continuitatea
obiectivelor urmadrite si a mijloacelor puse in aplicare pentru a le atinge prin Regulamentul
nr. 1788/2003.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste pretinsa neluare in considerare de catre Consiliu, cu incélcarea
articolului 39 alineatul (2) litera (a) TFUE, a caracteristicilor speciale ale productiei de lapte utilizat
pentru fabricarea branzeturilor DOP la stabilirea regimului de cote de lapte si a celui de taxe pe
excedent, in conditiile in care DOP sunt strans legate de o zond geografica determinati, trebuie
amintit ca aceasta dispozitie prevede o obligatie de a lua in considerare, in elaborarea politicii agricole
comune si a metodelor speciale pe care aceasta le poate implica, printre altele ,caracterul special al
activitatii agricole care rezultd din structura sociald a agriculturii si din discrepantele structurale si
naturale existente intre diferitele regiuni agricole”. Nu se poate considera totusi ca particularitétile
DOP se inscriu printre respectivele discrepante structurale si naturale existente intre diferitele regiuni
agricole vizate de dispozitia mentionatd, aceste particularititi tinand in special de alegerea legiuitorului
Uniunii de a favoriza diversificarea productiei agricole prin valorificarea originii produselor.

Dimpotrivd, Regulamentul unic OCP contine dispozitii care garanteaza o anumita flexibilitate, care
permite printre altele luarea in considerare a discrepantelor structurale si naturale existente intre
diferitele regiuni agricole, precum revizia cotelor nationale in functie de situatia generala a pietei si de
conditiile speciale existente in anumite state membre, astfel cum rezulta din articolul 66 alineatul (3)
din acest regulament, sau posibilitatea de a aloca pentru producitori toate sau o parte din cotele
provenind din rezerva nationald, astfel cum rezulta din articolul 68 din regulamentul mentionat, sau
posibilitatea statelor membre de a prevedea masuri speciale de transfer de cote la nivel national, la
nivelul teritorial corespunzator sau in zonele de colectare, astfel cum prevede articolul 75 din acelasi
regulament.

Nu se poate considera nici, pentru motivul ca producitorii de branzeturi DOP nu s-ar afla intr-o
situatie comparabila cu cea a altor producatori de branzeturi, cd includerea in calculul cotelor
nationale si in cel al taxelor pe cantitatile comercializate peste aceste cote a cantititilor de lapte
afectate productiei de branzeturi DOP si destinate exportului in téri terte incalca limitele impuse la
articolul 40 alineatul (2) TFUE.

In aceasti privintd, trebuie amintit ci, potrivit acestei dispozitii, organizarea comuni a pietelor agricole
poate include toate masurile necesare pentru realizarea obiectivelor definite la articolul 39 TFUE si
trebuie sa excluda orice discriminare intre producitorii sau consumatorii din Uniune.

Potrivit unei jurisprudente constante, principiul nediscrimindrii impune ca situatii comparabile sa nu
fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite s nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in
care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv (Hotdrarea din 14 mai 2009, Azienda
Agricola Disard Antonio si altii, C-34/08, EU:C:2009:304, punctul 67).

Or, astfel cum arata guvernul italian in observatiile sale scrise, faptul cd branza DOP poate fi vanduta
pe o piatd de produse lactate in afara Uniunii nu permite diferentierea sa, doar pentru acest motiv, de
celelalte produse lactate.

In orice caz, Curtea a statuat ca, chiar presupunand ci Regulamentul nr. 1788/2003, care se aplici fira
distinctie tuturor titularilor de cantitati de referintd, instituie o diferenta de tratament intre productiile
de lapte destinate fabricérii de produse DOP si celor destinate fabricdrii altor produse lactate si ii
afecteazd din acest motiv mai mult pe anumiti producatori, o astfel de diferentd de tratament nu
constituie o discriminare, din moment ce masura care o instituie, adoptata in cadrul unei organizari
comune a pietei care are repercusiuni diferite pentru producatori, in functie de natura specifica a
productiei lor, se intemeiazd pe criterii obiective, adaptate nevoilor functiondrii globale a organizarii
comune a pietei. Aceasta este situatia regimului de cote de lapte si a celui de taxe pe excedent, care
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sunt organizate astfel incat cantitétile individuale de referinta sunt stabilite la un astfel de nivel incat
totalul acestora nu depaseste cantitatea globala garantata a fiecdrui stat membru (a se vedea in acest
sens Hotérarea din 14 mai 2009, Azienda Agricola Disard Antonio si altii, C-34/08, EU:C:2009:304,
punctul 69).

Rezulta cd includerea, in productiile supuse acestor regimuri, a cantitétilor de lapte afectate productiei
de branzeturi cu DOP si destinate exportului in tari terte nu poate fi consideratd ca fiind contrara
principiului nediscriminarii.

In ceea ce priveste o eventuald incilcare a articolului 41 litera (b) TFUE, trebuie amintit ci, in temeiul
acestei dispozitii, pentru a permite realizarea obiectivelor definite la articolul 39 TFUE, in cadrul
politicii agricole comune pot fi previzute printre altele actiuni comune pentru promovarea
consumului anumitor produse. Or, aceasta dispozitie nu include obligatii care ar reveni ca atare
institutiilor Uniunii.

Nu se poate considera nici ca acest regim de cote de lapte si cel de taxe pe excedent incalca principiul
proportionalitatii. In aceastd privintd, Curtea a statuat, la punctul 83 din Hotiararea din 14 mai 2009,
Azienda Agricola Disaro Antonio si altii (C-34/08, EU:C:2009:304), ci examinarea Regulamentului
nr. 1788/2003 in raport cu principiul proportionalititii nu a evidentiat niciun element de natura sa
afecteze validitatea acestui regulament.

Aceeasi trebuie sa fie situatia in ceea ce priveste Regulamentul unic OCP. Astfel, limitarea productiei
globale de lapte in cadrul Uniunii prevazutd de acest regulament permite facilitarea desfacerii
excedentelor de productie de lapte existente in cadrul Uniunii si astfel reducerea dezechilibrului intre
oferta si cererea de lapte si de produse lactate, precum si a excedentelor structurale rezultate. Prin
urmare, nu se poate considera ca aceastd masura este vadit inadecvata pentru a raspunde obiectivului
de stabilizare si de echilibru mai bun al pietelor, amintit in considerentul (36) al regulamentului
mentionat.

Desigur, regimul de cote de lapte si cel de taxe pe excedent ar putea afecta mai mult producitorii de
lapte utilizat pentru fabricarea de branzeturi DOP, care ar fi obligati sa se aprovizioneze numai cu
lapte provenit dintr-o zona geografica determinatd, in timp ce mecanismul pietei agricole presupune
cd, atunci cdnd cererea de lapte dintr-un stat membru depéseste oferta de lapte, acest stat poate
importa din alte state membre cantitatea de lapte necesara. Totusi, aceasta consecinta nu permite sa
se concluzioneze cd, avand in vedere marja de apreciere a legiuitorului Uniunii in materie de politica
agricola comuna, regimul de cote de lapte este vadit inadecvat pentru urmaérirea obiectivului principal
pe care il vizeaza.

In ceea ce priveste pretinsa lipsi de conformitate a articolelor 55, 65 si 78 din Regulamentul unic OCP
cu principiile securitatii juridice, protectiei increderii legitime si libertatii de initiativd economica, este
necesar si se arate ca elementele care figureaza in decizia de trimitere nu permit Curtii sa preconizeze
o examinare a conformitatii regimului de cote de lapte si a celui de taxe pe excedent, astfel cum sunt
previzute la aceste dispozitii, cu principiile mentionate. In special, instanta de trimitere nu arati
motivele care ar fi determinat-o sd puna la indoiala validitatea acestor regimuri in raport cu aceleasi
principii.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca

examinarea acesteia nu a evidentiat niciun element de naturd si afecteze validitatea articolelor 55, 65
si 78 din Regulamentul unic OCP.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

1) Articolele 55, 65 si 78 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie
2007 de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice
referitoare la anumite produse agricole, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 248/2008 al Consiliului din 17 martie 2008, trebuie interpretate in sensul ca nu exclud
din calculul cotelor nationale pentru productia de lapte si de alte produse lactate, precum si
din cel al taxelor pe excedent cantititile de lapte afectate productiei de branzeturi cu
denumire de origine protejata si destinate exportului in tari terte.

2) Examinarea celei de a treia intrebari preliminare nu a evidentiat niciun element de natura sa
afecteze validitatea articolelor 55, 65 si 78 din Regulamentul nr. 1234/2007, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul nr. 248/2008.

Semnaturi
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