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Autoridade Tributaria e Aduaneira

Hotararea Curtii (Camera a doua) din 17 martie 2022

»Lrimitere preliminard — Articolul 63 TFUE - Libera circulatie a capitalurilor —
Impozitarea dividendelor platite organismelor de plasament colectiv (OPC) — OPC-uri rezidente
si nerezidente — Diferentd de tratament — Retinere la sursé privind numai dividendele platite
unor OPC-uri nerezidente — Caracterul comparabil al situatiilor — Apreciere — Luarea in
considerare a regimului fiscal al detinatorilor de participatii la OPC-uri si a supunerii
organismelor rezidente la alte impozite — Lipsa”

1. Libera prestare a serviciilor — Libera circulatie a capitalurilor — Dispozitii ale tratatului —
Examinarea unei mdsuri nationale care are legdaturd cu aceste doud libertdti fundamentale —
Criterii de determinare a normelor aplicabile
(art. 56 si 63 TFUE)

(a se vedea punctele 31, 33 si 34)

2. Libera circulatie a capitalurilor si libertatea pldtilor — Restrictii — Legislatie fiscald -
Impozitarea dividendelor — Dividende plitite organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare — Scutire, in anumite conditii, de impozitul retinut la sursd pe dividendele de
origine nationald pldtite organismelor rezidente — Impozitare prin retinere la sursd a
dividendelor de origine nationald pldtite organismelor rezidente intr-un alt stat membru -
Examinarea caracterului comparabil al unei situatii transfrontaliere cu o situatie internd —
Luarea in considerare a obiectivului urmdrit de dispozitiile nationale — Prevenirea sau
atenuarea impozitdrii in lant sau a dublei impozitdri economice — Stat membru sursd a
dividendelor care isi exercitda competenta fiscald asupra veniturilor incasate de organismele
nerezidente — Situatii comparabile in mod obiectiv
(art. 63 TFUE)

(a se vedea punctele 49, 59, 60, 63-66, 68, 69, 72 si 74)

3. Libera circulatie a capitalurilor si libertatea platilor — Restrictii — Legislatie fiscala -
Impozitarea dividendelor — Dividende plidtite organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare — Scutire, in anumite conditii, de impozitul retinut la sursd pe dividendele de
origine nationald pldtite organismelor rezidente — Impozitare prin retinere la sursd a
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dividendelor de origine nationala plitite organismelor rezidente intr-un alt stat membru -
Inadmisibilitate — Justificare — Lipsa
(art. 63 TFUE)

(a se vedea punctele 78-85 si dispozitivul)
Rezumat

AllianzGI-Fonds, un organism de plasament colectiv (OPC) de tip deschis, constituit in temeiul
legislatiei germane si care are resedinta fiscald in Germania, este scutit de impozitul pe profit in
temeiul dreptului national. Acest statut fiscal nu i permite si recupereze, sub forma unui credit
fiscal, impozitele plitite in strainatate ca urmare a unei duble impuneri internationale si nici sa
solicite o rambursare a acestor impozite.

In cursul anilor 2015 si 2016, AllianzGI-Fonds detinea participatii la diverse societiti stabilite in
Portugalia. Dividendele pe care le-a incasat in acest temei in perioada respectiva au fost supuse, in
Portugalia, unei impozitari prin intermediul unei retineri la sursa in cota de 25 %. AllianzGI-Fonds
a formulat o actiune la instanta de trimitere pentru a obtine anularea actelor prin care
administratia fiscala portugheza a procedat la aceastd retinere la sursa. Astfel, ea considera ca
este supusd unui tratament fiscal mai putin favorabil decat OPC-urile care au resedinta in
Portugalia si incaseazd dividende din partea unor societati rezidente, acestea fiind scutite de
impozitul pe venitul persoanelor juridice in ceea ce priveste dividendele care le sunt platite de
societiti rezidente. In acest temei, AllianzGI-Fonds invoci in special o restrictie privind
libertatea de circulatie a capitalurilor interzisa de articolul 63 TFUE.

Instanta de trimitere solicita Curtii sa se pronunte cu titlu preliminar cu privire la compatibilitatea
cu dreptul Uniunii a unei reglementéri in temeiul careia dividendele distribuite de societiti
rezidente unui OPC nerezident fac obiectul unei retineri la sursa, in timp ce dividendele
distribuite unui OPC rezident sunt scutite de o astfel de retinere. Prin hotararea sa, Curtea
declara cd o astfel de reglementare nu este compatibila cu articolul 63 TFUE.

Aprecierea Curtii

Dupa ce a stabilit mai intai ca libertatea de circulatie aplicabild este libera circulatie a capitalurilor,
Curtea analizeaza existenta unei eventuale restrictii privind aceasti libertate. In aceasta privints,
instanta de trimitere constatd cd faptul céd reglementarea portugheza rezerva numai OPC-urilor
rezidente posibilitatea de a obtine scutirea de retinerea la sursa constituie un tratament
dezavantajos al dividendelor platite OPC-urilor nerezidente, care este susceptibil sa descurajeze,
pe de o parte, OPC-urile nerezidente s efectueze investitii in societdti stabilite in Portugalia si,
pe de alta parte, investitorii rezidenti in Portugalia sd achizitioneze participatii la astfel de
OPC-uri.

Aceasta diferenta de tratament nu este compatibild cu dreptul Uniunii decét daca priveste situatii
care nu sunt comparabile in mod obiectiv sau daci este justificatda de un motiv imperativ de interes
general.

In ceea ce priveste caracterul comparabil al situatiilor vizate, trebuie aratat ci guvernul portughez
sustine in esenta ca situatiile OPC-urilor rezidente si, respectiv, nerezidente nu ar fi comparabile
din punct de vedere obiectiv din cauza faptului ca, pe de o parte, impozitarea dividendelor incasate
de aceste doua categorii de organisme de plasament din partea societatilor rezidente in Portugalia
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este reglementata prin tehnici de impozitare diferite — si anume, astfel de dividende fac obiectul
unei retineri la sursa atunci cand sunt platite unui OPC nerezident, in conditiile in care ele sunt
supuse taxei de timbru, precum si impozitului specific prevazut la articolul 88 alineatul 11 din
Codul impozitului pe venitul persoanelor juridice atunci cand sunt platite unui OPC rezident. Pe
de alta parte, acest guvern arata cé dividendele distribuite de OPC-uri rezidente unor detinatori de
participatii care au resedinta pe teritoriul portughez sunt impozitate la o cota care oscileaza intre
25 % si 28 %, in timp ce dividendele platite unor detinatori de participatii care nu au resedinta pe
teritoriul portughez sunt, in principiu, scutite de impozitul pe venitul persoanelor fizice si de
impozitul pe venitul persoanelor juridice.

Potrivit jurisprudentei, un tratament diferentiat al impozitarii dividendelor in functie de calitatea
de rezident sau de nerezident a contribuabililor, care rezulta din aplicarea a doud metode de
impozitare diferite, poate fi justificat. Cu toate acestea, sub rezerva unor verificari de catre
instanta de trimitere, reglementarea nationald in discutie in litigiul principal nu se limiteaza sa
prevada modalitati diferite de incasare a impozitului in functie de locul de resedinta al OPC-ului
beneficiar al dividendelor de origine nationala, ci prevede, in realitate, o impozitare sistematica a
dividendelor respective numai in cazul organismelor nerezidente.

Curtea examineaza, pe de o parte, argumentul guvernului portughez intemeiat in esenté pe lipsa
caracterului comparabil al situatiilor vizate, ca urmare a existentei, in sistemul fiscal portughez, a
unor impozite la plata cirora ar fi supuse numai OPC-urile rezidente. In special, desi dividendele
de origine nationala incasate de un OPC rezident pot fi supuse unei impozitari specifice in temeiul
reglementarii nationale in cauza, aceasta nu este prevazuta decat in ipoteze limitate, astfel incat nu
poate fi asimilatd impozitului general aplicat dividendelor de origine nationalda incasate de
OPC-urile nerezidente. Asadar, OPC-urile nerezidente nu se afla intr-o situatie diferita din punct
de vedere obiectiv in raport cu OPC-urile rezidente in privinta impozitarii dividendelor de origine
portugheza.

Pe de altd parte, in mésura in care argumentatia guvernului portughez priveste pretinsa necesitate
de a tine seama de situatia detinatorilor de participatii, Curtea aminteste c&, potrivit
jurisprudentei, caracterul comparabil al situatiilor vizate trebuie examinat tindnd seama de
obiectivul urmarit de dispozitiile nationale in cauza, precum si de obiectul si de continutul
acestora din urma. De altfel, numai criteriile de distinctie pertinente stabilite de legislatia in
cauzd trebuie sa fie luate in considerare in scopul de a aprecia dacé diferenta de tratament care
rezultd dintr-o astfel de legislatie reflectd o diferenta obiectiva a situatiilor.

In spetd, regimul portughez in materie de impozitare a dividendelor ar fi fost conceput potrivit
logicii ,impozitarii la iesire”!. Acest regim ar urmari atingerea unor obiective precum in special
cel de a evita dubla impunere economica internationald si de a transfera impozitarea de la nivelul
OPC-urilor la nivelul detinatorilor de participatii, astfel incat impozitarea care se aplica acestor
venituri sa fie aproximativ echivalenta celei care ar fi fost aplicata daca aceste venituri ar fi fost
obtinute direct de detinatorii de participatii la aceste OPC-uri.

Referitor la criteriile de distinctie pertinente, Curtea constata ca singurul criteriu de distinctie
stabilit de reglementarea nationala in discutie in litigiul principal, intrucat priveste numai locul
de resedinta al OPC-urilor, nu permite sé se constate o diferentd obiectiva intre aceste organisme
in functie de calitatea lor de organisme rezidente sau nerezidente.

! In sensul cd OPC-urile care sunt constituite si isi desfisoari activitatea in conformitate cu legislatia portugheza sunt scutite de impozitul
pe venit, sarcina suportarii acestuia din urma fiind transferata detinatorilor de participatii care au calitatea de rezidenti, detinatorii de
participatii nerezidenti fiind scutiti de plata acestuia.
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In ceea ce priveste eventuala existenti a unui motiv imperativ de interes general care poate
justifica restrictia constatatd, Curtea considera, in primul rand, cg, in lipsa unei legaturi directe
intre scutirea de retinerea la sursa a dividendelor de origine nationald incasate de un OPC
rezident si impozitarea dividendelor respective in calitate de venituri ale detinatorilor de
participatii la acest organism, justificarea intemeiata pe necesitatea de a mentine coerenta
regimului fiscal national ar trebui inliturata. In al doilea rand, in ceea ce priveste necesitatea de a
mentine o repartizare echilibratd a competentei de impozitare intre Republica Portugheza si
Republica Federala Germania, Curtea aminteste ca, din moment ce un stat membru a ales,
precum in situatia in discutie in litigiul principal, sa nu impoziteze OPC-urile rezidente
beneficiare ale unor dividende de origine nationald, acesta nu poate invoca necesitatea de a
asigura o repartizare echilibrata a competentei de impozitare intre statele membre pentru a
justifica impozitarea OPC-urilor nerezidente beneficiare ale unor astfel de venituri.
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