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»Lrimitere preliminara — Politicd economica si monetara — Articolul 2 alineatul (1) si
articolul (3) alineatul (1) litera (c) TFUE — Politica monetard — Competenta exclusiva a
Uniunii — Articolul 128 alineatul (1) TFUE — Protocolul (nr. 4) privind Statutul Sistemului

European al Béncilor Centrale si al Bancii Centrale Europene — Articolul 16 primul paragraf —
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Notiunea de «statut de mijloc legal de platd» — Efecte — Obligatia de a accepta bancnote
exprimate in euro — Regulamentul (CE) nr. 974/98 — Posibilitatea statelor membre de a
prevedea limitari privind platile in bancnote si monede exprimate in euro — Conditii —
Reglementare regionald care exclude achitarea in numerar a contributiei audiovizuale la un
organism regional de drept public de radiodifuziune”

Politica economicd si monetard — Politica monetara — Competentd exclusiva a Uniunii —
Statutul de mijloc legal de platd al bancnotelor si monedelor exprimate in euro -
Obligatia de a accepta bancnote exprimate in euro — Continut — Posibilitatea statelor
membre de a prevedea limitdri privind pldtile in bancnote si monede exprimate in euro -
Admisibilitate — Conditii

[art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1) lit. (c), art. 119, art. 127 alin. (2), art. 128 alin. (1) si (2), art. 133
si art. 282 alin. (2) TFUE; Protocolul privind Statutul Sistemului European al Bdncilor
Centrale si al Bdancii Centrale Europene, art. 16 primul paragraf a treia tezdi]

(a se vedea punctele 34, 38-40 si 44-58 si dispozitiv 1)

Politica economicad si monetard — Politica monetard — Competentd exclusiva a Uniunii —
Statutul de mijloc legal de platd al bancnotelor si monedelor exprimate in euro —
Reglementare regionald care exclude achitarea in numerar a contributiei audiovizuale la un
organism regional de drept public de radiodifuziune - Admisibilitate - Conditii -
Verificare de cdtre instanta nationald

[art. 128 alin. (1) a treia tezd TFUE; Protocolul privind Statutul Sistemului European al
Bdncilor Centrale si al Bdncii Centrale Europene, art. 16 primul paragraf a treia tezd;
Regulamentul nr. 974/98 al Consiliului, art. 10 a doua tezil
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(a se vedea punctele 61-78 si dispozitiv 2)
Rezumat

Un stat membru din zona euro isi poate obliga administratia sa accepte pliti in numerar, dar
poate si sa restranga aceasta posibilitate de plata pentru un motiv de interes public

O astfel de limitare poate fi justificata printre altele atunci cand plata in numerar poate
determina un cost nerezonabil pentru administratie din cauza numarului foarte ridicat de
contribuabili

Doi cetiteni germani, care erau obligati la plata contributiei audiovizuale in Landul Hessen
(Germania), au propus Hessischer Rundfunk (organismul de radiodifuziune din Hessen) sa
pliteasca aceasta contributie in numerar. Invocand regulamentul siu privind procedura de plata
a contributiilor audiovizuale, care exclude orice posibilitate de a plati in numerar contributia
mentionata’, Hessischer Rundfunk a respins propunerea lor si le-a trimis decizii de plata.

Cei doi cetateni germani au formulat actiune impotriva acestor decizii de plats, iar litigiul a ajuns
la Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa Federald, Germania). Aceastd instanta a
aratat ca excluderea posibilitétii de a plati contributia audiovizuald prin intermediul bancnotelor
exprimate in euro, prevazutd de Statutul privind procedura de plata al Hessischer Rundfunk,
incalca o dispozitie de drept federal, de rang superior, care prevede cd bancnotele exprimate in
euro au un statut de mijloc legal de plata nelimitat®.

Ridicand totusi problema conformitatii acestei dispozitii de drept federal cu competenta exclusiva
a Uniunii in domeniul politicii monetare pentru statele membre a caror moneda este euro,
Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativd Federald) a sesizat Curtea cu titlu preliminar.
Aceasta instanta a intrebat de asemenea daca statutul de mijloc legal de plata pe care il au
bancnotele exprimate in euro interzicea entitatilor publice ale statelor membre sa excluda
posibilitatea de a se achita in numerar o obligatie de plata impusa prin prerogative publice, asa
cum este cazul pentru plata contributiei audiovizuale in Landul Hessen.

Curtea, reunitd in Marea Camer4, statueaza ca un stat membru a carui moneda este euro poate, in
cadrul organizarii administratiei sale publice, sd adopte o mésura care si o oblige pe aceasta sa
accepte plati in numerar sau sa introduca, pentru un motiv de interes public si cu anumite
conditii, o derogare de la aceastd obligatie.

Aprecierea Curtii

In primul rand, Curtea interpreteazd notiunea de ,politici monetard”, in al cdrei domeniu
Uniunea dispune de o competentd exclusiva pentru statele membre a ciror moneda este euro®.

! Articolul 10 alineatul 2 din Satzung des Hessischen Rundfunks iiber das Verfahren zur Leistung der Rundfunkbeitrige (Statutul
organismului de radiodifuziune din Hessen privind procedura de achitare a contributiei pentru serviciul public de radiodifuziune) din
5 decembrie 2012.

2 Articolul 14 alineatul 1 a doua tezd din Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank (Legea Béncii Federale a Germaniei), in versiunea
publicati la 22 octombrie 1992 (BGBI. 1992 I, p. 1782), astfel cum a fost modificaté prin Legea din 4 iulie 2013 (BGBI. 2013 I, p. 1981).

3 In temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (c) TFUE, dat fiind c4, potrivit articolului 2 alineatul (1) TFUE, numai Uniunea poate legifera si
adopta acte cu forta juridica obligatorie in acest domeniu.
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Mai intdi, Curtea precizeazd ca aceastd notiune nu se limiteaza la punerea sa in aplicare
operationald, ci implicd de asemenea o dimensiune normativa care urmareste sa garanteze
statutul euro ca monedd unici. In continuare, ea arati ci atribuirea numai bancnotelor
exprimate in euro emise de Banca Centrala Europeana si de bancile centrale nationale a unui
»statut de mijloc legal de platd”* consacra caracterul oficial al acestor bancnote in zona euro,
excluzand ca si alte bancnote si poata beneficia de acest caracter. In aceasti privints, ea adaugi
cd notiunea de ,statut de mijloc legal de plata” al unui mijloc de plata exprimat intr-o unitate
monetara semnificd ca acest mijloc de platd nu poate in general sa fie refuzat la achitarea unei
datorii exprimate in aceeasi unitate monetara. In sfarsit, ea subliniaza ci faptul ci legiuitorul
Uniunii poate sa stabileascd masurile necesare in vederea utilizdrii euro ca moneda unica®
reflecta cerinta stabilirii unor principii uniforme pentru toate statele membre a caror moneda
este euro si contribuie la urmarirea obiectivului principal al politicii monetare a Uniunii care
constd in mentinerea stabilitatii preturilor.

Prin urmare, Curtea statueaza ca numai Uniunea este competenta sa precizeze statutul de mijloc
legal de plati recunoscut bancnotelor exprimate in euro. In aceasta privinta, aminteste ci, atunci
cand o competenta este atribuitd Uniunii cu titlu exclusiv, statele membre nu pot si adopte sau sa
mentina o dispozitie care intrd in sfera acestei competente, chiar in imprejurarea in care Uniunea
nu si-ar fi exercitat competenta exclusiva.

Asa fiind, Curtea arata cd nu este necesara in vederea consacrarii sau a pastrarii efectivitatii
statutului de mijloc legal de platda al bancnotelor exprimate in euro impunerea unei obligatii
absolute in sensul acceptarii acestor bancnote drept mijloc de platd. Nu este necesar nici ca
Uniunea sa stabileascd in mod exhaustiv si uniform exceptiile de la aceasté obligatie de principiu,
atat timp cat este posibila, ca regula general, plata in numerar.

Prin urmare, Curtea concluzioneaza ca statele membre a ciror moneda este euro sunt competente
sa reglementeze modalitatile de executare a obligatiilor de plata, atat timp cat este posibild, ca
regula generala, plata in numerar prin intermediul unor devize exprimate in aceasta moneda.
Astfel, un stat membru poate adopta o masura care obliga administratia sa publicd si accepte
pléti in numerar prin intermediul unor asemenea devize.

In al doilea rand, Curtea arati ci statutul de mijloc legal de plati al bancnotelor si monedelor
exprimate in euro implica, in principiu, obligatia de a le accepta. Ea precizeaza insd ca aceasta
obligatie poate fi, in principiu, restrdnsd de statele membre pentru motive de interes public, cu
conditia ca aceste limitéri sa fie proportionale cu obiectivul de interes public urmarit, ceea ce
implica printre altele ca, pentru achitarea datoriilor monetare, sd fie disponibile alte mijloace
legale.

In aceastd privinti, Curtea arati ci este in interesul public ca datoriile monetare fati de
autoritatile publice sd poatd fi onorate intr-un mod care nu implici pentru ele un cost
nerezonabil care le-ar impiedica sa asigure serviciile furnizate cu costuri minime. Astfel, motivul
de interes public intemeiat pe necesitatea garantarii executérii unei obligatii de plata impuse prin
prerogative publice este susceptibil sa justifice o restrangere a plétilor in numerar, in special atunci
cand numarul contribuabililor de la care trebuie recuperata creanta este foarte ridicat.

+  Statutul de mijloc legal de platd al bancnotelor exprimate in euro este consacrat la articolul 128 alineatul (1) a treia tezd TFUE, la
articolul 16 primul paragraf a treia tezd din Protocolul (nr. 4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene (JO 2016, C 202, p. 230), precum si la articolul 10 a doua teza din Regulamentul (CE) nr. 974/98 al Consiliului din
3 mai 1998 privind introducerea euro (JO 1998, L 139, p. 1, Editie specialg, 10/vol. 1, p. 112).

> Articolul 133 TFUE.
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Cu toate acestea, este de competenta Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa Federala)
sa verifice daca o astfel de restrictie este proportionald cu obiectivul de recuperare efectiva a
contributiei audiovizuale, in special avand in vedere faptul cd mijloacele legale alternative de
plata pot sa nu fie usor accesibile tuturor persoanelor debitoare ale acesteia.
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