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E. sp. z 0.0. sp. k.
impotriva
Minister Finansow

(cerere de decizie preliminard formulata de Naczelny Sad Administracyjny)

Hotararea Curtii (Camera intai) din 15 octombrie 2020

»Lrimitere preliminard — Sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (TVA) — Directiva
2006/112/CE — Articolul 90 — Reducerea bazei de impozitare in scopuri de TVA —
Neplata totala sau partiala a pretului — Conditii impuse de o reglementare nationala pentru
exercitarea dreptului la reducere — Conditie potrivit careia debitorul nu trebuie sa fie supus unei
proceduri de insolventd sau de lichidare — Conditie potrivit careia creditorul si debitorul trebuie
sa fie persoane impozabile in scopuri de TVA”

Armonizarea legislatiilor fiscale — Sistemul comun al taxei pe valoarea addugati — Bazd de
impozitare — Reducere in caz de neplatd totald sau partiala — Mdsuri nationale derogatorii —
Regularizarea bazei de impozitare si a TVA-ului exigibil — Reglementare nationald care

conditioneazd reducerea bazei de impozitare de supunerea creditorului si a debitorului la plata
TVA-ului, debitorul nefiind obligat sd fie supus unei proceduri de insolventd — Inadmisibilitate

[Directiva 2006/112 a Consiliului, art. 90 alin. (1) si art. 273]
(a se vedea punctele 21-23, 33-35, 46, 48, 50 si 53 si dispozitivul)

Rezumat

E., o societate cu sediul in Polonia, platitoare a taxei pe valoarea addugata (TVA), desfasoara o
activitate de consultanta fiscala si supune prestarile de servicii furnizate in Polonia cotei normale a
TVA-ului. E. a adresat unuia dintre clientii sii, inregistrat ca persoand impozabila in scopuri de
TVA, o factura care includea TVA-ul aferent serviciilor impozabile pe teritoriul polonez. Acest
client a intrat in lichidare dupd expirarea termenului de platd, ramanand insd inregistrat ca
persoani plititoare de TVA. Intrucat factura nu a fost achitat, E. a adresat ministrului finantelor
o cerere de emitere a unei solutii fiscale individuale pentru a afla dacd, in pofida intrérii in
lichidare a clientului sau dupé executarea prestarii de servicii in cauzd, putea beneficia, ca urmare
a faptului ca celelalte conditii impuse de legislatia nationala privind TVA-ul erau indeplinite, de
reducerea bazei de impozitare a TVA-ului pentru neachitarea creantei rezultate din factura.
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Printr-o solutie fiscald individuald, ministrul finantelor a dat un raspuns negativ la cererea
mentionata. Acesta a aratat cd articolul 90 din Directiva 2006/112' conferd persoanelor
impozabile dreptul de a reduce baza de impozitare in scopuri de TVA numai in conditiile
stabilite de fiecare stat membru. Acestea sunt prevazute de legislatia nationala privind TVA-ul.
Potrivit ministrului, dacd una dintre aceste conditii, precum cerinta potrivit céreia debitorul nu
trebuie sa fie supus unei proceduri de lichidare, nu este indeplinita, persoana impozabila nu se
poate prevala de dreptul la reducere, acest drept fiindu-i conferit direct de dreptul Uniunii.

Dupa ce a contestat fira succes solutia fiscald la instanta poloneza competenta in prima instanta,
E. a formulat recurs la Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Administrativa Suprema, Polonia),
considerand ca instanta de prim grad a statuat in mod eronat ca dispozitiile contestate ale
legislatiei nationale privind TVA-ul nu aduc atingere cerintelor care rezulta din dreptul Uniunii.

Dispozitiile relevante ale legislatiei nationale subordoneaza dreptul persoanei impozabile de a
reduce baza de impozitare a TVA-ului in caz de creantd probabil nerecuperabild conditiei ca la
data livrarii bunului sau a prestarii serviciilor, precum si in ziua precedentd datei depunerii
regularizérii declaratiei fiscale prin care se urmareste s se beneficieze de aceastd reducere
debitorul si fie inregistrat ca persoana impozabild in scopuri de TVA si sd nu fie supus unei
proceduri de insolventa sau de lichidare si ca in ziua precedentd datei depunerii regularizarii
declaratiei fiscale creditorul si fie incd inregistrat el insusi ca persoana impozabild in scopuri de
TVA. Articolul 90 alineatul (1) din Directiva 2006/112, care vizeazi cazurile de anulare, de refuz
si de neplata totald sau partiald sau cazul in care pretul este redus dupa livrarea care a determinat
plata taxei, obliga statele membre sa reducd baza de impozitare si, prin urmare, cuantumul
TVA-ului datorat de persoana impozabila de fiecare data cand, dupa incheierea unei tranzactii,
contrapartida sau o parte din aceasta nu este incasatd de persoana impozabila. Articolul 90
alineatul (2) din Directiva 2006/112 permite statelor membre si deroge, in cazul neplitii totale
sau partiale a pretului operatiunii, de la norma prevazuta la articolul 90 alineatul (1) din aceasta
directiva.

Avand indoieli cu privire la marja de apreciere acordata statelor membre pentru a stabili in
dreptul lor national conditiile de aplicare a dispozitiilor articolului 90 din Directiva 2006/112,
instanta de trimitere a adresat Curtii intrebari preliminare privind interpretarea acestei dispozitii.

In Hotirarea din 15 octombrie 2020, Curtea a declarat ci articolul 90 din Directiva 2006/112 se
opune unei reglementéri nationale care subordoneaza reducerea bazei de impozitare a TVA-ului
conditiei ca la data livrarii bunului sau a prestarii serviciilor, precum si in ziua precedenta datei
depunerii regularizérii declaratiei fiscale prin care se urmareste sa se beneficieze de aceasta
reducere debitorul sa fie inregistrat ca persoand impozabila in scopuri de TVA si sd nu fie supus
unei proceduri de insolventa sau de lichidare si ca in ziua precedenta datei depunerii regularizarii
declaratiei fiscale creditorul si fie incd inregistrat el insusi ca persoana impozabild in scopuri de
TVA.

In aceastd privinta, Curtea a examinat daca restrictia pe care o implica conditiile prevazute de
legislatia nationald pentru persoane impozabile precum E. este justificata de necesitatea de a lua
in considerare incertitudinea cu privire la caracterul definitiv al neplatii.

! Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati (JO 2006, L 347, p. 1,
Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7).
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Curtea a statuat astfel ca nu pot fi justificate de aceasta necesitate conditiile care subordoneaza
reducerea bazei de impozitare a TVA-ului inregistrarii debitorului in calitate de persoana
impozabila in scopuri de TVA la data livrarii bunului sau a prestarii serviciilor, precum si in ziua
precedenta datei depunerii regularizarii declaratiei fiscale. Aceasta a precizat in plus cd, desi este
adevérat cd dreptul unei persoane impozabile de a reduce baza de impozitare dupé incheierea
unei tranzactii implica obligatia celeilalte parti la aceasta tranzactie de a regulariza, la rdndul sau,
cuantumul TVA-ului deductibil, garantia unei reduceri simetrice a bazei de impozitare a
TVA-ului datorat si a cuantumului TVA-ului deductibil nu depinde de supunerea celor doud parti
TVA-ului. Pe de alta parte, Curtea a statuat ca cerinta referitoare la supunerea creditorului si a
debitorului la plata TVA-ului nu poate fi justificata nici prin prevenirea neregulilor sau a
abuzurilor, nici in lumina dispozitiilor articolului 273 din Directiva 2006/112.

In ceea ce priveste conditia care subordoneazi reducerea bazei de impozitare a TVA-ului
imprejurarii ca debitorul sd nu fie supus unei proceduri de insolventd sau de lichidare la data
livrarii bunului sau a prestarii serviciilor si in ziua precedentd datei depunerii regularizarii
declaratiei fiscale, Curtea a apreciat ca, prin faptul cd priveaza creditorul de dreptul sidu la
reducere intrucat caracterul definitiv nerecuperabil al creantei nu poate fi stabilit inainte de
finalizarea procedurii de insolventd sau de lichidare, o asemenea conditie tine seama in mod
efectiv de incertitudinea inerenta caracterului definitiv al neplatii. Cu toate acestea, o astfel de
incertitudine ar putea fi de asemenea luata in considerare prin acordarea reducerii bazei de
impozitare in scopuri de TVA atunci cand creditorul semnaleaza, inainte de finalizarea
procedurii de insolventa sau de lichidare, o probabilitate rezonabila ci datoria nu va fi onorats,
chiar cu riscul ca aceastd baza de impozitare sd fie reevaluata in sensul majorarii in ipoteza in
care ar interveni totusi plata. O asemenea modalitate ar fi la fel de eficace pentru atingerea
obiectivului vizat, fiind in acelasi timp mai putin constrangatoare pentru creditor.

In sfarsit, Curtea a aritat ci, intrucat articolul 90 alineatul (1) din Directiva 2006/112 are efect
direct, o persoand impozabila precum E., care nu indeplineste numai conditiile nationale
neconforme cu aceasta dispozitie, poate invoca dispozitia mentionata in fata instantelor
nationale impotriva statului pentru a obtine reducerea bazei sale de impozitare, instanta
nationald sesizata fiind obligata sd inlature aceste conditii neconforme in temeiul principiului
suprematiei dreptului Uniunii.
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