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HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

22 ianuarie 2020*

»Irimitere preliminara — Libera circulatie a persoanelor — Cetatenia Uniunii — Dreptul de libera
circulatie si de liberd sedere pe teritoriul statelor membre — Directiva 2004/38/CE — Articolul 17
alineatul (1) litera (a) — Drept de sedere permanenta — Dobéndire inaintea incheierii unei perioade
neintrerupte de sedere de cinci ani — Lucrétor care a implinit, in momentul in care si-a incetat
activitatea, varsta in vederea pensionarii pentru limitd de varstd”

In cauza C-32/19,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Oberster
Gerichtshof (Curtea Supremd, Austria), prin decizia din 19 decembrie 2018, primita de Curte la
18 ianuarie 2019, in procedura

AT

impotriva

Pensionsversicherungsanstalt,

CURTEA (Camera a zecea),

compusd din domnul I. Jarukaitis, presedintele Camerei a zecea, si domnii E. Regan (raportor),
presedintele Camerei a cincea, si E. Juhdsz, judecitor,

avocat general: domnul M. Szpunar,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Pensionsversicherungsanstalt, de J. Milchram, de A. Ehm si de T. Modlagl, Rechtsanwilte;
— pentru guvernul austriac, de J. Schmoll si de G. Hesse, in calitate de agenti;

— pentru guvernul suedez, de A. Falk, de C. Meyer-Seitz, de H. Shev, de H. Eklinger si de J. Lundberg,
in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de B.-R. Killmann, de J. Tomkin si de E. Montaguti, in calitate de
agenti,

* Limba de proceduri: germana.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE
(JO 2004, L 158, p. 77, si rectificari in JO 2004, L 229, p. 35, si in JO 2005, L 197, p. 34, Editie speciald,
05/vol. 7, p. 56).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre AT, pe de o parte, si
Pensionsversicherungsanstalt (Oficiul de Pensii, Austria), pe de altd parte, in legatura cu refuzul
acestuia din urmd de a-i acorda, in vederea completarii pensiei sale pentru limitd de varst,
suplimentul compensatoriu prevazut de legislatia austriaca.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul (CEE) nr. 1251/70

Articolul 2 din Regulamentul (CEE) nr. 1251/70 al Comisiei din 29 iunie 1970 privind dreptul
lucrétorilor de a raméane pe teritoriul unui stat membru dupé ce au ocupat un loc de muncé (JO 1970,
L 142, p. 24, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 23) prevedea la alineatul (1):

»Au dreptul de a raméne permanent pe teritoriul unui stat membru urmatoarele persoane:

(a) lucratorul care, la data incetarii activitatii sale, a atins véarsta prevazutd de legislatia statului
membru respectiv pentru a beneficia de dreptul la pensie pentru limita de varstd si care a ocupat
un loc de munca in cursul a cel putin ultimelor douasprezece luni si a locuit in acel stat cel putin
trei ani fara intrerupere;

[...]"

Directiva 75/34/CEE

Articolul 2 din Directiva 75/34/CEE a Consiliului din 17 decembrie 1974 privind dreptul resortisantilor
unui stat membru de a raméne pe teritoriul altui stat membru dupa ce au desfasurat o activitate
independenta in acesta din urma (JO 1975, L 14, p. 10) prevedea la alineatul (1):

»Fiecare stat membru recunoaste dreptul de a riméne permanent pe teritoriul sau:
(a) celui care, la data incetdrii activitatii sale, a atins vérsta prevazuta de legislatia statului membru
respectiv pentru a beneficia de dreptul la pensie pentru limita de varsta si care si-a desfasurat

activitatea in cursul a cel putin ultimelor doudsprezece luni si a locuit in acel stat cel putin trei
ani fara intrerupere;
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in cazul in care legislatia acestui stat membru nu acorda dreptul la pensie pentru limita de varsta
anumitor categorii de lucratori care desfiasoara activititi independente, se considerd ca este
indeplinita conditia de varsta de indata ce beneficiarul a atins varsta de 65 de ani;

[...]” [traducere neoficiald]

Directiva 2004/38
Considerentele (10) si (17)-(19) ale Directivei 2004/38 prevad:

,(10) In acelasi timp, persoanele care isi exercita dreptul de sedere nu trebuie si devini o sarcini
excesiva pentru sistemul de asistenta sociald din statul membru gazda in timpul unei perioade
initiale de sedere. Prin urmare, dreptul de sedere pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora ar trebui sa faca obiectul anumitor conditii, dacd perioadele de sedere depasesc trei
luni.

[...]

(17) Faptul ca cetétenii Uniunii care au ales si se stabileasca pe termen lung in statul membru gazda
se bucura de dreptul de sedere permanentd ar intari sentimentul cetateniei Uniunii si este un
element-cheie in promovarea coeziunii sociale, care reprezinta unul dintre obiectivele
fundamentale ale Uniunii. Este necesar, asadar, si se prevada dreptul de sedere permanenta
pentru toti cetitenii Uniunii si pentru membrii familiilor acestora care au locuit in statul
membru gazda o perioada neintrerupta de cinci ani, in conformitate cu conditiile prevazute de
prezenta directiva, fara sa fi ficut obiectul unei masuri de expulzare.

(18) Pentru a constitui un mijloc autentic de integrare in cadrul societétii statului membru gazda in
care cetateanul Uniunii isi are resedinta, dreptul de sedere permanentd, odata ce a fost obtinut,
nu ar trebui supus niciunei conditii.

(19) Anumite avantaje specifice, proprii cetitenilor Uniunii care desfisoara activititi salariate sau
activititi independente, precum si membrilor familiilor acestora, avantaje care pot permite
acestor persoane sa dobandeasca dreptul de sedere permanenta inainte de a-si fi avut resedinta
timp de cinci ani in statul membru gazda, ar trebui sd fie mentinute, ca drepturi céstigate,
conferite prin [Regulamentul nr. 1251/70] si [Directiva 75/34].”

Capitolul III din Directiva 2004/38, intitulat ,Dreptul de sedere”, cuprinde articolele 6-15 din aceasta.

Articolul 6 din aceasta directivd, intitulat ,Dreptul de sedere pentru o perioada de cel mult trei luni”,
prevede la alineatul (1):

»Cetétenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pe o perioadd de cel mult trei
luni fara nici o altd conditie sau formalitate in afara cerintei de a detine o carte de identitate valabila

sau un pasaport valabil.”

Articolul 7 din directiva mentionatd, intitulat ,Dreptul de sedere pentru o perioada mai mare de trei
luni”, prevede la alineatul (1):

»Toti cetitenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru o perioada mai mare
de trei luni in cazurile in care:

(a) sunt lucratori care desfiasoard activititi salariate sau activitati independente in statul membru
gazda sau
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(b) dispun de suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor lor, astfel incat si nu devina o
sarcind pentru sistemul de asistentd sociala al statului membru gazda in cursul sederii si detin
asigurari medicale complete in statul membru gazda sau

(c) — sunt inscrisi intr-o institutie privata sau publicd, acreditatd sau finantatd de catre statul
membru gazda pe baza legislatiei sau practicilor sale administrative, cu scopul principal de a
urma studii, inclusiv de formare profesionald, si

— detin asigurari medicale complete in statul membru gazdd si asigura autoritatea nationala
competentd, printr-o declaratie sau o altd procedura echivalenta la propria alegere, cid poseda
suficiente resurse pentru ei insisi si pentru membrii de familie, astfel incat sd nu devina o
povard pentru sistemul de asistenta sociala al statului membru gazdd in timpul perioadei de
sedere sau

(d) sunt membri de familie care insotesc ori se alaturd unui cetatean al Uniunii care indeplineste el
insusi conditiile mentionate la literele (a), (b) sau (c).”

Articolul 14 din aceeasi directivd, intitulat ,Pastrarea dreptului de sedere”, prevede:

»(1) Cetétenii Uniunii si membrii familiilor acestora au dreptul de sedere previzut la articolul 6 atét
timp cat nu devin o sarcina excesivd pentru sistemul de asistenta sociald al statului membru gazda.

(2) Cetétenii Uniunii si membrii familiilor acestora au dreptul de sedere prevazut la articolele 7, 12
si 13 atat timp cat indeplinesc conditiile previazute de aceste articole.

In cazuri speciale, dacd existd banuiala rezonabild potrivit cireia un cetitean al Uniunii sau membrii
familiei acestuia nu indeplinesc conditiile previzute la articolele 7, 12 si 13, statele membre pot verifica
aceasta. Aceastd verificare nu se realizeaza in mod sistematic.”

Capitolul IV din Directiva 2004/38, intitulat ,Dreptul de sedere permanentd”, cuprinde, printre altele, o
sectiune I, intitulata ,Eligibilitatea”, in care figureaza articolele 16 si 17 din aceasta directiva.

Articolul 16 din directiva mentionatd, intitulat ,Regula generald pentru cetatenii Uniunii si pentru
membrii familiilor acestora”, prevede la alineatul (1):

»Cetatenii Uniunii care si-au avut resedinta legald pe teritoriul statului membru gazdd in cursul unei
perioade neintrerupte de cinci ani dobandesc dreptul de sedere permanenta pe teritoriul acestuia.
Acest drept nu face obiectul conditiilor prevazute la capitolul II1.”

Articolul 17 din aceeasi directiva, intitulat ,Derogéri aplicabile lucratorilor care si-au incetat activitatea
in statul membru gazda si membrilor familiilor acestora”, prevede la alineatul (1):

»Prin derogare de la dispozitiile articolului 16, dreptul de sedere permanenta in statul membru gazda se
acorda inaintea incheierii unei perioade neintrerupte de sedere de cinci ani in cazurile in care:

(a) lucratorul care desfasoara o activitate salariatd sau independentd, in momentul in care si-a incetat
activitatea, a implinit varsta prevazuta de legislatia statului membru respectiv in vederea
pensiondrii pentru limitd de varstd, ori lucratorul care a incetat activitatea salariatd ca urmare a
pensionarii anticipate a lucrat in statul membru respectiv cel putin in cursul ultimelor
douasprezece luni precedente si si-a avut resedinta pe teritoriul acestuia pe o perioada
neintrerupta mai mare de trei ani.
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[...]”

Dreptul austriac

Articolul 53a din Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (Legea privind dreptul de stabilire si de
sedere, BGBL. I, 100/2005), in versiunea aplicabild cauzei principale, prevede la alineatele (1) si (3):

»(1) Cetatenii [Spatiului Economic European (SEE)] care beneficiazd de dreptul de sedere in temeiul
legislatiei Uniunii (articolele 51 si 52) dobandesc dreptul de sedere permanentd, independent de
indeplinirea celorlalte conditii previazute la articolele 51 si 52, dupd cinci ani de sedere legala si
neintrerupta pe teritoriul statului federal. Acestora li se va elibera, la cerere, dupa verificarea duratei de
sedere, fara intarziere, un certificat privind dreptul acestora de sedere permanenta.

[...]

(3) Prin derogare de la alineatul (1), cetitenii SEE dobéndesc, in conformitate cu articolul 51
alineatul (1) punctul 1, inainte de expirarea perioadei de cinci ani, dreptul de sedere permanenta, daca

1. in momentul in care si-au incetat activitatea, au atins varsta legala de pensionare sau sunt lucratori
angajati care si-au incetat activitatea in temeiul unui regim de pensionare anticipatd, cu conditia ca
acestia sa fi lucrat pe teritoriul statului federal cel putin in ultimele doudsprezece luni precedente si
sa fi locuit neintrerupt pe teritoriul statului austriac de cel putin trei ani;

2. locuiesc neintrerupt de cel putin doi ani pe teritoriul statului federal si isi inceteaza activitatea
salariatd sau independenta ca urmare a unei incapacitati permanente de muncg, conditia privind
durata sederii neaplicindu-se in cazul in care incapacitatea de munca este cauzata de un accident
de muncd sau de o boala profesionala care da dreptul la o pensie, ce urmeazd a fi suportata,
integral sau partial, de citre un organism public de asiguriri de pensie austriac, sau

3. locuiesc si desfasoard o activitate salariatd sau independentd de cel putin trei ani neintrerupt pe
teritoriul austriac, dupa care desfisoara o activitate salariatd sau independentd intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene, dar isi pastreazd resedinta pe teritoriul austriac, unde se intorc, de
obicei, cel putin o data pe saptaméni;

In vederea dobandirii dreptului mentionat la punctele 1 si 2, perioadele de munci petrecute pe
teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene in care lucreaza persoana in cauza se considera ca
fiind petrecute pe teritoriul statului federal. [...]”

Articolul 292 din Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (Codul general privind asigurérile sociale)
prevede la alineatul (1):

,In cazul in care pensia, cumulati cu venitul net rezultat din celelalte venituri ale pensionarului si cu
sumele care se iau in considerare in conformitate cu articolul 294, nu atinge cuantumul valorii de
referinta aplicabile in cazul acestuia (articolul 293), pensionarul are dreptul, atat timp cét are resedinta
legald obisnuitd in Austria, la o alocatie compensatorie pe langd pensie, in conformitate cu dispozitiile
din prezenta sectiune.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare
Reclamantul din litigiul principal, nascut la 28 ianuarie 1950 si de cetitenie romand, locuieste fira

intrerupere in Austria de la 21 august 2013 si a implinit, la 28 ianuarie 2015, varsta legala de
pensionare.
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De la 1 octombrie 2013 pand la pensionarea sa efectivd la 31 august 2015, reclamantul din litigiul
principal a lucrat intr-o tutungerie 12 ore pe saptdmana. De la 1 aprilie 2016 pana la 1 februarie 2017,
datd care marcheaza retragerea sa definitiva din viata activd, a lucrat din nou in aceastd tutungerie
pentru o duratd mai mica decit cele 20 de ore saptimanale pe care contractul sau de munca le
prevedea, pentru a fi in masurd sa obtind un certificat de inregistrare ca lucrator, in conformitate cu
articolul 51 alineatul (1) punctul 1 din Legea privind dreptul de stabilire si de sedere, certificat care i-a
fost eliberat de administratia austriaca la 10 august 2016.

Reclamantul din litigiul principal primeste o pensie pentru limita de vérsta austriacd in cuantum lunar
de 26,73 euro, care se adauga la o pensie pentru limitd de varsta romana in cuantum lunar de 204 euro.

La 14 februarie 2017, reclamantul din litigiul principal a solicitat sa beneficieze, incepand cu 1 martie
2017, de suplimentul compensatoriu prevazut la articolul 292 din Codul general al asigurarilor sociale
in vederea completirii pensiei sale pentru limitd de varsti. In sustinerea cererii sale, acesta invoca
faptul ca beneficia in Austria de dreptul de sedere permanenta in temeiul articolului 17 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2004/38.

Oficiul de Pensii a respins cererea mentionata, intemeindu-se pe caracterul ilegal al sederii
reclamantului din litigiul principal in Austria.

Landesgericht Graz (Tribunalul Regional din Graz, Austria) a respins actiunea formulata de
reclamantul din litigiul principal impotriva deciziei Oficiului de Pensii. Aceasta instantd a considerat
ca conditiile previazute la articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/38, si anume
precedente, precum si resedinta in acest stat membru pe o perioadd neintrerupta mai mare de trei ani,
se aplicd si in cazul in care lucratorul isi inceteaza activitatea intrucat a implinit varsta legala de
pensionare. Or, reclamantul nu ar indeplini aceste conditii.

Oberlandesgericht Graz (Tribunalul Regional Superior din Graz, Austria) a respins apelul formulat de
reclamantul din litigiul principal impotriva deciziei pronuntate de Landesgericht Graz (Tribunalul
Regional din Graz), confirmand interpretarea articolului 17 alineatul (1) litera (a) din directiva
mentionata retinutd de aceastd din urma instanta.

Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema, Austria), la care reclamantul din litigiul principal a formulat
recurs, aratd ca nu se contesta ca reclamantul din litigiul principal, in calitate de cetdtean al Uniunii
inactiv din punct de vedere economic, in orice caz de la incetarea celui de al doilea raport de munca,
nu dispune de resurse suficiente in sensul articolului 7 alineatul (1) literele (a) si (b) din aceeasi
directiva. Aceastd instanta adaugi cd, la data de referintd in conformitate cu dreptul austriac, si anume
1 martie 2017, acesta nu locuise incé in Austria o perioadd neintrerupta de cinci ani.

Prin urmare, in vederea solutiondrii litigiului cu care este sesizata, instanta de trimitere solicita sa se
stabileasca dacd conditiile de duratd previzute la articolul 17 alineatul (1) litera (a) ultima teza din
Directiva 2004/38 sunt aplicabile si lucratorilor care desfasoara o activitate salariata sau independenta
care, in momentul in care si-au incetat activitatea, au implinit deja varsta legala de pensionare in statul
gazda.

In aceasta privints, instanta de trimitere precizeaza ci problema stabilirii momentului la care trebuie si
se considere cd reclamantul din litigiul principal si-a incetat activitatea nu are efect asupra solutionarii
litigiului principal, intrucat, indiferent de momentul retinut, conditiile cumulative prevazute la
articolul 17 alineatul (1) litera (a) din aceastd directiva nu ar fi indeplinite. Astfel, pe de o parte, atunci
cand, la 31 august 2015, reclamantul respectiv si-a incetat pentru prima oara activitatea in Austria,
dupa ce a implinit varsta legala de pensionare, acesta desfiasurase, in mod cert, o activitate in cursul
ultimelor doudsprezece luni, dar nu locuise inca fara intrerupere de trei ani in acest stat membru. Pe
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de altd parte, atunci cdnd a doua sa activitate a incetat la 1 februarie 2017, el locuia in statul membru
mentionat de mai mult de trei ani, insd aceasta a doua activitate nu durase decét zece luni inainte de
retragerea sa definitiva din viata activa.

In aceste imprejuriri, Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema) a hotirat si suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva [2004/38] trebuie interpretat in sensul ca lucratorii
care, la data incetarii activitatii, au implinit varsta prevazuta de legislatia statului membru respectiv
in vederea pensiondrii pentru limitd de varstd trebuie, pentru a dobéndi dreptul de sedere
permanentd in statul membru gazdéd inaintea incheierii unei perioade neintrerupte de sedere de
cinci ani, sd fi lucrat in statul membru respectiv cel putin in cursul ultimelor doudsprezece luni
precedente si sé fi avut resedinta pe teritoriul acestuia pe o perioada neintreruptd mai mare de trei
ani?

2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1)
litera (a) prima ipoteza din Directiva 2004/38, lucratorii au dreptul la sedere permanentd in cazul
in care incep o activitate intr-un alt stat membru, fiind previzibil ca, pana la implinirea varstei
legale de pensionare, isi vor putea exercita activitatea numai pentru scurt timp si, ca urmare a
veniturilor mici, cel putin dupa incheierea activitatii, vor recurge la sistemul de asistentd sociald
din statul membru gazda?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se stabileascd daca
articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/38 trebuie interpretat in sensul cd, in scopul
obtinerii unui drept de sedere permanentd in statul membru gazda inaintea incheierii unei perioade
neintrerupte de sedere de cinci ani, conditiile referitoare la faptul de a fi lucrat in statul membru
respectiv cel putin in cursul ultimelor doudsprezece luni precedente si de a avea resedinta pe teritoriul
acestuia o perioada neintreruptd mai mare de trei ani se aplica unui lucrator care, in momentul in care
isi inceteazd activitatea, a implinit varsta prevazutd de legislatia acestui stat membru in vederea
pensionarii pentru limita de varsta.

In primul rand, in ceea ce priveste formularea acestei dispozitii, trebuie si se constate ci, in scopul
recunoasterii unui drept de sedere permanentd in statul membru gazdd, aceasta vizeazd doud
circumstante privind momentul in care un lucritor care desfisoara o activitate salariata sau
independenta isi inceteaza activitatea, si anume, pe de o parte, cea in care a implinit varsta prevazuta
de legislatia nationala relevanta in vederea pensionarii pentru limitd de varsta si, pe de alta parte, cea
in care aceastd incetare a activitatii este urmarea unei pensionari anticipate.

Or, in conditiile in care, in scopul aplicérii articolului 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/38,
instanta de trimitere ridica problema eventualei distinctii care trebuie ficuta intre aceste doua
imprejurari, niciun element din termenii acestei dispozitii nu indica faptul ca ar trebui sa se restrangd
aplicabilitatea conditiilor referitoare la perioada de desfiasurare a activitatii si la durata resedintei doar
la situatiile in care incetarea activitétii are loc ca urmare a pensionarii anticipate.
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Astfel, reiese din structura acestei dispozitii ci conditiile prevazute in ultima teza a acestui articol sunt
valabile atat pentru una, cat si pentru cealalta dintre imprejurérile pe care dispozitia mentionata le
reglementeaza. Aceste conditii trebuie, asadar, sd fie indeplinite de un lucréitor care, in momentul in
care isi inceteazd activitatea, a implinit varsta prevazutd de legislatia statului membru gazda in vederea
pensiondrii pentru limitd de varsta.

In al doilea rand, aceasta interpretare este confirmatia de economia generald a Directivei 2004/38. In
acest sens, trebuie si se constate, primo, ci considerentul (19) al acesteia enuntd ci anumite avantaje
specifice proprii cetdtenilor Uniunii care desfisoara activitati salariate sau activititi independente,
precum si membrilor familiilor acestora, avantaje care pot permite acestor persoane sia dobandeasca
dreptul de sedere permanenta inainte de a fi avut resedinta timp de cinci ani in statul membru gazda,
ar trebui sd fie mentinute, ca drepturi castigate, conferite prin Regulamentul nr. 1251/70 si Directiva
75/34.

Or, articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 1251/70 prevedea ca are dreptul de a raméne
permanent pe teritoriul unui stat membru lucratorul care, la data incetarii activitétii sale, a atins varsta
prevazuta de legislatia statului membru respectiv pentru a beneficia de dreptul la pensie pentru limita
de varsta si care a ocupat un loc de munca cel putin in cursul ultimelor douasprezece luni si a locuit in
acel stat cel putin trei ani fara intrerupere. In ceea ce priveste articolul 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 75/34, acesta prevedea o reguld similard in favoarea lucrétorilor care desfisoard activitati
independente.

In consecinti, desi, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/38,
legiuitorul Uniunii a extins beneficiul derogirii pe care aceasta dispozitie o prevede la lucratorii care
inceteaza sa desfisoare o activitate salariatd ca urmare a unei pensiondri anticipate, nu se poate
deduce din aceasta cd a intentionat totusi sd scuteascd ceilalti lucratori de conditiile, reluate in
dispozitia mentionata, care se impuneau deja in temeiul Regulamentului nr. 1251/70 sau al Directivei
75/34.

Secundo, trebuie amintit cd Directiva 2004/38 a prevazut un sistem gradual in ceea ce priveste dreptul
de sedere in statul membru gazda, care, preluand in esentd etapele si conditiile prevazute in diferitele
instrumente ale dreptului Uniunii si in jurisprudenta anterioare acestei directive, conduce la dreptul
de sedere permanentd (Hotdrarea din 17 aprilie 2018, B si Vomero, C-316/16 si C-424/16,
EU:C:2018:256, punctul 51, precum si jurisprudenta citata).

Astfel, mai intdi, pentru perioadele de sedere de cel mult trei luni, articolul 6 din directiva mentionata
limiteaza conditiile sau formalititile dreptului de sedere la cerinta de a detine o carte de identitate
valabila sau un pasaport valabil, iar articolul 14 alineatul (1) din aceeasi directiva prevede pastrarea
acestui drept atat timp cat cetateanul Uniunii si membrii familiei acestuia nu devin o sarcina excesiva
pentru sistemul de asistentd sociala al statului membru gazda (Hotérarea din 17 aprilie 2018, B si
Vomero, C-316/16 si C-424/16, EU:C:2018:256, punctul 52, precum si jurisprudenta citata).

In continuare, pentru o durati a sederii mai lungi de trei luni, beneficiul dreptului de sedere este
subordonat conditiilor prevazute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2004/38 si, potrivit articolului
14 alineatul (2) din aceasta, dreptul respectiv se pastreaza numai in masura in care cetdteanul Uniunii
si membrii familiei acestuia indeplinesc conditiile in cauzi. Rezulta in special din considerentul (10) al
directivei mentionate cd aceste conditii urmaresc printre altele sd evite ca aceste persoane si devind o
sarcind excesiva pentru sistemul de asistentd sociald al statului membru gazda (Hotararea din 17 aprilie
2018, B si Vomero, C-316/16 si C-424/16, EU:C:2018:256, punctul 53, precum si jurisprudenta citata).

In sfarsit, din cuprinsul articolului 16 alineatul (1) din directiva mentionata rezulta ci cetatenii Uniunii
dobandesc dreptul de sedere permanentd dupa ce au avut resedinta legald pe teritoriul statului membru
gazda o perioadd neintrerupta de cinci ani si cd acest drept nu este supus conditiilor mentionate la
punctul anterior. Astfel cum se aratd in considerentul (18) al aceleiasi directive, dreptul de sedere
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permanentd, odatd ce a fost obtinut, nu trebuie si fie supus niciunei alte conditii, pentru a putea
constitui un mijloc autentic de integrare in cadrul societatii acestui stat (Hotdrarea din 17 aprilie
2018, B si Vomero, C-316/16 si C-424/16, EU:C:2018:256, punctul 54, precum si jurisprudenta citata).

In aceastd privint, trebuie si se arate ci, desi, astfel cum s-a amintit la punctul 31 din prezenta
hotérare, dreptul de sedere permanentd al lucrdtorilor care si-au incetat activitatea in statul membru
gazda facuse, anterior Directivei 2004/38, obiectul unor dispozitii specifice ale dreptului Uniunii, un
asemenea drept este in prezent reglementat de articolul 17 alineatul (1) din directiva mentionats,
aceasta din urma dispozitie avand, potrivit textului sau, un caracter derogatoriu in raport cu
articolul 16 din directiva respectiva.

Prin urmare, dispozitiile privind obtinerea in statul membru gazda a unui drept de sedere permanenta
de catre lucratorii care, in momentul in care isi inceteaza activitatea, au implinit varsta prevazuta de
legislatia acestui stat membru in vederea pensionarii pentru limita de varsta, astfel cum sunt acestea
prevazute la articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/38, se incadreaza in sistemul gradual
instituit prin aceasta directiva si constituie un regim mai favorabil in favoarea acestei categorii de
cetiteni ai Uniunii, intrucat este prevazuta obtinerea unui drept de sedere permanentda in statul
membru mentionat inaintea incheierii unei perioade neintrerupte de sedere de cinci ani. In definitiv,
in calitate de dispozitii derogatorii, acestea trebuie si facd obiectul unei interpretéri stricte (a se vedea
prin analogie Hotérarea din 11 iunie 2015, Zh. si O., C-554/13, EU:C:2015:377, punctul 42).

In consecintd, in scopul obtinerii unui drept de sedere permanentd in statul membru gazdi, acesti
lucrétori trebuie sa indeplineascéd conditiile previzute la articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2004/38, referitoare la desfisurarea unei activitati cel putin in cursul ultimelor doudsprezece luni
precedente in statul membru gazda, precum si la resedinta in acest stat membru o perioada
neintrerupta mai mare de trei ani. Astfel, interpretarea acestei dispozitii in sensul ca simplul fapt ca
un lucrator a implinit, in momentul in care isi inceteaza activitatea, varsta prevazuta de legislatia
statului membru gazdd in vederea pensionarii pentru limitd de varstd este suficient pentru a-i da
dreptul la o sedere permanentd in acest stat membru, fara nicio altd cerinta referitoare la o perioada
de resedinta in statul membru respectiv care precedd incetarea acestei activititi, ar incélca sistemul
gradual prevazut de aceastd directiva.

In al treilea rand, ar fi contrari obiectivelor acestei directive o interpretare care nu ar impune
lucratorilor care, in momentul in care isi inceteaza activitatea, au implinit varsta prevazuta de
legislatia statului membru in vederea pensiondrii pentru limitd de vérsta respectarea conditiilor
prevéazute la articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/38 in scopul obtinerii unui drept de
sedere permanenta in statul membru gazdd inaintea incheierii unei perioade neintrerupte de cinci ani.

In aceastid privinti, dupa cum se subliniazi in considerentul (17) al Directivei 2004/38, dreptul de
sedere permanentd constituie un element-cheie in promovarea coeziunii sociale si a fost prevazut de
aceastd directivd pentru a intari sentimentul cetateniei Uniunii, astfel incat legiuitorul Uniunii a
subordonat obtinerea unui drept de sedere permanentd in temeiul articolului 16 alineatul (1) din
aceasta directiva conditiei integrérii cetiteanului Uniunii in statul membru gazda (Hotararea din
17 aprilie 2018, B si Vomero, C-316/16 si C-424/16, EU:C:2018:256, punctul 57, precum si
jurisprudenta citata).

Dupa cum a statuat deja Curtea, integrarea, care sta la baza dobéandirii dreptului de sedere permanentd
prevazut la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2004/38, nu se intemeiazd doar pe factori spatiali si
temporali, ci si pe factori calitativi, referitori la gradul de integrare in statul membru gazda (Hotararea
din 17 aprilie 2018, B si Vomero, C-316/16 si C-424/16, EU:C:2018:256, punctul 58, precum si
jurisprudenta citatd).
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In consecinti, avand in vedere finalitatea urmariti de Directiva 2004/38, un drept de sedere
permanentd in temeiul articolului 17 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatd nu poate fi
dobéandit de lucritorul care, in momentul in care isi inceteazd activitatea, a implinit varsta prevazuta
de legislatia statului membru in vederea pensiondrii pentru limita de varsta decat daca integrarea sa in
statul membru gazda poate fi atestata prin intermediul conditiilor prevazute de aceastd dispozitie (a se
vedea prin analogie Hotararea din 9 ianuarie 2003, Givane si altii, C-257/00, EU:C:2003:8, punctul 29).

Avand in vedere ceea ce precedd, trebuie si se raspunda la prima intrebare ci articolul 17 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2004/38 trebuie interpretat in sensul cg, in scopul obtinerii unui drept de sedere
permanenta in statul membru gazda inaintea incheierii unei perioade neintrerupte de sedere de cinci
ani, conditiile referitoare la faptul de a fi lucrat in statul membru respectiv cel putin in cursul
ultimelor douasprezece luni precedente si de a avea resedinta pe teritoriul acestuia o perioada
neintreruptd mai mare de trei ani se aplicd unui lucrator care, in momentul in care isi inceteaza
activitatea, a implinit varsta prevazuta de legislatia acestui stat membru in vederea pensiondrii pentru
limitd de varsta.

Cu privire la a doua intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

Articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului
(CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE trebuie interpretat
in sensul cd, in scopul obtinerii unui drept de sedere permanenta in statul membru gazda
inaintea incheierii unei perioade neintrerupte de sedere de cinci ani, conditiile referitoare la
faptul de a fi lucrat in statul membru respectiv cel putin in cursul ultimelor douasprezece luni
precedente si de a avea resedinta pe teritoriul acestuia o perioada neintrerupta mai mare de trei
ani se aplica unui lucrator care, in momentul in care isi inceteaza activitatea, a implinit varsta
prevazuta de legislatia acestui stat membru in vederea pensionarii pentru limita de varsta.

Semnaturi
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