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Cauza C-705/19

Axpo Trading Ag
impotriva
Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE

[cerere de decizie preliminard formulata de
Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia)]

JIntrebare preliminara — Libera circulatie a marfurilor — Promovare a utilizarii energiei din
surse regenerabile — Importuri de energie electrica provenitd din Elvetia — Dispozitie nationala
privind obligatia de cumpérare de certificate verzi — Taxa cu efect echivalent unei taxe vamale —

Impozit intern discriminatoriu — Masura cu efect echivalent unei restrictii cantitative la
import — Ajutor de stat — Transfer de resurse de stat — Selectivitatea ajutorului —
Tratatul dintre Uniunea Europeana si Elvetia”

1. Directiva 2009/28/CE?, care, de la 1 iulie 2021, va fi inlocuitid cu Directiva (UE) 2018/20013, a
dat un impuls important utilizarii energiei din surse regenerabile. Unul dintre mecanismele sau
»schemele de sprijin” previzute de directiva respectivd pentru stimularea productiei acestui tip
de energie este cel al certificatelor verzi (denumite in continuare ,CV”)*

2. Atunci cand a evaluat, in anul 2005, mecanismele de sprijin pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile de energie (denumité in continuare ,,E-SRE”), Comisia a rezumat sistemul
de CV utilizat, printre alte state membre, de Italia dupa cum urmeaza: ,conform sistemului de
certificate verzi, [...], E-SRE se vinde la preturile de pe piata energiei conventionale. Pentru a
finanta costul suplimentar al producerii de energie din surse regenerabile si pentru a asigura
producerea cantitatii dorite, toti consumatorii (sau, in anumite tari, producatorii) sunt obligati sa
cumpere un anumit numar de certificate verzi de la producitorii de E-SRE conform unui procent
fix sau unei cote din totalul consumului/productiei lor de energie electrica [...]"".

' Limba originala: spaniola.
Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16).

Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizrii energiei din surse regenerabile
(JO 2018, L 328, p. 82). Aceasta reformeaza Directiva 2009/28, pe care o va abroga de la 1 iulie 2021. Prin urmare, directiva mentionata
nu este aplicabila ratione temporis in prezenta cauza.

*  Alte scheme de sprijin pot consta in tarife majorate, proceduri de cerere de oferti si stimulente fiscale.

5 COM(2005) 627 final, Comunicarea Comisiei din 7 decembrie 2005 privind sprijinul pentru energia electricd produsa din surse
regenerabile de energie.
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3. Curtea s-a pronuntat deja cu privire la CV, in special din perspectiva liberei circulatii a
marfurilor®. Prezenta trimitere preliminara ii permite sa isi dezvolte jurisprudenta, intrucat
abordeazi compatibilitatea cu dreptul Uniunii a regimului juridic italian al CV.

I. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii

1. Acordul de liber schimb intre CEE si Elvetia’
4. Articolul 2 prevede:
»Acordul se aplica produselor originare din Comunitate si din Elvetia:

(i) care se incadreaza in capitolele 25-97 din sistemul armonizat de denumire si codificare a
marfurilor, cu exceptia produselor enumerate in anexa I;

(ii) care figureaza in anexa II;

(iii) care figureaza in Protocolul nr. 2, avand in vedere dispozitiile speciale stabilite in acesta din
urma.” [traducere neoficiald]

5. Articolul 6 alineatul (1) prevede:

»Nu se introduce nicio noua taxa cu efect echivalent unui drept vamal de import in schimburile
comerciale intre Comunitate si Elvetia.”

6. In conformitate cu articolul 13 alineatul (1):

»,Nu se introduce nicio noua restrictie cantitativa la import si nicio masura cu efect echivalent in
schimburile intre Comunitate si Elvetia.”

6 in special prin Hotédrarea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, denumita in continuare ,Hotararea Alands
Vindkraft”), prin Hotérarea din 11 septembrie 2014, Essent Belgium (C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192), si prin Hotarérea din
26 noiembrie 2014, Green Network (C-66/13, EU:C:2014:2399, denumiti in continuare ,Hotararea Green Network”).

7 Acordul dintre Comunitatea Economici Europeani si Confederatia Elvetiana (JO 1972, L 300, p. 188, Editie speciald, 11/vol. 1, p. 40,
denumit in continuare ,Acordul CEE-Elvetia”), modificat prin Decizia nr. 1/2000 a Comitetului Mixt CE-Elvetia din 25 octombrie 2000
de adaptare a Acordului dintre Comunitatea Economici Europeani si Confederatia Elvetiand in vederea introducerii sistemului
armonizat de denumire si codificare a marfurilor (JO 2001, L 51, p. 1).
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2. Directiva 2009/28

7. In considerentele (15), (25), (52) si (56) se arata c:

»(15) Punctele de plecare ale statelor membre, potentialele lor in ceea ce priveste energia

(25)

regenerabild si mixurile energetice de care acestea dispun variazd. Prin urmare, este
necesar ca obiectivul comunitar de 20 % sa fie transpus in obiective individuale pentru
fiecare stat membru, avindu-se in vedere o alocare echitabila si adecvata care sa ia in
considerare diferentele privind punctele de plecare si potentialele statelor membre, inclusiv
nivelul existent al energiei din surse regenerabile si al mixului energetic. [...]

Statele membre detin potentiale diferite de energie regenerabila si gestioneazd diferite
scheme de sprijin la nivel national pentru energia din surse regenerabile. Majoritatea
statelor membre aplica scheme de sprijin care oferd avantaje doar pentru energia din surse
regenerabile produsi pe teritoriul lor. In vederea unei functioniri corespunzitoare a
schemelor nationale de sprijin este vital ca statele membre sid poatd controla efectul si
costurile schemelor nationale de sprijin proprii in conformitate cu potentialele diferite pe
care le detin. O modalitate importanta de atingere a obiectivului prezentei directive este
garantarea functiondrii adecvate a schemelor nationale de sprijin, in temeiul Directivei
2001/77/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie 2001 privind
promovarea electricitatii produse din surse de energie regenerabile pe piata interna a
electricitatii (JO 2001, L 283, p. 33, Editie speciald, 12/vol. 2, p. 36)], pentru a pastra
increderea investitorilor si pentru a permite statelor membre sa conceapa masuri nationale
eficiente pentru respectarea obiectivelor. Prezenta directivda are drept scop facilitarea
sprijinirii transfrontaliere a energiei din surse regenerabile fird a se afecta schemele
nationale de sprijin. Aceasta introduce mecanisme optionale de cooperare intre statele
membre, care le permit sa convina cu privire la nivelul pana la care un stat membru sprijina
productia de energie dintr-un alt stat membru si cu privire la nivelul pana la care productia
de energie din surse regenerabile ar trebui s conteze pentru obiectivele nationale globale ale
unuia sau altuia dintre ele. In vederea asiguririi eficientei ambelor masuri pentru respectarea
obiectivelor, si anume schemele nationale de sprijin si mecanismele de cooperare, este
esential ca statele membre sd poata hotéri in ce masura schemele lor nationale de sprijin se
aplica energiei din surse regenerabile produse in alte state membre si sd poata conveni
asupra acestui aspect prin aplicarea mecanismelor de cooperare previzute de prezenta
directiva.

Garantiile de origine, emise in sensul prezentei directive, au functia unicd de a dovedi
consumatorului final ca o anumitd pondere sau cantitate de energie a fost produsa din surse
regenerabile. O garantie de origine poate fi transferata, in mod independent de tipul de
energie la care face referire, de la un detinator la altul. Cu toate acestea, pentru a garanta
faptul ca o unitate de energie electrica din surse regenerabile de energie este pusd la
dispozitie o singura datd unui client, ar trebui evitate dubla inregistrare si dubla punere la
dispozitie a garantiilor de origine. Energia din surse regenerabile pentru care producétorul a
vandut separat garantia de origine nu ar trebui pusa la dispozitie sau vandutd consumatorului
final ca energie din surse regenerabile. Este important sa se faca o distinctie intre certificatele
verzi folosite pentru schemele de sprijin si garantiile de origine.
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[...]

(56) Garantiile de origine nu implica in sine dreptul de a beneficia de schemele nationale de
sprijin.”

8. In conformitate cu articolul 1 din Directiva 2009/28, aceasta instituie un cadru comun pentru
promovarea energiei din surse regenerabile, stabilind printre alte chestiuni obiective nationale
obligatorii privind ponderea globala a energiei din surse regenerabile in cadrul consumului final
brut de energie si ponderea energiei din surse regenerabile utilizata in transporturi.

9. Articolul 3 alineatele (1) si (2) se refera la obiectivul global national privind ponderea energiei
din surse regenerabile si masurile pentru asigurarea respectarii acestei ponderi.

10. Articolul 3 alineatul (3) prevede:

,In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la alineatele (1) si (2) din prezentul articol statele
membre pot aplica printre altele urmatoarele masuri:

(a) scheme de sprijin;

(b) masuri de cooperare intre diferite state membre si cu téri terte in vederea indeplinirii
obiectivelor nationale globale in conformitate cu articolele 5-11.

Fara a aduce atingere articolelor 87 si 88 din tratat, statele membre au dreptul de a decide in
conformitate cu articolele 5-11 din prezenta directivd pana la ce nivel sprijina energia provenita
din surse regenerabile care sunt produse intr-un alt stat membru.”

11. Articolul 7 alineatul (1) stipuleaza:

»,Doud sau mai multe state membre pot coopera in cadrul tuturor tipurilor de proiecte comune
referitoare la producerea de energie electrica, de incalzire sau de racire din surse regenerabile de
energie. Cooperarea respectiva poate implica operatori privati.”

12. Articolul 9 alineatul (1) stabileste:

»,Unul sau mai multe state membre pot coopera cu una sau mai multe tari terte privind toate
tipurile de proiecte comune referitoare la productia de energie electricd din surse regenerabile de
energie. Aceastd cooperare poate implica operatori privati.”

13. Articolul 15 specifica:

,(1) In scopul de a dovedi consumatorilor finali ponderea sau cantitatea de energie din surse
regenerabile in cadrul mixului de energie al unui furnizor, in conformitate cu articolul 3
alineatul (6) din Directiva 2003/54/CE, statele membre se asigura ca originea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie poate fi garantatd ca atare in intelesul prezentei
directive, in conformitate cu criterii obiective, transparente si nediscriminatorii.

(2) Inacestscop, statele membre se asigura ca se emite o garantie de origine ca raspuns la cererea
unui producator de energie electricé din surse regenerabile de energie. [...]
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[...]

Garantia de origine nu indeplineste nicio functie in ceea ce priveste respectarea de catre un stat
membru a dispozitiilor articolului 3. [...]

(9) Statele membre recunosc garantiile de origine emise de alte state membre in conformitate cu
prezenta directiva, exclusiv ca dovada a elementelor prevazute la alineatul (1) si la alineatul (6)
literele (a)-(f). Un stat membru poate refuza sa recunoascé o garantie de origine numai cand are
motive intemeiate cu privire la exactitatea, fiabilitatea sau veridicitatea acesteia. Statul membru
respectiv comunica Comisiei acest refuz, precum si justificarea acestuia.

[...]”
B. Dreptul italian

1. Norme anterioare anului 2011

14. La punctele corespunzatoare din Hotédrarea Green Network, sistemul de CV aplicabil in Italia
anterior reformei din anul 2011 este descris dupa cum urmeaza:

»12 Articolul 11 alineatul 1 din Decretul legislativ nr. 79 din 16 martie 1999 privind punerea in
aplicare a Directivei 96/92/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din
19 decembrie 1996 privind normele comune pentru piata internd de energie electrica
(JO 1997, L 27, p. 20, Editie speciald, 12/vol. 2, p. 61)] ([...] denumit in continuare «Decretul
legislativ nr. 79/1999») impune operatorilor care au produs sau care au importat energie
electricd sa introduca in anul urmétor in reteaua nationald o cotd de energie electrica
produsd pe baza unor surse de energie regenerabile (denumitd in continuare «energie
electricd verde») provenitd din instalatii care au intrat in functiune sau care si-au
suplimentat productia ulterior intririi in vigoare a decretului mentionat. In temeiul
alineatului 3 al aceluiasi articol, indeplinirea acestei obligatii este posibild printre altele prin
achizitia, in intregime sau in parte, a acestei cote de la alti producatori, in masura in care
energia electrica introdusa in reteaua nationald este verde, sau prin achizitia de certificate
verzi de la administratorul retelei nationale, denumit, de la 1 noiembrie 2005, Gestore servizi
energetici GSE SpA (in continuare «GSE»). Producatorii si importatorii vizati trebuie, asadar,
fie sa prezinte certificate care atestd cd o cotd din energia electricd produsa sau importata a
fost produsa din surse regenerabile, fie sa achizitioneze certificate verzi.

13 Articolul 4 alineatul 6 din Decretul ministerial de punere in aplicare a standardelor pentru
energia electrica produsa din surse de energie regenerabile previzute la articolul 11
alineatele 1, 2 si 3 din Decretul legislativ nr. 79 din 16 martie 1999 ([...] denumit in continuare
«Decretul ministerial din 11 noiembrie 1999») prevede:

«Obligatia stabilita la articolul 11 alineatele 1 si 2 din Decretul legislativ [nr. 79/1999] poate fi
executatd prin importul, integral sau partial, al energiei electrice produse in instalatii intrate
in functiune dupa 1 aprilie 1999, alimentate din surse regenerabile, cu conditia ca aceste
instalatii sa fie situate in téri straine care adoptd instrumente similare pentru promovarea si
incurajarea surselor de energie regenerabile, bazate pe mecanisme de piata care recunosc
aceeasi posibilitate instalatiilor situate in Italia. In acest caz, cererea mentionati la alineatul 3
este prezentata de catre titularul obligatiei in acelasi timp cu contractul de achizitie de energie
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electrica produsd de instalatie si cu inscrisul care autorizeaza introducerea de energie
electrica in reteaua nationala. Toate datele trebuie si fie certificate de autoritatea desemnata
in temeiul articolului 20 alineatul (3) din Directiva [96/92], in tara in care se afli instalatia. In
cazul tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene, acceptarea cererii este conditionata
de incheierea unui acord intre administratorul retelei nationale si autoritatea locala
omoloaga, prin care se determind modurile de verificare necesare.»

In temeiul articolului 20 alineatul 3 din Decretul legislativ nr. 387 de punere in aplicare a
Directivei [2001/77] privind promovarea electricitatii produse din surse de energie
regenerabile pe piata internd a electricitétii ([...] denumit in continuare «Decretul legislativ
nr. 387/2003»), operatorii care importd energie electricd produsa in alte state membre ale
Uniunii Europene pot solicita GSE scutirea de obligatia de a achizitiona certificate verzi
prevazuta la articolul 11 din Decretul legislativ nr. 79/1999 pentru cota din energia electrica
verde importatd, prin prezentarea unei copii conforme a garantiei de origine emise conform
articolului 5 din Directiva 2001/77. In cazul importului de energie electricd produsi intr-un
stat tert, articolul 20 alineatul 3 mentionat conditioneaza aceasta scutire de incheierea, intre
Republica Italiana si statul tert vizat, a unui acord care sa prevada ca energia electrica vizata
este produsa din surse de energie regenerabile si este garantatd ca atare potrivit acelorasi
modalitati precum cele prevazute la articolul 5 din Directiva 2001/77.

Un astfel de acord a fost incheiat la 6 martie 2007 intre ministerele italiene competente si
Departamentul Federal Elvetian al Mediului, Transporturilor, Energiei si Comunicatiilor.
Acest acord prevede recunoasterea reciproca a garantiilor de origine in ceea ce priveste
energia electrica importata incepand cu anul 2006, an in care Confederatia Elvetiana ar fi
adoptat o reglementare conforma cu dispozitiile Directivei 2001/77.

In temeiul articolului 4 din Decretul legislativ nr. 387/2003, GSE are sarcina de a controla
executarea obligatiei prevazute la articolul 11 din Decretul legislativ nr. 79/1999 si de a
semnala AEEG [Autorita per 'energia elettrica e il gas (Autoritatea pentru Energie Electrica si
Gaz, Italia)] cazurile de neexecutare, care, in asemenea cazuri, este competentd sa aplice
sanctiunile previazute de Legea nr. 481 privind normele de concurenta si reglementarea
serviciilor de utilitate publica — Instituirea autoritatilor de reglementare a serviciilor de
utilitate publica [...]”

2. Decretul legislativ nr. 28/2011°%

15.

In temeiul articolului 25 alineatul 2, ,energia electricd importati incepand cu 1 ianuarie 2012

nu este supusd obligatiei mentionate la articolul 11 alineatele 1 si 2 din Decretul legislativ
[nr. 79/1999] exclusiv in cazul in care contribuie la realizarea obiectivelor nationale prevazute la
articolul 3”.

16.

Acelasi articol 25 alineatul 11 litera a) a prevazut abrogarea articolului 20 alineatul 3 din

Decretul legislativ nr. 378/2003 de la 1 ianuarie 2012. Ulterior acestei date, importatorii de
energie electricd provenita din alte state membre nu puteau solicita GSE sa 1i scuteasca de
obligatia de a achizitiona CV.

8

Decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell’energia da fonti
rinnovabili (Decretul legislativ nr. 28 din 3 martie 2011 de transpunere a Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizirii energiei
din surse regenerabile, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 28/2011”).
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II. Situatia de fapt, litigiul principal si intrebarea preliminara

17. Axpo Trading AG (denumitd in continuare ,Axpo”)° este o societate elvetianad care isi
desfasoard activitatea in sectorul energiei electrice. Aceasta importa in Italia energie produsa in
Elvetia (si, intr-o méasurd mai mica, in Franta) din surse regenerabile de energie si din combustibili
fosili.

18. GSE a adoptat doua decizii, la 8 aprilie 2014 si, respectiv, la 10 iulie 2016, prin care a constatat
ca Axpo importase in Italia, in perioada 2012-2014, energie electrica din surse regenerabile fara sa
achizitioneze CV corespunzitoare, incalcand Decretul legislativ nr. 79/1999, astfel cum a fost
modificat prin Decretul legislativ nr. 28/2011, motiv pentru care a obligat-o sa achizitioneze CV
in termen de 30 de zile.

19. Axpo a atacat deciziile GSE la Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Tribunalul
Administrativ Regional din Lazio, Italia).

20. Prin hotararea din 18 septembrie 2017, instanta mentionata a respins actiunea formulata de
Axpo, ficind trimitere in special la Hotirarea Alands Vindkraft. Aceasta a apreciat ca
reglementarea italiana nu instituia o taxd cu efect echivalent si nici un ajutor de stat, deoarece nu
avea caracter selectiv si nu denatura concurenta, si ca era compatibila cu Directiva 2009/28.

21. In afara de actiunea in justitie, Axpo a formulat la 29 octombrie 2014 o plangere la Directia
Generala Concurenta (DG COMP) a Comisiei.

22. Prin scrisoarea din 21 decembrie 2017, DG COMP a luat act de faptul ca Axpo atacase
hotdrarea primei instante si solicitase instantei de apel sd formuleze o cerere de decizie
preliminard. Aceasta a afirmat de asemenea cé nu fusese notificata cu privire la regimul italian al
CV si a explicat rationamentele utilizate in deciziile sale anterioare pentru analizarea CV din alte
state membre .

23. La 2 februarie 2015, Axpo a formulat o alta plangere la Directia Generald Impozitare si Uniune
Vamala (DG TAXUD) a Comisiei. Aceasta i-a rdspuns cd va analiza posibilitatea de a initia o
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Republicii Italiene.

24. Axpo a atacat la Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia) hotararea din 18 septembrie 2017,
solicitand neaplicarea reglementirii italiene in litigiu. In sustinerea cererii sale, aceasta invoca in
esenta faptul cd obligatia de cumparare a CV pentru importul de E-SRE incalcé dispozitiile TFUE
privind ajutoarele de stat, uniunea vamala, libera circulatie a marfurilor si egalitatea de tratament,
precum si Acordul CEE-Elvetia.

25. Comisia a intervenit in procedura desfasuratd in fata Consiglio di Stato (Consiliul de Stat)
precizand cd, in Hotararea Alands Vindkraft, Curtea s-a pronuntat numai cu privire la
incompatibilitatea normelor elvetiene cu interdictia privind masurile cu efect echivalent

°  Incepand din luna septembrie 2008, Axpo Trading AG a fost redenumiti Axpo Solutions AG.

1 Dupi ce a invocat, cu titlu de exemplu, Deciziile in cauzele SA.37177 (Romania), SA.37345 (Polonia) si SA.45867 (Belgia), Comisia a
sustinut c3, ,in aceste cazuri, statele membre respective atribuisera in mod gratuit certificate verzi producétorilor de [E-SRE], crednd in
acelasi timp o piatd pentru comercializarea acestor certificate. Prin vanzarea certificatelor, producitorii de [E-SRE] puteau obtine
beneficiile corespunzatoare. In aceste cazuri, statul punea la dispozitia producitorilor de [E-SRE] active necorporale pe care el insusi
le-ar fi putut vinde sau scoate la licitatie. Actionind astfel, statul renunta la resurse publice”. Comisia a addugat ca isi intemeia deciziile
respective pe Hotararea Curtii din 8 septembrie 2011, Comisia/T4rile de Jos (C-279/08 P, EU:C:2011:551).

ECLI:EU:C:2020:989 7



CoNcLUzIILE DOMNULUI CAMPOS SANCHEZ-BorDONA — Cauza C-705/19
Axro TRADING

restrictiilor cantitative la import. In plus, a argumentat cd instanta nationald poate exclude
existenta unui ajutor de stat, dar ca, in cazul in care constata existenta sa, nu este competenta sa
aprecieze compatibilitatea lui cu dreptul Uniunii, aceasta fiind o prerogativa exclusivd a Comisiei.

26. In decizia sa de trimitere, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) apreciazi cd reglementarea
italiana respecta dispozitiile TFUE, Directiva 2009/28 si Acordul CEE-Elvetia. In special, acesta
considera cd regimul national al CV:

— respecta dispozitiile TFUE privind ajutoarele de stat, deoarece nu a existat niciun transfer de
resurse de stat. Inclusiv in cazul in care ar fi vorba despre resurse de stat, reglementarea ar fi
conforma cu Directiva 2009/28, care promoveazd masurile de stat de stimulare a productiei de
energie verde, si cu obiectivul de protectie a mediului. In orice caz, misura nu ar putea fi
calificata ca fiind selectivd, deoarece mecanismul prevazut de Directiva 2009/28 ar fi in sine
selectiv, prin faptul ca privilegiaza producatorii de E-SRE din fiecare stat membru;

— nu constituie o taxd cu efect echivalent si nici o masurd cu efect echivalent restrictiilor
cantitative la import, avand in vedere obiectivul Directivei 2009/28;

— este compatibil cu articolele 18 TFUE si 110 TFUE, deoarece ofera un tratament egal tuturor
operatorilor din sectorul energiei electrice care injecteaza E-SRE in reteaua italiana.

27. Cu toate acestea, Consiglio di Stato (Consejo de Estado) a considerat ca este necesar sa
adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Se solicitd Curtii de Justitie sa raspunda la urmatoarea intrebare:

— articolul 18 TFUE, in masura in care interzice orice discriminare exercitatd pe motiv de
cetdtenie sau nationalitate in domeniul de aplicare al tratatelor,

— articolele 28 si 30 TFUE, precum si articolul 6 din Acordul de liber schimb incheiat intre
Comunitatea Economica Europeana si Confederatia Elvetiand, in masura in care prevad
eliminarea taxelor vamale la import si a masurilor cu efect echivalent,

— articolul 110 TFUE, in mdsura in care interzice aplicarea unor impozite la import mai mari
decét cele care se aplicd, direct sau indirect, produselor nationale similare,

— articolul 34 TFUE, precum si articolul 13 din Acordul de liber schimb incheiat intre
Comunitatea Economicd Europeana si Confederatia Elvetiand, in masura in care interzic
adoptarea unor méasuri cu efect echivalent unor restrictii cantitative la import,

— articolele 107 si 108 TFUE, in masura in care interzic punerea in aplicare a unei masuri de
ajutor de stat care nu a fost notificata Comisiei si care este incompatibila cu piata interna, si

— Directiva 2009/28, in masura in care urmareste promovarea comertului intracomunitar cu
energie electricd verde, favorizand totodatd promovarea capacitatilor de productie ale fiecarui

stat membru,

se opun unei reglementdari nationale care impune importatorilor de energie electricd verde o
sarcind pecuniara care nu se aplica producétorilor nationali ai aceluiasi produs?”
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III. Procedura in fata Curtii
28. Trimiterea preliminard a fost inregistrata la grefa Curtii la 23 septembrie 2019.

29. Au formulat observatii scrise Axpo, GSE, Fallimento Esperia (denumitd in continuare
»Esperia”) !, guvernul italian si Comisia. Cu exceptia GSE, toate acestea au participat la sedinta
desfasurata la 23 septembrie 2020.

IV. Apreciere

30. Vom incepe prin a sintetiza regimul italian al CV si, in continuare, vom analiza conformitatea
sa cu Directiva 2009/28. Ulterior, vom aborda problemele pe care le ridicd acest regim in ceea ce
priveste dreptul primar al Uniunii si Acordul CEE-Elvetia.

A. Regimul italian al CV

31. Prin Decretul legislativ nr. 79/1999, Italia a introdus sistemul de CV. Prin intermediul séu,
aceasta a incercat, astfel cum am ardtat anterior'?, si stimuleze dezvoltarea E-SRE acordand
producatorilor anumite certificate (CV) pe care le puteau negocia pe piatd, prin vanzarea lor
citre producatorii de energie electrica din surse neregenerabile .

32. CV erau atribuite in mod gratuit tuturor producatorilor de E-SRE care le solicitau de la GSE,
in mod proportional cu energia electrica pe care o produceau, dupa ce dovedeau cantitatea
produsa ™.

33. Prin vanzarea de CV care le fusesera atribuite, producitorii de E-SRE puteau ,finanta costul
suplimentar al productiei de energie din surse regenerabile si [...] asigura producerea cantitatii
dorite” .

34. Pentru indeplinirea obiectivelor sale, Decretul legislativ nr. 79/1999 si normele de punere in
aplicare a acestuia i-au obligat pe toti producatorii sau importatorii de energie electrica fie sa
injecteze in reteaua nationald un procent de E-SRE (pe care puteau sa o produca direct sau sa o
achizitioneze de la un producitor italian), fie s cumpere CV.

35. Prin urmare, producatorii si importatorii de energie electrica din Italia trebuiau s prezinte un
certificat care sa ateste ca: a) o parte din energia electricd (produsd sau importata de acestia)
provenea din surse regenerabile sau b), in mod alternativ, cd achizitionasera CV corespunzatoare.

I Esperia a intervenit in sustinerea argumentelor prezentate de Axpo, fiind si ea parte intr-un alt litigiu similar, care a fost suspendat de
instanta de trimitere in asteptarea raspunsului Curtii in prezentul litigiu.

2 A se vedea punctul 2 din prezentele concluzii.

CV puteau fi negociate pe o platformi de schimb, gestionati de o societate infiintatd de GSE, denumita Gestore dei Mercati Energetici

SpA (in continuare ,GME”). GSE avea posibilitatea de a rascumpara CV puse la vanzare pe platforma de schimb. Incepand din anul

2008, aceasta putea retrage CV excedentare si nesolicitate de producatorii de energie electricd conventionald, stabilind pretul de
retragere a acestora.

4 In raspuns la intrebarile Curtii, Axpo a explicat ci atribuirea gratuita a CV rezulta din Decretul Ministerului Dezvoltarii Economice din
18 decembrie 2008, care, la articolul 11, prevedea c4, la cererea producitorului, GSE emitea CV fird nicio contraprestatie, dupa ce
solicitantul ii transmitea cantitatea de E-SRE produsa. Axpo adauga ca aceasta, in calitate de titular al unei instalatii eoliene din Italia, a
primit in mod gratuit CV.

5 Comunicarea Comisiei mentionata la punctul 2 din prezentele concluzii, p. 5.
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36. Atunci cand un producator sau un importator de energie electrica conventionald decidea sa
atinga procentul de E-SRE prin cumpérarea de CV, era obligat si depuna la GSE o declaratie
anuala privind energia electrica produsa si cantitatea de CV proportionale cu cota sa.

37. In urma verificarii, GSE anula CV prezentate de producitorul sau de importatorul respectiv .
In cazul in care cantitatea de CV era mai micéd decat cota producatorului sau a importatorului,

acestia trebuiau sa acopere diferenta prin achizitionarea CV restante si prin transmiterea lor cétre
GSE".

38. Totusi, aceste obligatii nu trebuiau indeplinite daca se demonstra cd energia electrica
importatd in Italia provenea din surse regenerabile. Astfel, in temeiul articolului 20 alineatul 3
din Decretul legislativ nr. 387/2003:

— importatorii de E-SRE produsa in alte state membre ale Uniunii puteau solicita GSE o scutire de
obligatia de a cumpara CV pentru cota de energie electrica importata, cu conditia sd prezinte o
copie a garantiei de origine;

— daci, dimpotriva, era vorba despre importul de E-SRE produsé intr-un stat tert, scutirea era
conditionatd de incheierea unui acord intre Italia si statul respectiv, prin care sa se stabileasca
faptul cd energia electrica era produsé din surse regenerabile si garantatd ca atare.

39. Astfel cum se arata in Hotararea Green Network', la 6 martie 2007, Italia si Confederatia
Elvetiana au incheiat un acord in acest sens. Acordul respectiv prevedea recunoasterea reciproca
a garantiilor de origine in ceea ce priveste energia electrica importata incepand cu anul 2006, an in
care Confederatia Elvetiana a adoptat o reglementare conforma cu Directiva 2001/77, care a fost
inlocuita ulterior cu Directiva 2009/28.

40. In Hotdrarea Green Network, Curtea a statuat ci statele membre nu puteau incheia acest tip
de acorduri, deoarece incheierea lor era de competenta exclusiva a Uniunii. Ea a considerat de
asemenea ca dreptul Uniunii nu era compatibil cu reglementarea italiana care permitea scutirea
de obligatia de a achizitiona CV pentru energia electrica importata din tari terte .

41. Decretul legislativ nr. 28/2011 a modificat regimul de promovare a E-SRE stabilit de Decretul
legislativ nr. 79/1999, optand pentru renuntarea progresiva la CV si pentru inlocuirea lor cu o alta
schemi de sprijin. In plus, astfel cum am mentionat anterior, acesta a eliminat, incepand de la
1 ianuarie 2012, posibilitatea ca importatorii de E-SRE sa fie scutiti de obligatia de a cumpara CV
italiene®.

¢ Articolul 13 din Decretul ministerial din 18 decembrie 2008.
Dacé nu procedau astfel, GSE comunica acest lucru autoritatii competente s aplice sanctiunile corespunzatoare.
18 Hotérarea Green Network, punctul 15.

Hotérarea Green Network, punctul 1 din dispozitiv: dreptul Uniunii ,se opune unei dispozitii nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, care prevede acordarea unei scutiri de obligatia de achizitionare a certificatelor verzi ca urmare a introducerii, pe piata
nationald a consumului, a unei cantitati de energie electrica importata dintr-un stat tert, in urma incheierii prealabile, intre acel stat
membru si statul tert vizat, a unui acord in temeiul ciruia se garanteaza ca energia electricé astfel importata este produsa din surse de
energie regenerabile, potrivit unor modalitéti identice cu cele prevazute la articolul 5 din Directiva [2001/77]”.

Articolul 25 alineatul 2 din Decretul legislativ nr. 28/2011 a mentinut totusi posibilitatea de a scuti de obligatia respectiva energia
electrica importata incepand de la 1 ianuarie 2011 ,exclusiv in cazul in care aceasta contribuie la indeplinirea obiectivelor nationale
prevézute la articolul 3”. Potrivit Axpo, aceasta posibilitate a fost exclusa de facto, intrucat articolul 35 alineatul 1 litera a) din decretul
legislativ respectiv a aménat pentru anul 2016 incheierea de acorduri intre state pentru transferul de E-SRE (observatiile scrise
prezentate de Axpo, punctul 7).
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42. Modificarea legislativa din anul 2011 este chiar cea care a dat nastere litigiului care se afla la
baza trimiterii preliminare.

B. Compatibilitatea regimului italian cu Directiva 2009/28

43. Axpo considera ca acest regim incalcd Directiva 2009/28 deoarece sanctioneazd importurile
de E-SRE, impunand importatorilor obligatia de a sprijini productia nationald, in timp ce
directiva respectiva prevede mecanisme de cooperare.

44. Instanta de trimitere, GSE, Italia si Comisia sustin, dimpotriva, ca regimul respectiv este
conform cu Directiva 2009/28.

45. Consideram ca este oportun sa facem referire in primul rand la punctele 26-29 din Hotérarea
Elecdey Carcelen si altii?, in care Curtea a statuat urmétoarele cu privire la Directiva 2009/28:

»26 [...] Directiva 2009/28, dupa cum reiese din articolul 1 din aceasta, are ca obiect stabilirea
unui cadru comun pentru promovarea productiei de energie din surse regenerabile,
stabilind, printre altele, obiective nationale obligatorii privind ponderea energiei din surse
regenerabile in cadrul consumului final brut de energie.

27 1In acest sens, in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2009/28, statele membre au
obligatia sd se asigure ca ponderea energiei obtinute din surse regenerabile in cadrul
consumului lor final de energie in 2020 reprezinté cel putin obiectivul national global, astfel
cum a fost stabilit in partea A din anexa I la aceasta directiva, care trebuie sa fie coerent cu
obiectivul care consta in atingerea unei ponderi de energie din surse regenerabile de cel putin
20 %.

28 In plus, conform articolului 3 alineatul (2) din respectiva directivd, statele membre sunt
obligate sa introduca masuri destinate in mod efectiv sd asigure ca ponderea de energie din
surse regenerabile este egald sau mai mare decat se arata in «traiectoria indicativa» care
figureaza in partea B din anexa I la directiva mentionata.

29 In vederea indeplinirii acestor obiective, statele membre pot aplica, potrivit articolului 3
alineatul (3) din Directiva 2009/28, «scheme de sprijin», in sensul articolului 2 al doilea
paragraf litera (k) din aceasta, si, prin urmare, pot acorda, printre altele, ajutoare pentru
investitii, scutiri sau reduceri de impozite si rambursari de taxe sau pot chiar impune
obligatia de a utiliza energia din surse regenerabile.”

46. Or, mecanismul italian al CV reprezintd o schemd de sprijin care se incadreaza in mod natural
in domeniul de aplicare al Directivei 2009/28. In plus, acesta este similar cu cel care a ficut
obiectul Hotararii Alands Vindkraft, in care s-a retinut in mod expres ci ,[...] dispozitiile
articolului 2 al doilea paragraf literele (k) si (1) din Directiva 2009/28 se referd in mod specific, de
asemenea, la schemele de sprijin nationale care utilizeaza «certificate verzi»”*.

2 Hotarérea din 20 septembrie 2017 (C-215/16, C-216/16, C-220/16 si C-221/16, denumita in continuare ,Hotérarea Elecdey Carcelen si
altii”, EU:C:2017:705).

2 Hotararea Alands Vindkraft, punctele 41 si 42.
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47. Hotararea Alands Vindkraft a confirmat schema suedeza de sprijin care prevedea, in sarcina
furnizorilor de energie electricd si a anumitor consumatori, obligatia de a utiliza CV ,in vederea
indeplinirii obligatiilor acestora de a include o anumitd proportie de energie electrica verde in
oferta lor de energie electrica sau, respectiv, de a utiliza energia electrica verde intr-o anumitd
proportie” %,

48. Directiva 2009/28 nu stabileste un cadru uniform, pentru intreg teritoriul Uniunii, al
schemelor nationale de sprijin pentru E-SRE, ci acordd o marja larga de apreciere statelor
membre in vederea reglementirii acestora.

49. Curtea a subliniat ci, ,[a]stfel cum reiese din insusi textul articolului 3 alineatul (3) din
Directiva 2009/28 si in special din termenul «pot», statele membre nu sunt nicidecum obligate,
in vederea promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile, sd adopte scheme de sprijin si
nici, a fortiori, daca aleg sa adopte asemenea scheme, sa le conceapa sub forma unor scutiri sau
reduceri fiscale” .

50. Statele membre sunt obligate doar si asigure ,realizarea obiectivelor nationale globale
obligatorii stabilite la articolul 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 2009/28 coroborat cu anexa I la
aceasta directiva”*. Potrivit Comisiei, Republica Italiana si-a indeplinit obiectivul global national
pentru anul 2020 in ceea ce priveste utilizarea energiei verzi.

51. Marja de apreciere pe care Directiva 2009/28 o oferd statelor membre pentru a-si structura
schemele de sprijin pentru E-SRE permite o configurare pur nationald a acestor scheme, care
functioneazd in favoarea productiei — de asemenea nationald — a E-SRE, excluzand-o pe cea
importata din alte state membre sau din tari terte®.

52. Curtea ardta in mod clar acest lucru: ,legiuitorul Uniunii nu a inteles sa impuna statelor
membre care au optat pentru o schema de sprijin care utilizeaza certificate verzi sa extinda
posibilitatea de a beneficia de aceasta la energia electrica verde produsd pe teritoriul unui alt stat
membru”?.

53. Prin urmare, statele membre sunt autorizate sa stabileasca daca schemele nationale de sprijin
se aplica sau nu E-SRE produse in alte state membre (a fortiori, in tari terte). In cazul in care
acestea opteaza pentru posibilitatea respectiva, pot inclusiv sa decida in ce masura o vor face.

Ibidem, punctul 46. Potrivit regimului italian, obligatia revine in sarcina producatorilor si a importatorilor.
*  Hotarérea Elecdey Carcelen si altii, punctul 31.

% Ibidem, punctul 32. A se vedea in acelasi sens, in ceea ce priveste Directiva 2001/77, Hotararea din 26 septembrie 2013, IBV & Cie
(C-195/12, EU:C:2013:598, punctul 80), si Hotédrarea Green Network, punctul 54.

Hotirarea Alands Vindkraft, punctul 49: ,in [...] ceea ce priveste indoielile instantei de trimitere cu privire la faptul ci schema de
sprijin in discutie in litigiul principal nu prevede acordarea de certificate de electricitate decét pentru energia electrica verde produsi
pe teritoriul national, trebuie si se constate ci, prin adoptarea Directivei 2009/28, legiuitorul Uniunii a mentinut posibilitatea unei
astfel de limitari teritoriale”.

Ibidem, punctul 53. In aceeasi hotarare se citeaza considerentul (25) al Directivei 2009/28, in cuprinsul cruia se constata ci majoritatea
statelor membre aplicd scheme de sprijin care favorizeazi doar productia de energie verde pe teritoriul lor: ,in vederea unei functionari
corespunzitoare a schemelor nationale de sprijin este vital ca statele membre si poaté controla efectul si costurile schemelor respective
in conformitate cu potentialele pe care le detin [...]” (punctul 99).
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54. Desigur, Directiva 2009/28 instituie mecanisme de cooperare intre statele membre, altele
decat garantiile de origine emise in conformitate cu aceasta directiva (garantii care nu confera
prin ele insele dreptul de a beneficia de schemele nationale de sprijin)®*. Totusi, aceste
mecanisme sunt optionale, iar nu obligatorii, astfel incat statele membre pot pur si simplu sa
limiteze schemele nationale la E-SRE produsa pe teritoriul lor.

55. Avand in vedere cd legislatia italiana a optat, incepand din anul 2012, pentru stimularea E-SRE
produse exclusiv in Italia, aceasta nu este contrard Directivei 2009/28.

C. Regimul italian al CV si dispozitiile TFUE privind uniunea vamala si libera circulatie a
marfurilor

56. Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, ,in cazul in care un domeniu a facut obiectul
unei armonizari exhaustive la nivelul Uniunii, orice masurd nationala aferenta trebuie sa fie
apreciatd in lumina prevederilor acestei masuri de armonizare, iar nu a prevederilor dreptului
primar”?.

57. Directiva 2009/28 nu a realizat o armonizare exhaustivd a mecanismelor de sprijin pentru
energia electrici din surse regenerabile. In Hotararea Alands Vindkraft® sunt prezentate
argumentele care confirma caracterul neexhaustiv al armonizérii efectuate de Directiva 2009/28,
pe care consideram cé nu este necesar sa le reproducem aici.

58. Plecénd de la aceasta premisd, compatibilitatea cu dreptul Uniunii a schemelor nationale de
sprijin trebuie analizata in lumina Directivei 2009/28 si a dreptului primar.

59. Instanta de trimitere solicita sa se stabileascd, concret, daca regimul italian al CV este
compatibil cu interdictia privind taxele cu efect echivalent taxelor vamale la import (articolul 30
TFUE), impozitele interne discriminatorii (articolul 110 TFUE) si masurile cu efect echivalent
restrictiilor cantitative la import (articolul 34 TFUE).

60. Nu se va impune analizarea legii italiene in lumina articolului 18 TFUE deoarece acesta se
aplicd numai atunci cand nu exista norme mai specifice care reflecta principiul nediscriminarii*.
Aceasta situatie se regaseste in domeniul liberei circulatii a marfurilor (in care sunt incluse
importurile de energie electrica), deoarece articolele 30 TFUE, 34 TFUE si 110 TFUE fac referire
la principiul nediscriminarii, pe care articolul 18 TFUE il consacra cu caracter general.

Aceste mecanisme de cooperare permit statelor membre sd convind cu privire la nivelul pani la care un stat membru sprijind productia
de energie dintr-un alt stat membru si cu privire la nivelul pana la care productia de E-SRE ar trebui si conteze pentru obiectivele
nationale globale.

»  Hotararea Alands Vindkraft, punctul 57, si Hotérarea din 14 decembrie 2004, Radlberger Getrankegesellschaft si S. Spitz (C-309/02,
EU:C:2004:799, punctul 53).

% Hotararea Alands Vindkraft, punctele 59-62.

»Articolul 18 TFUE, care consacra principiul general al nediscriminérii pe motiv de cetitenie sau de nationalitate, nu are vocatie de a se
aplica in mod autonom decit in situatiile reglementate de dreptul Uniunii pentru care Tratatul FUE nu prevede norme specifice de
nediscriminare” [Hotérarea din 18 iulie 2017, Erzberger (C-566/15, EU:C:2017:562, punctul 25), si Hotédrarea din 10 octombrie 2019,
Krah (C-703/17, EU:C:2019:850, punctul 19)].

,»Or, coroborat cu articolul 36 TFUE, articolul 34 din acelasi tratat interzice in special toate obstacolele discriminatorii in calea liberei
circulatii a mérfurilor si prevede astfel norme speciale de interzicere a discriminarii in raport cu articolul 18 TFUE” [a se vedea in acest
sens Hotérarea din 8 iunie 2017, Medisanus (C-296/15, EU:C:2017:431, punctul 65), si Hotaré4rea din 18 iunie 2019, Austria/Germania
(C-591/17, EU:C:2019:504, punctul 40)].
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61. Avand in vedere ci interdictia privind masurile cu efect echivalent unor restrictii cantitative la
import este reziduald in raport cu celelalte interdictii prevazute de TFUE in materia liberei
circulatii a marfurilor®, trebuie sa se analizeze, in primul rand, compatibilitatea regimului italian
cu interdictia privind taxele cu efect echivalent unor taxe vamale la import si cu cea privind
impozitele interne discriminatorii.

1. Interdictia privind taxele cu efect echivalent taxelor vamale la import (articolele 28 TFUE
si 30 TFUE)

62. O taxa vamala reprezinta un impozit indirect care se aplica importului de marfuri din tari
terte (in mod exceptional exportului) in conformitate cu tipurile de taxe stabilite in Tariful vamal
comun al Uniunii.

63. Avand in vedere caracteristicile sale, regimul CV nu are, in ceea ce priveste importul de E-SRE
in Italia, natura unei taxe vamale (pe langa faptul ca se refera nu numai la importurile din téri terte,
ci si la cele din alte state membre).

64. Axpo sustine insd ca acest regim poate fi calificat drept taxa cu efect echivalent unei taxe
vamale la import, ceea ce necesita un studiu mai detaliat.

65. Cu toate cd dreptul primar nu ofera o definitie a acestui tip de taxe, Curtea a dezvoltat-o in
jurisprudenta sa: ,,constituie o taxa cu efect echivalent unei taxe vamale orice sarcind pecuniara,
chiar dacé este minima, impusé unilateral asupra marfurilor in temeiul faptului ci trec frontiera,
oricare ar fi denumirea si modul de aplicare ale acesteia, si care nu reprezinta o taxa vamala
propriu-zisa”*. Astfel, chiar daca nu este perceputa in favoarea statului, aceasta nu are niciun
efect discriminatoriu sau protectionist, iar produsul impozitat nu intra in concurenta cu productia
internd?.

66. Interdictia privind taxele cu efect echivalent unei taxe vamale este absoluta si dreptul primar
nu prevede restrictii. Cu toate acestea, Curtea a stabilit trei limite privind aceasta interdictie, care
nu se aplica:

— sarcinilor pecuniare percepute, in anumite conditii, ca urmare a unor controale efectuate
pentru a se conforma unor obligatii impuse de dreptul Uniunii®;

— sarcinilor pecuniare care constituie contrapartida unui serviciu prestat efectiv operatorului
care este obligat sd o plateasca, intr-un cuantum proportional cu serviciul mentionat®;

®  Hotérarea din 18 ianuarie 2007, Brzezinski (C-313/05, EU:C:2007:33, punctul 50 si jurisprudenta citata).

% Hotédrarea din 6 decembrie 2018, FENS (C-305/17, EU:C:2018:986, punctul 29), si Hotdrarea din 14 iunie 2018, Lubrizol France
(C-39/17, EU:C:2018:438, punctul 24 si jurisprudenta citata).

#  Hotérarea din 14 septembrie 1995, Simitzi (C-485/93 si C-486/93, EU:C:1995:281, punctele 14-16), Hotararea din 9 noiembrie 1983,
Comisia/Danemarca (158/82, EU:C:1983:317, punctul 18), si Hotérarea din 1 iulie 1969, Comisia/Italia (24/68, EU:C:1969:29, punctele
75i9).

% Hotérarea din 6 decembrie 2018, FENS (C-305/17, EU:C:2018:986, punctul 31).

% Hotérarea din 14 iunie 2018, Lubrizol France (C-39/17, EU:C:2018:438, punctul 26 si jurisprudenta citata).
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— regimurilor fiscale care impoziteaza de facto numai importurile®.

67. Avand in vedere jurisprudenta Curtii, considerdim ca regimul italian al CV aplicat
importatorilor de E-SRE nu constituie o taxa cu efect echivalent unei taxe vamale.

68. Putem accepta faptul ca obligatia de cumparare de CV italiene implica pentru importatorii de
energie electricd din Italia consecinte similare celor ale unei sarcini pecuniare impuse in mod
unilateral de statul italian. Totusi, consideram ca aceasta obligatie nu poate fi asimilaté celei care
rezultd dintr-o impozitare fiscald sau parafiscala, conditie indispensabild pentru ca o sarcina
pecuniara sa fie inclusa in domeniul de aplicare al interdictiei prevazute la articolele 28 TFUE
si 30 TFUE.

69. In plus, obligatia de cumparare a CV nu are legatura cu trecerea frontierei italiene: aceasta nu
este impusd ca reactie impotriva importului de energie electricd, ci pentru respectarea schemei
nationale de sprijin pentru E-SRE.

70. Conform aceleiasi scheme, incepand din anul 2012, a fost eliminatd derogarea care permitea
importatorilor sa dovedeasca originea verde a energiei electrice produse in statul de origine.
Dupa cum am explicat anterior, acestia au fost obligati astfel sa achizitioneze CV italiene, statul
italian incurajand in acest mod numai productia de E-SRE nationald, in detrimentul E-SRE
importate.

71. Prin modificarea in aceste conditii a reglementarii juridice a schemei sale nationale de sprijin
pentru utilizarea energiei din surse regenerabile, statul italian nu a impus, in realitate, nicio taxa
legata de activitatea de import (si anume de trecerea frontierei), ci a stabilit o modificare a
sistemului sdu national, pentru care era autorizat de Directiva 2009/28 %,

72. O reglementare nationald cu aceste caracteristici nu implica, asadar, o taxa cu efect echivalent
unei taxe vamale®,

2. Interdictia privind impozitele interne discriminatorii

73. Potrivit Curtii, ,0 sarcina pecuniara care rezulta dintr-un regim general de impozite interne
aplicat in mod sistematic, potrivit acelorasi criterii obiective, unor categorii de produse indiferent

de originea sau de destinatia acestora intra in sfera de aplicare a articolului 110 TFUE, care

interzice impozitele interne discriminatorii”*.

74. Astfel cum am explicat anterior, obligatia de a achizitiona CV italiene nu are natura fiscala sau
parafiscalg, astfel incat nu i se aplica interdictia prevazuta la articolul 110 TFUE.

7 Ibidem, punctul 46. Potrivit unei jurisprudente constante, o taxi aplicata produselor nationale si celor importate pe baza unor criterii
identice poate fi totusi interzisa prin tratat atunci cand venitul din acest impozit este destinat sustinerii activitatilor de care beneficiazi
in mod special produsele nationale impozitate. Dacé avantajele de care beneficiazi aceste produse compenseaza integral taxa care le
este aplicatd, efectele acesteia din urma nu se produc decét in raport cu produsele importate si aceasta reprezintd o taxi cu efect
echivalent.

% Reamintim cé directiva respectiva autorizeaza statele membre s stabileasca daca scheme nationale de sprijin se aplica sau nu — si in ce
mésurd — E-SRE produse in afara granitelor lor.

Avénd in vedere cé nu se incadreazi in notiunea de taxa cu efect echivalent unei taxe vamale, nu mai este necesar si se examineze daca
obligatia de a achizitiona CV italiene de catre importatorii de energie electrica este inclusé in vreuna dintre limitérile privind aceasti
interdictie.

% Hotarérea din 6 decembrie 2018, FENS (C-305/17, EU:C:2018:986, punctul 29).
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75. Impartasim opinia Comisiei potrivit cdreia o masura precum aceasta nu reprezintd o
impozitare, cu alte cuvinte nu implicé o sarcina fiscald, afirmatie care nu este contrazisa de faptul
cd aceasta a fost stabilita (precum multe alte obligatii similare) de legislatia nationala.

3. Interdictia privind mdsurile cu efect echivalent restrictiilor cantitative la import
(articolul 34 TFUE)

76. Articolul 34 TFUE, ,prin interzicerea intre statele membre a masurilor cu efect echivalent
unor restrictii cantitative la import, are in vedere orice masura nationala de natura sa constituie,
in mod direct sau indirect, efectiv sau potential, un obstacol in calea comertului intracomunitar”*.

77. Obligatia de cumparare a CV, impusa de Italia in privinta importurilor de E-SRE pana in anul
2016, este o masura cu efect echivalent care intrd in domeniul de aplicare al interdictiei prevazute
la articolul 34 TFUE.

78. Este vorba despre o masurd care se aplica numai importurilor de E-SRE, iar nu productiei
interne de E-SRE. Producitorilor nationali de E-SRE li se alocd CV in mod gratuit, in timp ce
importatorii acestui tip de energie sunt obligati sa le achizitioneze (cumparandu-le de la
producatorii nationali sau de pe platforma digitald gestionatd de societatea GME), in functie de
cantitatea de energie electrica pe care o importa in Italia.

79. Aceasta situatie, care impiedicd importurile, a luat nastere la 1 ianuarie 2012, ca urmare a
adoptirii Decretului legislativ nr. 28/2011, si s-a mentinut, astfel cum am arétat, pand in anul
2016%. In aceasta perioads, cei care importau E-SRE pentru a o injecta in reteaua italiang, chiar
daci prezentau garantia de origine a acesteia, erau obligati sd achizitioneze CV italiene.

80. Curtea a apreciat cd regimul suedez al CV, care este similar celui italian, reprezenta o masura
cu efect echivalent unei restrictii cantitative la import*. Aceasta s-a pronuntat de asemenea cu
privire la justificarea sa, avand in vedere obiectivul ei*, pentru motivele pe care le sintetizeaza la
punctul 82 din Hotararea Alands Vindkraft: ,,un obiectiv privind promovarea utilizirii unor surse
de energie regenerabild pentru productia de energie electrica [...] poate in principiu sd justifice
eventuale obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor”.

81. In egald masuri, regimul italian al CV este adecvat pentru protectia unor obiective identice,
acesta promovand de asemenea productia de E-SRE*.

# Hotararea Alands Vindkraft, punctul 66, si Hotérarea din 4 octombrie 2018, L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804, punctul 58).

“  Tnanul 2016, CV au fost inlocuite cu o schema de sprijin bazata pe tarife majorate, deoarece Italia depisise obiectivele privind utilizarea
energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva 2009/28.

% Hotararea Alands Vindkraft, punctul 75, si Hotardrea din 11 septembrie 2014, Essent Belgium NV (C-204/12-C-208/12,
EU:C:2014:2192, punctul 88).

“4  Hotararea Alands Vindkraft, punctele 76-82.

% La punctele 9.2 si 9.3 din decizia de trimitere se aratd ci regimul italian ,urmareste atingerea obiectivului national previzut de dreptul
european |...] prin stimularea productiei de energie verde pe teritoriul national, a carei sarcina este suportati fie de consumatori (care
isi asuma sarcina economici a posibilititii GSE de a cumpdra eventualele certificate nevandute), fie de operatorii care, in conformitate
cu oricare dintre modalitéti, injecteaza in reteaua nationalé energie care nu este produsa in Italia din surse regenerabile”.
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82. Legatura directa dintre CV si productia de E-SRE rezultd printre altele din articolul 11
alineatul 3 din Decretul legislativ nr. 79/1999, atunci cand prevede ca CV sunt atribuite in functie
de cantitatea de energie electrica din surse regenerabile*.

83. In plus, caracterul pur national al schemei italiene de sprijin pentru productia de E-SRE nu
constituie un obstacol pentru contributia acestui mecanism la protejarea intereselor generale
privind protectia mediului, a sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor si conservarea
plantelor.

84. In ceea ce priveste caracterul sdu proportional, Curtea a statuat ca sistemul suedez al CV
»vizeaza in special ca costul suplimentar legat de producerea de energie electrica verde sa fie
suportat direct de piata, si anume de furnizorii si de utilizatorii de energie electrica carora le
incumba obligatia privind cota si, in fine, de consumatori. [...] Prin efectuarea unei astfel de
alegeri, un stat membru nu depaseste marja de apreciere pe care continua si o aiba privind
urmarirea obiectivului legitim care vizeaza cresterea productiei de energie electrica verde”".

85. In continuare, Curtea a ardtat totusi ca:

»[...] buna functionare a unei astfel de scheme implica in mod inerent existenta unor mecanisme
de piatd care sa fie de naturd si permita operatorilor, cérora le incumba obligatia privind cota si
care nu dispun inca de certificatele necesare pentru a-si indeplini aceasta obligatie, sa isi procure
certificate in mod efectiv si in conditii echitabile. [...] Prin urmare, este necesar sa se instituie
mecanisme care sa asigure crearea unei adevarate piete a certificatelor pe care cererea si oferta sa
poata si se intalneascd efectiv si sd tinda spre un echilibru, astfel incat furnizorii si utilizatorii
interesati sd aiba posibilitatea efectiva de a-si procura certificate de pe aceasta piata in conditii
echitabile.”*8

86. Or, aceste criterii si conditii sunt aplicabile si in ceea ce priveste CV italiene:

— pe de o parte, regimul respectiv a fost instituit in acelasi scop ca cel al mecanismului suedez
care a facut obiectul Hotararii Alands Vindkraft;

— pe de alta parte, importatorii de energie electrica din Italia pot sd isi indeplineasca obligatia
achizitionand CV direct de la producatorii stabiliti in aceasta tara sau de pe piata certificatelor
(platforma digitald gestionata de societatea GME).

87. In concluzie, chiar daca regimul italian al CV poate fi calificat drept masura cu efect echivalent
unei restrictii cantitative la import, acesta este justificat de obiectivele generale privind protectia
mediului, protectia sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor si conservarea plantelor.

% A se vedea in acest sens Hotirarea Alands Vindkraft, punctele 95 si 96. Conform acestuia din urmi, caracterul ,verde” al energiei
electrice poate fi constatat numai in stadiul de productie: ,odati ce energia electrici verde a fost admisa in reteaua de transport sau de
distributie, este dificil si se stabileasca originea ei specific4, astfel incat identificarea sistematici a acesteia ca energie electricé verde in
etapa consumului este dificil de efectuat in practica”.

4 Ibidem, punctele 109 si 110.

®  Ibidem, punctele 113 si 114.
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D. Regimul italian al CV si articolele 107 TFUE si 108 TFUE

88. Potrivit Axpo si Esperia, regimul italian presupune ajutoare de stat in favoarea producitorilor
italieni de E-SRE. Avand in vedere ci nu a fost notificat Comisiei, acesta ar incilca articolul 108
TFUE.

89. Dimpotriva, GSE si guvernul italian considerd ca acest regim nu implica ajutoare de stat,
deoarece nu existd un transfer de resurse de stat si nu este selectiv.

90. Potrivit Comisiei, ,simplul fapt de a impune operatorilor care importa energie obligatia de a
achizitiona CV nu pare sa constituie in sine un ajutor finantat din resurse de stat, intrucat acesti
operatori sunt obligati sa achizitioneze CV din propriile resurse financiare”. Avand in vedere
natura si functiile GSE in gestionarea sistemului de CV, ar trebui sa se determine gradul de
interventie si de control exercitat de stat asupra acestui sistem, dar, avind in vedere elementele
de proba prezentate, ,conditiile necesare pentru a exista o utilizare a resurselor de stat nu par sa
fie indeplinite in prezenta cauza”*®.

91. Comisia adauga ca, avand in vedere ca decizia de trimitere ofera explicatii insuficiente, care nu
permit sa se stabileasca in mod definitiv caracterul sau de ajutor de stat, ,,0 analiza a sistemului de
CV in ansamblul sdu nu pare relevanta pentru litigiul aflat pe rolul instantei de trimitere”*.

92. In cazul in care se accepta abordarea Comisiei, ar trebui sd se declare inadmisibila, ca urmare a
lipsei elementelor de apreciere din decizia de trimitere, partea din aceasta referitoare la calificarea
regimului italian al CV, in ansamblul sau, drept ajutor de stat®'.

93. Cu toate acestea, consideram ca Curtea este in masura sd ofere un raspuns util Consiglio di
Stato (Consiliul de Stat), avind in vedere, in lipsa unor informatii mai cuprinzéitoare din cererea
de decizie preliminara, informatiile suplimentare furnizate de parti cu privire la acest aspect in
interventiile lor scrise si orale in fata Curtii.

94. Acest raspuns va depinde, in orice caz, de verificarea de catre instanta de trimitere a
caracteristicilor regimului CV la care vom face referire in continuare.

1. Abordare generald

95. In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) TFUE, sunt incompatibile cu piata interni
ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care
denatureazd sau amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
a producerii anumitor bunuri, in masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre
statele membre.

#  Observatiile scrise ale Comisiei, punctul 36.
Ibidem, punctul 37. Sublinierea noastra.

51 Curtea, in recenta sa Hotérare din 17 septembrie 2020, Burgo Group (C-92/19, EU:C:2020:733, punctele 41-44), a declarat inadmisibile
doué intrebéri dintr-o altid cerere de decizie preliminard formulatd de Consiglio di Stato (Consiliul de Stat), deoarece nu furniza
elementele necesare pentru a stabili daci ,articolul 107 TFUE [...] se opune unei reglementari nationale care permite unor instalatii de
cogenerare care nu prezintd caracteristica de a fi instalatii cu randament ridicat, in sensul Directivei [2004/8], sa beneficieze in
continuare, chiar si dupd 31 decembrie 2010, de un program de sprijin pentru cogenerare in temeiul céruia ar fi astfel scutite in special
de obligatia achizitionarii de certificate verzi”.

18 ECLI:EU:C:2020:989



CoNcLUzIILE DOMNULUI CAMPOS SANCHEZ-BorDONA — Cauza C-705/19
Axro TRADING

96. Prin urmare, existd patru conditii care trebuie indeplinite pentru a aprecia incompatibilitatea
unui ajutor de stat: a) trebuie sa fie vorba despre o interventie a statului sau prin intermediul
resurselor de stat, b) aceastd interventie trebuie sa fie susceptibila sa afecteze schimburile
comerciale dintre statele membre, c) trebuie si acorde un avantaj selectiv beneficiarului sau si d)
trebuie sa denatureze sau sa ameninte sa denatureze concurenta®.

97. Nu se contestd ca regimul in cauza indeplineste cea de a doua conditie (posibila afectare a
schimburilor comerciale dintre statele membre) si cea de a patra conditie (denaturarea sau
amenintarea de denaturare a concurentei). Dimpotriva, existd divergente cu privire la celelalte
doud, astfel incat este necesar sa se clarifice daca regimul respectiv implicd un avantaj selectiv
pentru intreprinderile beneficiare si in special daca masura este imputabild statului si daca
presupune utilizarea unor resurse de stat.

2. Interventia statului si transferul de resurse de stat

98. Potrivit jurisprudentei Curtii, pentru ca un avantaj selectiv sa poata fi calificat drept ,ajutor”
in sensul articolului 107 alineatul (1) TFUE, este esential, pe de o parte, ca acesta si fie acordat
direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si, pe de altd parte, sa fie imputabil
statului®. Este vorba despre doua conditii cumulative®, care, de obicei, sunt luate in considerare
insa impreuna atunci cand se evalueaza o masura in conformitate cu aceasta dispozitie.

99. Axpo argumenteaza cd regimul italian implicd un transfer de resurse de stat, ca urmare a
caracterului gratuit al CV acordate producatorilor italieni de E-SRE, a rascumpararii CV
excedentare de citre GSE si a controlului statului asupra veniturilor societatii GME.

100. Potrivit Axpo, producatorii italieni primesc gratuit CV, in mod proportional cu cantitatea de
E-SRE produsg, si le pot vinde producitorilor italieni de energie electricd conventionala si
importatorilor de orice tip de energie electrica. In plus, GSE asiguri existenta unei piete a CV,
prin introducerea unei cantititi mai mari pe piata atunci cand cererea este ridicata si prin
retragerea CV de pe piata respectivd atunci cand cererea este prea redusa.

101. Guvernul italian, GSE si instanta de trimitere considerd, dimpotriva, cd CV nu implica un
transfer de resurse de stat. Cumpararea de CV este finantata de intreprinderile obligate sa le
achizitioneze, iar rascumpararea CV excedentare de catre GSE este finantatd de consumatorii
finali, fara ca statul sa aiba control asupra resurselor respective.

102. Comisia isi exprima opinia numai cu privire la obligatia de a cumpara CV, pe care nu o
considera un ajutor finantat din resurse de stat .

%2 Hotédrarea din 19 decembrie 2013, Association Vent De Coleére! si altii (C-262/12, EU:C:2013:851, punctul 15), Hotérarea din
16 aprilie 2015, Trapeza Eurobank Ergasias (C-690/13, EU:C:2015:235, punctul 17), Hotédrarea din 21 decembrie 2016,
Comisia/Hansestadt Libeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punctul 40), Hotérarea din 27 iunie 2017, Congregacién de Escuelas Pias
Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punctul 38), Hotdrarea din 13 septembrie 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671,
punctul 17), si Hotaréarea din 29 iulie 2019, Azienda Napoletana Mobilita (C-659/17, EU:C:2019:633, punctul 20).

% Hotérarea din 13 septembrie 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671, punctul 20).
% Hotérarea din 16 mai 2002, Franta/Comisia (C-482/99, EU:C:2002:294, punctul 24).
% A sevedea punctul 90 din prezentele concluzii.
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a) Imputarea mdsurii in sarcina statului

103. Pentru a aprecia imputabilitatea unei masuri in sarcina statului, trebuie si analizam daca
autoritatile publice au fost implicate in adoptarea sa.

104. Aceastd situafie existd in mod clar atunci cand avantajele selective pentru o categorie de
intreprinderi au fost instituite prin lege®. Intr-o astfel de situatie se afla regimul italian al CV,
reglementat de norme, unele cu putere de lege, adoptate de statul italian.

105. GSE invoca totusi, impotriva imputabilitétii in sarcina statului italian, cd acesta nu detine
controlul asupra tuturor elementelor care constituie regimul juridic al CV, sustinand in special ca
GSE, o societate de drept privat, este cea care raiscumpara CV.

106. Interventia statului sau prin intermediul resurselor de stat include atat ajutoarele acordate
direct de stat, cat si pe cele acordate de organisme publice sau private infiintate sau desemnate de
stat pentru gestionarea ajutorului”. Dreptul Uniunii nu poate accepta ca simpla creare a unor
institutii autonome responsabile cu distribuirea acestor beneficii sa permitda eludarea normelor
privind ajutoarele de stat®.

107. Natura de societate de drept privat a GSE nu impiedica imputarea in sarcina statului a creérii
si a reglementarii juridice a regimului CV, care este impusa in mod obligatoriu societatii
respective.

108. Astfel, legea italiand, impreuna cu normele sale de punere in aplicare, este cea care
mandateazd GSE sa atribuie CV producatorilor italieni de E-SRE, sa le retragd pe cele
excedentare in raport cu cererea si sa stabileascé pretul de referinta pentru oferta de CV. Nu pare
ca GSE dispune de autonomia necesara pentru a nu mai indeplini aceste sarcini.

109. In rest, GSE, cu toate ci este constituitd ca societate de drept privat, este pe deplin controlati
de guvernul italian si exercita functii de natura publicd in sectorul energiei.

110. In consecinti, misura in litigiu este imputabila statului italian.

b) Transferul unor resurse de stat

111. In Concluziile noastre prezentate in cauza Georgsmarienhiitte si altii® am expus
jurisprudenta referitoare la calificarea drept ajutoare de stat a anumitor scheme de sprijin pentru
E-SRE, pe care o reiterdm aici®.

112. Pelanga imputarea in sarcina statului, este necesar ca masura sa implice transferul de resurse
de stat catre intreprinderile beneficiare pentru a fi considerata ajutor de stat.

% Hotérarea din 28 martie 2019, Germania/Comisia (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punctul 49).

7 Hotérarea din 22 martie 1977, Steinike & Weinlig (78/76, EU:C:1977:52, punctul 21), Hotararea din 13 martie 2001, PreussenElektra
(C-379/98, EU:C:2001:160, denumité in continuare ,Hotéararea PreussenElektra”, punctul 58), si Hotérarea din 13 septembrie 2017,
ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671, punctul 23).

% Hotérarea din 16 mai 2002, Franta/Comisia (C-482/99, EU:C:2002:294, punctul 23).
% Concluziile din 27 februarie 2018 prezentate in cauza Georgsmarienhiitte si altii (C-135/16, EU:C:2018:120, punctele 104-121).
®  Punctele urmétoare, de la 112 la 127, le reproduc pe cele corelative din concluziile respective.
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113. Curtea a interpretat in sens larg notiunea de ,resurse de stat”, care acoperd nu numai
resursele din sectorul public, in sens strict, ci si, in anumite circumstante, resurse ale unor
organisme private.

114. Nu constituie un transfer de resurse de stat reducerea indirecta a veniturilor statului cauzata
de adoptarea unor norme sau masuri nationale, in cazul in care un astfel de impact este inerent
acestora®l.

115. Dificultatile majore pentru a stabili daca a avut sau nu loc un transfer de resurse de stat apar
atunci cand statele aprobd mecanisme de interventie in viata economicd, in urma carora anumite
intreprinderi pot obtine un avantaj selectiv. Mai precis, zona gri corespunde cazurilor de
interventie din partea statului care, dincolo de adoptarea unei simple legislatii generale care
reglementeazi sectorul, nu ajung sa se concretizeze intr-un transfer direct de resurse. In prezenta
trimitere este pus in discutie unul dintre aceste cazuri, pentru a carui solutionare este necesar in
primul rand sé se abordeze jurisprudenta complexd (si nu intotdeauna liniard) a Curtii in acest
domeniu.

116. O masura a statului care favorizeaza anumite intreprinderi sau anumite produse nu isi pierde
caracterul de avantaj gratuit daca este finantata in tot sau in parte din contributii impuse de
autoritatea publica si aplicate intreprinderilor in cauza®.

117. Astfel, articolul 107 alineatul (1) TFUE include toate mijloacele pecuniare pe care autoritétile
publice le pot utiliza in mod efectiv pentru a sustine anumite intreprinderi, fara a fi relevant daca
aceste mijloace apartin sau nu in mod permanent statului. Chiar dacé sumele aferente nu sunt
permanent in posesia trezoreriei, faptul ca raman in mod constant sub control public si, asadar,
la dispozitia autoritatilor nationale competente este suficient pentru calificarea lor drept ,resurse
de stat”®.

118. In ceea ce priveste sectorul energiei electrice, in Hotirarea din 19 decembrie 2013,
Association Vent De Colere! si altii, Curtea a afirmat ca ,fondurile alimentate prin contributii
obligatorii impuse prin legislatia unui stat membru, administrate si repartizate in conformitate
cu aceasta legislatie, pot fi considerate resurse de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) TFUE,
chiar daca sunt administrate de entitati distincte de autoritatea publica” .

119. Din aceasta jurisprudenta reiese ca nivelul interventiei si al controlului autoritatilor publice
se afla in centrul problemei daca resursele in discutie sunt resurse de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) TFUE.

120. Lipsa controlului autoritétilor publice explica de ce Curtea nu considera ajutoare, de
exemplu, cazurile in care resursele membrilor unui organism profesional sunt destinate finantarii
unui obiectiv specific in interesul membrilor respectivi, pe care il decide o organizatie privata si
care are scopuri pur comerciale, statul actiondnd in privinta acestor resurse doar ca un vehicul

¢ Hotararea PreussenElektra, punctul 62.
©  Hotaréarea din 22 martie 1977, Steinike & Weinlig (78/76, EU:C:1977:52, punctul 22).

% Hotaréarea din 16 mai 2002, Franta/Comisia (C-482/99, EU:C:2002:294, punctul 37), Hotérarea din 17 iulie 2008, Essent Netwerk Noord
si altii (C-206/06, EU:C:2008:413, punctul 70), Hotérarea din 19 decembrie 2013, Association Vent De Colere! si altii (C-262/12,
EU:C:2013:851, punctul 21), si Hotérarea din 13 septembrie 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671, punctul 25).

¢ C-262/12, EU:C:2013:851, punctul 25, si Hotérarea din 2 iulie 1974, Italia/Comisia (173/73, EU:C:1974:71, punctul 35).
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pentru a conferi un caracter obligatoriu contributiilor instituite de organizatiile comerciale.
Cauzele Pearle si altii® si Doux Elevage si Coopérative agricole UKL-ARREE® ofera exemple de
astfel de cazuri.

121. Lipsa controlului exercitat de stat asupra transferurilor de resurse explica de asemenea de ce
Curtea nu considerd drept ajutoare cazurile de reglementari care conduc la redistribuirea
financiard de la o entitate privata la alta, fira o interventie suplimentara din partea statului. In
principiu, nu exista un transfer de resurse de stat in cazul in care banii trec direct de la o entitate
privata la alta, fard a trece printr-un organism public sau privat desemnat de stat in vederea
gestionarii transferului®.

122. Nu va exista un transfer de resurse de stat nici in cazul in care intreprinderile, in mare parte
private, nu au fost insarcinate de statul membru cu gestionarea unei resurse de stat, ci au doar o
obligatie de achizitionare utilizand propriile resurse financiare®. Aceasta este ipoteza Hotararii
PreussenElektra, potrivit careia o obligatie impusa de un stat membru furnizorilor privati de a
achizitiona la preturi minime fixate energia electrica produsa din surse de energie regenerabile
nu implica transferul direct sau indirect de resurse de stat in favoarea intreprinderilor care
produc acest tip de energie electricd, aceastd concluzie nefiind modificatd de imprejurarea ca
veniturile scazute ale intreprinderilor care fac obiectul acestei obligatii determina probabil
reducerea veniturilor fiscale, intrucat aceastd consecintd este inerentd masurii®. In acel caz,
intreprinderile afectate (cu alte cuvinte furnizorii privati de energie electricd) erau obligate sa
achizitioneze un anumit tip de energie electrica prin intermediul resurselor financiare proprii,
insa ele nu fusesera desemnate de stat in vederea gestiondrii unei scheme de ajutor.

123. Curtea nu a considerat ca existd un control de stat (si, prin urmare, un transfer de resurse de
stat) nici in ceea ce priveste mecanismul polonez care impunea furnizorilor de energie electricé sa
vanda o parte din energia electrica produsa in cogenerare care reprezenta 15 % din vanzarile lor
anuale de energie consumatorilor finali”™.

Hotirarea din 15 iulie 2004 (C-345/02, EU:C:2004:448, punctul 41). In aceasti speti referitoare la finantarea unei campanii publicitare
in favoarea opticienilor, resursele privind finantarea acestei publicititi erau colectate, de la intreprinderi private, de un organism
profesional de drept public. Curtea a respins calificarea acestor resurse ca ,resurse de stat” intrucit acest organism nu a avut, ,in niciun
moment, posibilitatea de a dispune liber” cu privire la contributiile care erau ,alocate in mod obligatoriu pentru finantarea campaniei

[publicitare]”.

Hotirarea din 30 mai 2013 (C-677/11, EU:C:2013:348, punctul 36). In aceasta speti referitoare la un decret prin care se extindea in mod
obligatoriu la toti profesionistii din domeniul agricol al productiei si al cresterii curcanilor un acord, incheiat in cadrul unei organizatii
profesionale, care instituia o cotizatie destinata sa finanteze actiuni comune decise de aceastéd organizatie, nu a fost constatata existenta
unor resurse de stat. Autoritétile nationale nu puteau utiliza in mod efectiv resursele provenite din cotizatiile in cauzi pentru a sustine
anumite intreprinderi, organizatia interprofesionald respectivé fiind cea care decidea in legaturd cu utilizarea acestor resurse, in
vederea indeplinirii unor obiective stabilite chiar de ea. Aceste resurse nu erau in mod constant sub control public si nici la dispozitia
autoritatilor statale.

¢ Hotarérea din 24 ianuarie 1978, Van Tiggele (82/77, EU:C:1978:10, punctele 25 si 26).

% Hotararea din 17 iulie 2008, Essent Netwerk Noord si altii (C-206/06, EU:C:2008:413, punctul 74), Hotérarea din 19 decembrie 2013,
Association Vent De Colere! si altii (C-262/12, EU:C:2013:851, punctul 35), si Hotaré4rea din 13 septembrie 2017, ENEA (C-329/15,
EU:C:2017:671, punctul 26).

%  Hotararea PreussenElektra, punctele 59-62. A se vedea de asemenea Hotaréarea din 5 martie 2009, UTECA (C-222/07, EU:C:2009:124,
punctele 43-47), privind contributiile obligatorii impuse operatorilor de radiodifuziune in favoarea productiei cinematografice care nu
implicd un transfer de resurse de stat.

" Hotararea din 13 septembrie 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671, punctele 27-30). Autoritatea poloneza competenta aproba tarifele
maxime de vanzare de energie electricd catre consumatorii finali, astfel incét sarcina financiara care rezulta din aceastd obligatie de
achizitionare nu putea si fie sistematic repercutatd de intreprinderi asupra consumatorilor respectivi. Astfel, in anumite imprejuriri,
furnizorii de energie electrica achizitionau energie electrica produsi in cogenerare la un pret superior celui practicat in cadrul vanzarii
céitre consumatorii finali, ceea ce determina un supracost pentru acestia. Imposibilitatea unei repercutiri integrale a unui asemenea
supracost asupra utilizatorului final, a finantérii sale printr-o contributie obligatorie impusa de statul membru sau a unui mecanism de
compensare integrald a determinat Curtea si considere ci intreprinderile de aprovizionare nu erau mandatate de stat sa gestioneze o
resursd de stat, ci finantau o obligatie de achizitionare care le revenea prin intermediul resurselor proprii.
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124. Cu toate acestea, controlul de stat reapare si va exista un transfer de resurse de stat in cazul
in care sumele platite de particulari trec printr-o entitate publica sau privata desemnata in vederea
directionarii acestora cétre beneficiari. Aceasta situatie s-a regésit in cauza Essent Netwerk Noord,
in care o entitate privatd era mandatatd prin lege sd perceapd, in numele statului, un pret
suplimentar (taxa) pe energia electricd, cu obligatia de a-1 directiona catre beneficiari, fara a fi
autorizata sa utilizeze venitul din taxa in alte scopuri decat cele previzute de lege. Cuantumul
total al acestui pret suplimentar (pe care Curtea l-a calificat drept taxd) se afla sub control public,
ceea ce era suficient pentru a-l califica drept resursa de stat™.

125. In cauza Vent de Colére! si altii, Curtea a stabilit de asemenea existenta unui control de stat
exercitat printr-un mecanism finantat de toti consumatorii finali, care compensa integral costurile
suplimentare suportate de intreprinderile supuse unei obligatii de achizitionare a energiei
electrice de origine eoliand (la un pret superior celui al pietei). A existat o interventie prin
intermediul resurselor de stat, inclusiv atunci cidnd acest mecanism se baza, in parte, pe un
transfer direct de resurse intre entitati private.

126. In acelasi sens se inscrie si Ordonanta Curtii in cauza Elcogas, in care s-a ridicat problema
dacd ,sumele atribuite unei intreprinderi private producétoare de energie electrica, finantate de
toti utilizatorii finali de energie electrica stabiliti pe teritoriul national, constituie o interventie a
statului sau prin intermediul resurselor de stat””.

127. Curtea a statuat ca mecanismul de compensare a costurilor suplimentare de care beneficia
intreprinderea in cauzd (finantat prin tariful final la energia electrica aplicat tuturor
consumatorilor spanioli si utilizatorilor retelelor de transport si de distributie de pe teritoriul
national) trebuia considerat o interventie a statului sau prin intermediul resurselor de stat, in
sensul articolului 107 alineatul (1) TFUE. In aceasta privinti, ,nu are niciun efect [...] faptul ca
sumele aferente compensarii supracosturilor nu provin dintr-un supliment specific al tarifului
pentru energie electrica si, pe de alta parte, faptul ca mecanismul de finantare avut in vedere nu
apartine in sens strict categoriei impozitului, taxei fiscale sau taxei parafiscale, conform dreptului
national” ™.

128. Dintre hotérarile Curtii privind schemele de sprijin pentru E-SRE pronuntate ulterior
Concluziilor in cauza Georgsmarienhiitte si altii se remarca cea din 28 martie 2019,
Germania/Comisia”, si cea din 15 mai 2019, Achema si altii’, care pun accentul in special pe
controlul statului asupra sumelor de care beneficiaza intreprinderile din domeniul energiei
electrice.

129. In prima dintre aceste hotirari, Curtea a anulat Hotirarea Tribunalului din 10 mai 2016,
Germania/Comisia”, precum si Decizia Comisiei confirmatd prin aceasta, referitoare la schema
germana de sprijin pentru E-SRE?.

I Hotararea din 17 iulie 2008, Essent Netwerk Noord (C-206/06, EU:C:2008:413, punctele 69-75).

2 Hotaréarea din 19 decembrie 2013, Association Vent de Colére! si altii (C-262/12, EU:C:2013:851, punctele 25 si 26).
7 Ordonanta din 22 octombrie 2014 (C-275/13, nepublicatd, EU:C:2014:2314, punctul 20).

" Ibidem, punctele 30 si 31.

»  Cauza C-405/16 P, EU:C:2019:268.

7 Cauza C-706/17, EU:C:2019:407.

77 Cauza T-47/15, EU:T:2016:281.

7 Decizia (UE) 2015/1585 a Comisiei din 25 noiembrie 2014 privind schema de ajutoare de stat SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) [pusd in
aplicare de Germania in sprijinul energiei electrice din surse regenerabile si al utilizatorilor mari consumatori de energie] (JO 2015,
L 250, p. 122).
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130. Potrivit Curtii, Comisia nu a ,demonstrat cd avantajele prevazute de EEG [Legea privind
noua reglementare a cadrului juridic pentru promovarea energiei electrice din surse
regenerabile] din 2012, si anume sistemul de sprijin pentru productia de energie electrica din
surse de energie regenerabile si din gaz de mina finantat prin contributia EEG si sistemul de
compensare special privind reducerea acestei contributii pentru utilizatorii mari consumatori de
energie implicau resurse de stat si constituiau, prin urmare, ajutoare de stat, in sensul
articolului 107 alineatul (1) TFUE””.

131. In hotérérea respectiva, Curtea a avut in vedere printre altele urmatoarele argumente:

— ,[...] imprejurarea ca fondurile provenite din contributia EEG sunt destinate exclusiv finantarii
sistemelor de sprijin si de compensare, in temeiul dispozitiillor EEG din 2012, nu inseamna cé
statul poate dispune de ele, in sensul jurisprudentei citate [...]. Acest principiu legal de
destinare exclusivd a fondurilor provenite din contributia EEG tinde mai degrabd si
demonstreze, in lipsa oricérui alt element in sens contrar, tocmai cé statul nu era in méasura sa
dispuna de aceste fonduri, adica sa decida o destinatie diferitd de cea prevazuta de EEG din
20127

— OTS (operatorii de retele de transport interregional de inalta si de foarte inalta tensiune),
insarcinati cu gestionarea sistemului de ajutoare pentru productia de energie electrici EEG
[energie electrica din surse regenerabile si din gaz de mind], nu erau in mod constant sub
control public si nici macar nu erau supusi unui control public. Este cert ca OTS nu puteau
utiliza fondurile provenite din contributia EEG in alte scopuri decat cele previzute de
legiuitor, cd erau supusi obligatiei de a gestiona fondurile mentionate intr-un cont comun
specific si ca respectarea acestei obligatii facea obiectul controlului de catre institutiile publice
in temeiul articolului 61 din EEG din 2012, precum si cad organele si institutiile statului
exercitau un control strict pe mai multe niveluri asupra actelor OTS, in special prin asigurarea
faptului cd acestia comercializeaza energia electrici EEG in conformitate cu articolul 37 din
EEG din 2012;

— Curtea a considerat insa cd, , desi elementele astfel retinute permit efectiv sa se concluzioneze
ca autoritatile publice exercitd un control asupra bunei aplicari a EEG din 2012, ele nu pot, in
schimb, sa permita si se retina existenta unui control public asupra fondurilor generate de
contributia EEG in sine”®.

132. La randul sau, Hotararea Achema si altii a confirmat jurisprudenta anterioara a Curtii,
subliniind c& ,[...] o mésurd care constd printre altele intr-o obligatie de a achizitiona energie
electricd poate intra sub incidenta notiunii de «ajutor» chiar dacd nu implicd un transfer de
resurse de stat [...]” si cd, ,[c]hiar dacd sume aferente masurii de ajutor nu sunt permanent in
posesia Trezoreriei, faptul ca raman in mod constant sub control public si, asadar, la dispozitia
autoritatilor nationale competente este suficient pentru calificarea lor drept «resurse de stat»”*'.

133. In hotararea respectiva, Curtea a reiterat cd elementul decisiv consta in faptul ca entitati
distincte de autoritatea publica sunt ,mandatate de stat si gestioneze resurse de stat, iar nu pur
si simplu tinute de o obligatie de cumpdrare utilizand resurse financiare proprii” .

7 Hotararea din 28 martie 2019, Germania/Comisia (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punctul 90).
8 Ibidem, punctele 76-80.
81 Hotaréarea din 15 mai 2019, Achema si altii (C-706/17, EU:C:2019:407, punctele 52-54).

2 Ibidem, punctul 55 (sublinierea noastra). Hotararea Achema si altii a subliniat cd exista un transfer de resurse de stat in regimul
lituanian de colectare a fondurilor destinate finantarii unei scheme de servicii de interes public in sectorul energiei electrice.
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134. Aplicand aceastd jurisprudenta in prezentul litigiu, vom examina, in primul rand, regimul de
cumparare a CV in functie de pozitia beneficiarilor si a intreprinderilor obligate sa le achizitioneze
si, in al doilea rand, gradul de control al GSE asupra mecanismului CV.

1) Obligatia de achizitionare a CV

135. In ceea ce priveste beneficiarii (producatorii italieni de E-SRE), acestia nu primesc resurse de
la stat, ci de la importatorii — sau de la alti producatori nationali — de energie electrica in Italia,
care sunt obligati s& cumpere CV alocate celor dintéi.

136. Or, un transfer de fonduri de la un particular la altul, inclusiv in cazul in care se realizeaza in
executarea unui mandat legal, implica, in principiu, lipsa caracterului de resursé de stat al sumei
transferate (in prezenta cauza, pretul de vanzare-cumparare stabilit intre operatorii economici
privati). Obligatia de cumparare prin utilizarea propriilor resurse financiare de cétre entitatile
private nu intr4, in general, in domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) TFUE.

137. Aceasta este in esentd abordarea care a prevalat in Hotérarea PreussenElektra, in Hotéréarea
Uteca® si, mai recent, in Hotararea din 28 martie 2019, Germania/Comisia®.

138. In ceea ce priveste intreprinderile obligate si achizitioneze CV (si anume cealalti parte din
contractul de vanzare-cumpdrare), plata lor se efectueaza, astfel cum am aritat, din fondurile
proprii ale cumparatorilor.

139. Se poate sustine ci statul renuntd® la colectarea resurselor publice prin faptul ca atribuie CV
in mod gratuit producatorilor de E-SRE stabiliti in Italia?

140. In sprijinul unui rispuns afirmativ la aceasti intrebare s-a invocat Hotirarea din
8 septembrie 2011, Comisia/Térile de Jos, in masura in care acordarea gratuitd a anumitor
drepturi de emisie a fost interpretatd ca un indiciu privind caracterul public al resurselor
corelative®. In urma acestei hotéirari, Comisia si-a schimbat abordarea, dat fiind c4, pana la acel
moment, nu considerase ci resursele aferente CV constituiau resurse de stat®.

$  Hotirarea din 5 martie 2009 (C-222/07, EU:C:2009:124). In aceasti cauza, legea spaniold impunea operatorilor de televiziune publici
sau privati obligatia de a aloca un procent din veniturile lor pentru industria cinematograficd a acestui stat membru (prin finantarea
anticipata de filme cinematografice si de televiziune). Curtea, atunci cind a analizat daca era vorba despre resurse de stat, a statuat ci
»avantajul pe care il conferd o masura adoptaté de un stat membru [...] industriei cinematografice din acest stat membru constituie un
avantaj acordat direct de stat sau prin intermediul unui organism public sau privat, desemnat sau infiintat de acest stat” (punctul 44).

8 Cauza C-405/16 P, EU:C:2019:268. Conform punctului 75 din aceasta, ,desi [...] demonstreaza originea legala a sprijinului pentru
energia electricd EEG pus in aplicare prin EEG din 2012 si, prin urmare, o influenti efectivé a statului asupra mecanismelor instituite
prin EEG din 2012, aceste elemente nu sunt insé suficiente pentru a se putea trage concluzia ca statul detinea prin aceasta puterea de a
dispune de fondurile gestionate si administrate de OTS”.

Statul italian, din aceasta perspectivd, ar renunta la anumite venituri pe care le-ar fi putut obtine din vanzarea CV in cadrul unei licitatii
sau prin atribuirea lor cu titlu oneros.

¢ Cauza C-279/08 P, EU:C:2011:551. La punctul 107 din aceasta se aratd ca ,statul membru, conferind acestor drepturi de emisie [de
oxizi de azot] caracterul de bunuri imateriale negociabile si punidndu-le la dispozitia intreprinderilor in cauza, cu titlu gratuit, in loc s&
vandi aceste drepturi sau si le scoati la licitatie, renunta astfel la resurse publice”.

¥ A se vedea nota de subsol 10 din prezentele concluzii. In observatiile sale scrise (punctul 40 din versiunea in limba italiana), GSE
aminteste cd, atunci cdnd a analizat CV belgiene prin Decizia din 25 iulie 2001 [ajutor de stat N 550/2000, SG (2001) D/290545],
Comisia a explicat: ,L’Etat procure gratuitement les certificats verts [...] aux producteurs d’électricité verte. Ceux-ci doivent prouver
qu’ils ont produit une certaine quantité d’électricité verte, en échange de quoi ils regoivent une quantité correspondante de certificats
verts. Ils peuvent vendre ces certificats aux distributeurs sur le (futur) marché des certificats verts. L'Etat leur offre donc des biens
incorporels. On ne peut cependant considérer qu’il accepte un manque a gagner en procurant les certificats verts gratuitement [...] En
conséquence, la fourniture de certificats verts par I'Etat aux producteurs ne met pas en jeu des ressources d’Etat» (sublinierea noastra).
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141. Totusi, consideram ci nu este posibild aceastd extrapolare. Insisi natura CV presupune ca
acestea sd fie atribuite in mod gratuit producatorilor de E-SRE, pentru a le vinde pe piatd si
pentru a beneficia de profitul rezultat din vanzarea lor. In cazul in care CV nu ar mai fi atribuite
in mod gratuit, iar producatorii de E-SRE ar fi obligati si achite o suma (direct citre GSE sau in
cadrul unei licitatii) pentru le a obtine, s-ar pierde insusi sensul acestui stimulent.

142. CV sunt configurate ca o modalitate de finantare a costului suplimentar pe care il implica
productia de E-SRE pentru producitorii sdi. O astfel de finantare ar dispérea (iar CV ar fi inutile)
in cazul in care producitorul de E-SRE care le primeste ar trebui s achite contravaloarea lor. In
acest caz, la costul suplimentar respectiv s-ar adauga pretul CV, astfel incat acest mecanism nu ar
servi la promovarea productiei de E-SRE. Tocmai costurile de productie foarte mari (cel putin la
acea datd), raportat la energia electricd conventionald®, sunt cele care determinau alocarea cu
titlu gratuit a stimulentului®.

143. Astfel cum a statuat Curtea, ,0 schema de sprijin nationald care utilizeaza [...] certificate
verzi vizeaza in special ca costul suplimentar legat de producerea de energie electrica verde s fie
suportat direct de piatd, si anume de furnizorii si de utilizatorii de energie electrica [...] si, in fine,
de consumatori”®.

144. In opinia noastra, din aceste afirmatii rezulta ca piata, iar nu autoritatile nationale, este cea
care isi asuma costurile suplimentare ale productiei de E-SRE reflectate in CV, acestea din urma
reprezentand titluri negociabile a céror valoare este asigurata de existenta unor cumparatori
obligati prin lege.

145. In aceeasi masura, bugetul statului italian nu este afectat de acordarea gratuita a CV, care,
astfel cum am arétat, nu implicd in sine un transfer de resurse de stat®.

146. Aceasta teza este impartasita si de Consiglio di Stato (Consiliul de Stat), atunci cdnd afirma
cd, ,in acest caz, nu este vorba despre resurse de stat, deoarece nu pare sa existe vreun transfer
direct sau indirect de resurse publice in favoarea producitorilor de energie verde care isi
desfasoara activitatea in Italia” %

147. Prin urmare, bugetul de stat obtine in orice caz venituri prin alocarea gratuitd a CV, care,
astfel cum am aritat, este inerentd naturii acestui stimulent.

148. Daca s-ar admite, in scopul argumentdrii, ca atribuirea gratuita presupune o pierdere
indirecta pentru statul italian, nu acesta ar fi motivul pentru care ar fi neapérat vorba despre un
ajutor de stat: potrivit Curtii, nu constituie un transfer de resurse de stat reducerea indirecta a
veniturilor statului cauzata de adoptarea unor norme sau masuri nationale, in cazul in care un
astfel de impact este inerent acestora®.

8 QOrientérile comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului din 2008 (JO 2008, C 82, p. 1): ,[a]jutorul de stat poate fi
justificat in cazul in care costul productiei de energie regenerabila este mai ridicat decat costul de productie bazat pe sursele mai putin
ecologice [...]".

% Hotararea Alands Vindkraft, punctul 103.

% Ibidem, punctul 109.

' Guvernul italian a argumentat in sedinta ca Italia nu renunté la o resursa publici, deoarece, in realitate, aceasta nu a existat niciodata.
CV confirma cantitatea de E-SRE produsa de un producitor italian si este logic ca profitul pe care il implica acel CV sa revind
producéatorului insusi.

*  Decizia de trimitere, punctul 8.
% Hotararea PreussenElektra, punctul 62.
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2) Controlul statului asupra resurselor destinate rascumpadrdarii de CV

149. Daca litigiul aflat la baza trimiterii preliminare s-ar rezuma la obligatia Axpo de a achizitiona
CV, in calitate de importator de E-SRE in Italia, consideratiile anterioare cu privire la inexistenta
unor resurse de stat ar fi suficiente pentru a raspunde instantei de trimitere, aceasta fiind si
propunerea formulatd de Comisie in observatiile sale.

150. Totusi, aceasta abordare nu ar fi exhaustiva, deoarece nu ar contine analiza cu privire la
controlul statului italian asupra altor elemente ale regimului CV si ale punerii sale in aplicare.
Concret, statul si-ar putea exercita controlul asupra resurselor financiare alocate CV, in afara
transferurilor private intre producatorii de E-SRE si importatorii si producatorii nationali de
energie electrica conventionala.

151. Astfel cum am aritat anterior, legiuitorul italian a instituit un mecanism pentru mentinerea
valorii de piata a CV. Desigur, CV pot face obiectul unor tranzactii directe intre producitorii de
E-SRE si importatorii si producétorii nationali de energie electrici conventionald, dar
reglementarea italiand a instituit de asemenea o platforma digitala de schimb a CV, gestionata de
societatea GME, filiala a GSE.

152. Nici in decizia de trimitere si nici in sedintd nu s-au prezentat dovezi in sensul cd GME
utilizeaza resurse proprii intr-un mod in care acestea sa implice transferuri de resurse de stat in
favoarea producitorilor nationali de E-SRE. In principiu, se pare ci GME se limiteazi si
gestioneze platforma prin intermedierea cumparatorilor si a vanzatorilor de CV. Totusi, revine
instantei de trimitere sarcina de a verifica aceasta imprejurare.

153. Dimpotriva, exista alte elemente ale regimului italian al CV care ar putea implica mobilizarea
resurselor publice (in favoarea producatorilor de E-SRE), si anume interventia GSE pe piata cu
scopul de a rascumpidra certificatele excedentare in vederea mentinerii pretului acestora.

154. Resursele de care dispune GSE pentru rascumpararea CV excedentare provin din veniturile
obtinute cu titlu de componenta tarifara A3, care este platitd de consumatorii italieni prin factura
lor de energie electricd. Valoarea A3 este stabilita de Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente (Autoritatea pentru Reglementare in materie de Energie, Retele si Mediu)**.

155. Componenta tarifara A3 este inclusa in asa-zisele costuri generale ale sistemului de energie
electricd®, a céror valoare a fost stabilita la articolul 39 alineatul 3 din Decretul-lege nr. 83/2012.
Entitétile care utilizeaza serviciile retelei de energie electrica au obligatia juridica de a achita aceste
sume catre Fondul de compensare al sectorului de energie electrica® si de a le repercuta in sarcina
consumatorilor finali (care, astfel cum am aritat, le platesc prin facturile lor).

Axpo invoca in aceastd privintd raportul de activitate al GSE din anul 2016, conform céiruia ,GSE, impreund cu CSEA [Cassa per i
Servizi Energetici e Ambientali (Casa pentru Serviciile Energetice si de Mediu)], evalueazd anual necesititile economice ale
componentei A3. In functie de necesititi, AEEGSI [deveniti ARERA] stabileste veniturile necesare pentru alimentarea contului pentru
noile instalatii de productie din surse regenerabile si asimilate si contribuie la actualizarea trimestriala a valorilor componentei tarifare
A3, plititd de consumatori prin facturile lor de energie electrica”.

Pentru o explicatie mai detaliatd cu privire la costurile generale ale sistemului de energie electrici in Italia, facem trimitere la Hotaréarea
din 18 ianuarie 2017, IRCCS - Fondazione Santa Lucia (C-189/15, EU:C:2017:17, punctele 31-35), precum si la Concluziile noastre
prezentate in cauza respectiva (C-189/15, EU:C:2016:287).

% Cassa per i Servizi Elettrici e Ambientali, denumitd pani in anul 2015 Cassa Conguaglio per il Settore Elettrico.
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156. Sumele solicitate pentru a acoperi costurile generale ale sistemului de energie electrica sunt
destinate finantdrii obiectivelor de interes general, in conformitate cu criteriile de repartizare
stabilite de autoritétile publice. Unul dintre aceste obiective constd in promovarea productiei de
energie din surse regenerabile si a eficientei energetice, care este respectat de componenta tarifara
A3

157. Sumele percepute pentru acoperirea costurilor generale ale sistemului de energie electrica
nu intrd in bugetul de stat, ci se platesc in conturile de gestiune ale unei entitati publice economice
(Fondul de compensare al sectorului de energie electrica), care le redistribuie in favoarea anumitor
categorii de operatori, pentru utilizéri specifice. Exceptia de la aceasta reguld este componenta
tarifara A3, a carei valoare se achita in procent de 98 % in conturile GSE*.

158. Componenta tarifarda A3 reprezintd, asadar, o sarcind pecuniarda impusa de reglementarea
italiand pentru finantarea obiectivului de interes general de promovare a productiei de E-SRE.
Printre actiunile prevazute de reglementarea respectivd pentru atingerea acestui obiectiv
figureaza rascumpdrarea de CV de catre GSE.

159. Veniturile care provin din componenta tarifard A3, desi nu intra in bugetul de stat, ar putea fi
considerate resurse de stat aflate sub controlul indirect al autoritatilor italiene, deoarece GSE, in
calitate de societate detinuta in totalitate de Ministerul Economiei si Finantelor italian, primeste
de la acesta si de la Ministerul Dezvoltarii Economice orientéri pe care trebuie sa le respecte®.

160. In concluzie, resursele aferente componentei A3 alocate de GSE achizitionirii de CV ar
putea fi considerate resurse de stat, intrucat: a) provin dintr-o sarcind pecuniard impusa de
legislatia italiand, b) sunt plitite de consumatorii finali de energie electrica si c) sunt administrate
de o societate publicd (GSE) care isi desfasoard activitatea sub conducerea statului italian si are
sarcina de a le atribui producitorilor italieni de E-SRE, rascumpéarand CV pe platforma de
schimb gestionata de GME, atunci cand pretul acestora scade'®.

161. Prin urmare, componenta tarifara A3 ar genera venituri care pot fi calificate drept resurse de
stat, directionate in mod indirect cétre producatorii italieni de E-SRE, prin rascumpérarea de CV
de citre GSE, entitate constituitd sub forma de societate detinuti de stat'". In aceeasi masurs, ar fi
vorba despre un transfer de resurse de stat care constituie un ajutor de stat'®.

77 Alte obiective de interes general acoperite erau siguranta nucleard si compensdrile teritoriale, regimurile tarifare speciale pentru
Societatea Nationala a Cailor Ferate, compensatiile destinate intreprinderilor mici din sectorul energiei electrice, sprijinul pentru
cercetarea aplicatd in sectorul energiei electrice si acoperirea ,bonusului pentru energia electricd” si avantajelor acordate
intreprinderilor energofage.

% Pentru o explicatie detaliatd a acestui mecanism, a se vedea Decizia Comisiei din 23 mai 2017, SA.38635 (2014/NN) — Italy —
Reductions of the renewable and cogeneration surcharge for electro-intensive users in Italy [C(2017) 3406 final], punctele 6-13.

% Aceasta este aprecierea Comisiei in Decizia din 23 mai 2017, SA.38635 (2014/NN) — Italy — Reductions of the renewable and
cogeneration surcharge for electro-intensive users in Italy [C(2017) 3406 final], punctul 91.
10 Axpo a afirmat in sedinté c4, in practicd, GSE achizitioneazi majoritatea CV pe platforma digitald de schimb administrata de GME.

11 In ceea ce priveste o schemi de sprijin diferitd de CV si ulterioara acestora, Comisia a considerat ci o interventie similari a GSE implici
un transfer de resurse publice [Decizia din 14 iunie 2019, SA.53347 (2019/N) — Italy — Support to electricity from renewable sources
2019-2021].

12 Hotérarea din 19 decembrie 2013, Association Vent De Colére! si altii (C-262/12, EU:C:2013:851, punctul 25), Ordonanta din
22 octombrie 2014, Elcogéds (C-275/13, nepublicata, EU:C:2014:2314, punctul 30), si Hotarérea din 15 mai 2019, Achema si altii
(C-706/17, EU:C:2019:407, punctul 68).
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162. In orice caz, revine instantei de trimitere, care dispune de toate informatiile relevante,
sarcina: a) sa analizeze ce presupune interventia GSE atunci cand rascumpara CV din veniturile
provenite din componenta tarifard A3, b) sa stabileasca daca, prin aceastd interventie, are loc un
transfer de resurse de stat in favoarea producatorilor italieni de E-SRE si c) sé verifice gradul de
control al statului, in practicd, asupra resurselor pe care GSE le aloca pentru rascumpararea CV.

3. Caracterul selectiv al ajutorului

163. Producitorii de E-SRE instalati in Italia obtin un avantaj, in sensul articolului 107
alineatul (1) TFUE, prin faptul ca primesc CV, deoarece acestea li se atribuie in mod gratuit si pot
fi revandute ulterior direct sau pe platforma digitala gestionatd de GME, la un pret pe care GSE se
angajeaza sd il mentind la un nivel rezonabil '®.

164. Acest avantaj este acordat numai producatorilor nationali de E-SRE, care ar fi privilegiati in
raport cu importatorii de energie electrica (E-SRE sau conventionald) si cu producétorii nationali
de energie electrica conventionala. Prin urmare, la prima vedere, ar fi vorba despre un avantaj
selectiv'™.

165. Potrivit Curtii, aprecierea conditiei referitoare la selectivitatea avantajului implica stabilirea
aspectului dacg, in cadrul unui anumit regim juridic, mésura nationald este de natura sé favorizeze
yanumite intreprinderi sau producerea anumitor bunuri” fata de altele care, in raport cu obiectivul
urmarit de regimul respectiv, se gasesc intr-o situatie de fapt si de drept comparabila si care sunt
supuse astfel unui tratament diferentiat care poate in esentd si fie calificat drept
discriminatoriu'®.

166. In cazul unei scheme de sprijin, iar nu al unui ajutor individual, va trebui sa se stabileasca
daca regimul national, inclusiv atunci cand atribuie un avantaj cu aplicabilitate generald, o face
exclusiv in favoarea anumitor intreprinderi sau a anumitor domenii de activitate '®.

167. In functie de metoda adoptati in general de jurisprudenta in acest domeniu, analiza
selectivitétii unei masuri se efectueaza de obicei in trei etape: a) identificarea regimului juridic de
referinta, b) compararea situatiei de fapt si de drept a operatorilor care beneficiazd de méasura si c)
posibila justificare a tratamentului favorabil prin natura sau economia generald a regimului de
referinta'”’.

1% Comunicarea Comisiei — Orientéri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (JO 2014,
C 200, p. 1). In aceste orientiri se arati ca ,[s]tatele membre pot acorda sprijin pentru sursele regenerabile de energie, utilizand
mecanisme de piatd precum certificatele verzi. Mecanismele respective [care pot, de exemplu, sid constrangd furnizorii de energie
electrica si livreze o anumitd cantitate de energie produsd din surse regenerabile] permit tuturor producitorilor de energie
regenerabild si beneficieze indirect de pe urma unei cereri garantate pentru energia produs, la un pret superior pretului pietei pentru
energia conventionald. Pretul acestor certificate verzi nu este stabilit in prealabil, ci depinde de cererea si de oferta de pe piatd”
(punctul 135). Sublinierea noastra.

104 In ultimii ani, existi tot mai multe diferende cu privire la caracterul selectiv al ajutoarelor de stat (in special al celor acordate in temeiul
unor norme fiscale), iar uneori acestea sunt atat de complexe incat este dificil pentru operatorii economici sau juridici s stie a priori, cu
certitudine, ce norme sa respecte.

105 Hotérarea din 4 iunie 2015, Comisia/MOL (C-15/14 P, EU:C:2015:362, punctul 59), Hotérarea din 21 decembrie 2016, Comisia/World
Duty Free Group si altii (C-20/15 P si C-21/15 P, EU:C:2016:981, punctul 54), si Hotarérea din 15 mai 2019, Achema si altii (C-706/17,
EU:C:2019:407, punctul 84).

16 Hotérarea din 30 iunie 2016, Belgia/Comisia (C-270/15 P, EU:C:2016:489, punctele 49 si 50), Hotararea din 21 decembrie 2016,

Comisia/World Duty Free Group si altii (C-20/15 P si C-21/15 P, EU:C:2016:981, punctul 55), si Hotararea din 4 iunie 2015,

Comisia/MOL (C-15/14 P, EU:C:2015:362, punctul 60).

Aplicarea generalizata a acestei metode nu este scutitd de critici, care subliniaza caracterul lor inadecvat pentru calificarea anumitor

scheme de sprijin.
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168. In ceea ce priveste identificarea regimului juridic de referintd, partile au prezentat in sedinti
abordari total divergente: unele considera ca acesta trebuia inteles ca fiind nivelul general al
productiei de energie electrica in Italia, iar altele ca fiind cel care se aplica productiei de E-SRE.

169. In opinia noastri, regimul juridic de referinti din prezenta cauzi este tocmai unul dintre cele
instituite de Directiva 2009/28. Impartisim opinia Consiglio di Stato (Consiliul de Stat), potrivit
céruia acest regim este ,ex se, expres si selectiv in mod voluntar, deoarece tinde sa favorizeze, in
fiecare stat membru, productia de energie verde [...]"%.

170. Prin urmare, impartasim opinia instantei de trimitere potrivit cireia o schema nationala de
sprijin pentru E-SRE precum cea a CV (la care face referire si pe care incearca si o asigure
Directiva 2009/28) nu constituie o derogare de la regimul de referintd, ci face parte din acesta'®.

171. Daca, dimpotrivd, se considera ca regimul juridic de referinta este cel care reglementeazs, in
Italia, cu caracter general, piata energiei electrice (in raport cu care mecanismul CV ar constitui o
exceptie), ar trebui sa se examineze daca situatiile operatorilor economici sunt comparabile,
pentru a determina efectele acestei scheme de sprijin'*.

172. Statul italian doreste sd promoveze, prin CV, productia de E-SRE, iar unicitatea acestui tip de
energie determina ca situatiile celor care, in Italia, produc energie electrica din surse regenerabile
sa nu fie, in sine, comparabile cu situatiile celor care o obtin din surse fosile sau conventionale.
Costurile diferite pe care le suporta acestia nu permit ca situatiile lor sa fie considerate
comparabile.

173. Or, pentru a atinge acel scop, locul de productie al E-SRE ar fi, in principiu, irelevant,
singurul aspect relevant fiind, astfel cum am aratat, producerea sa din surse regenerabile. Din
aceastd perspectiva, situatia producatorilor italieni de E-SRE si cea a importatorilor de E-SRE din
alte state membre sau din tari terte ar fi similara. Prin urmare, acestia din urma ar fi discriminati in
raport cu primii, astfel incat avantajul producatorilor de E-SRE instalati in Italia ar fi selectiv.

174. In ceea ce priveste acest aspect, nu se poate ignora cd Directiva 2009/28, astfel cum a fost
interpretata de Curte in Hotararea Alands Vindkraft, permite in mod specific ca schemele de
sprijin pentru productia de E-SRE sa fie structurate la nivel national.

175. Pentru ca un astfel de sprijin sa existe, pretul de vanzare a CV nu trebuie sa fie
supradimensionat, cu alte cuvinte nu trebuie si depéaseasca echivalentul celui mai ridicat cost pe
care il implica aceastd modalitate de producere a energiei electrice pentru producatorii de E-SRE.
In cazul in care, in mod artificial, pretul CV ar fi majorat peste costul respectiv, caracterul selectiv
al masurii nu ar putea fi negat (pe langa lipsa justificarii sale obiective).

1% Decizia de trimitere, punctul 8.8.

19 Decizia de trimitere, punctul 8.6: ,avand in vedere ca schemele nationale de sprijin pentru productia de energie verde [...] prevad, prin
definitie, un tratament special, in sens tehnic si juridic, in favoarea producatorilor de energie verde [...], s-ar putea deduce ca [...],
departe de a introduce o derogare de la «regimul de referinta» si, ca atare, de a integra eventual ajutoare de stat, acestea, dimpotrivs,
sustin, favorizeazi si permit punerea sa in aplicare in mod concret”.

10 Articolul 107 alineatul (1) TFUE nu distinge in functie de cauzele sau de obiectivele interventiilor de stat, ci le defineste in functie de
efectele lor si, asadar, independent de tehnicile utilizate (Hotararea din 21 decembrie 2016, Comisia/Hansestadt Libeck, C-524/14 P,
EU:C:2016:971, punctul 48, si Hotararea din 15 noiembrie 2011, Comisia si Spania/Government of Gibraltar si Regatul Unit,
C-106/09 P si C-107/09 P, EU:C:2011:732, punctul 87).
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176. Tocmai in ceea ce priveste justificarea masurii, consideram ca natura sau economia generald
a regimului CV'! ii conferd sustinerea necesard. Dacd schema de sprijin intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 2009/28, acest lucru se intdmpla cu scopul de a promova protectia mediului,
a sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor si conservarea plantelor. Prin urmare, atat timp cat
sunt indeplinite cerintele previzute de directiva respectivd, ajutorul poate fi considerat compatibil
cu articolul 107 alineatul (3) TFUE.

177. Cu toate acestea, analiza compatibilitatii ajutorului cu piata interna nu revine in sarcina
instantelor nationale, ci a Comisiei, de la caz la caz, in urma notificarii sale de catre statul
membru in cauza'?, in conformitate cu orientarile adoptate de ea insasi'*.

E. Acordul CEE-Elvetia

178. Acordul CEE-Elvetia se aplicd, in principiu, importurilor de energie electrica intre Elvetia si
statele membre ale Uniunii'*. Potrivit Axpo, obligatia de a achizitiona CV italiene, atunci cand
E-SRE este importata din Elvetia in Italia, ar incalca articolele 6 si 13 din acordul respectiv.

179. Invocarea acestor dispozitii ale acordului ar impune, in primul rand, ca Axpo sa demonstreze
ci energia electrici importat in Italia din Elvetia a fost produsi din surse regenerabile. In acest
scop, ar fi necesar ca Uniunea Europeand si Elvetia sé fi convenit asupra unui mecanism care sa
asigure si sa certifice aceastd origine.

180. Astfel cum a aratat Comisia si s-a confirmat in sedinta, Uniunea Europeana nu a incheiat cu
Elvetia niciun acord de armonizare a garantiilor de origine a E-SRE, in conformitate cu articolul 15
din Directiva 2009/28. Negocierile bilaterale initiate in acest domeniu au fost intrerupte.

181. Este adevarat ca, la 6 martie 2007, Italia si Elvetia au incheiat un acord care prevede
recunoasterea reciproca a garantiilor de origine in ceea ce priveste energia electrica importata
incepand din anul 2006 '°. Totusi, acest acord bilateral nu este aplicabil recunoasterii reciproce a
garantiilor de origine a E-SRE, astfel cum am explicat anterior .

1 Hotérarea din 9 octombrie 2014, Ministerio de Defensa si Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punctele 42 si 43), Hotarérea din
18 ijulie 2013, P (C-6/12, EU:C:2013:525, punctul 19), Hotararea din 8 septembrie 2011, Comisia/Tarile de Jos (C-279/08 P,
EU:C:2011:551, punctul 62), si Hotérarea din 8 septembrie 2011, Paint Graphos si altii (C-78/08-C-80/08, EU:C:2011:550, punctul 49
si urméitoarele).

12 Republica Italia a notificat Comisia cu privire la alte scheme de sprijin; a se vedea printre altele cele mentionate la notele de subsol
98, 99 si 101 din prezentele concluzii, precum si Decizia Comisiei din 28 aprilie 2016, SA.43756 (2015/N) — Italy — Support to
electricity from renewable sources in Italy [C(2016) 2726 final].

13 Orientari comunitare din 2008 privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului (JO 2008, C 82, p. 1) si Orientari privind ajutoarele
de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (JO 2014, C 200, p. 1).

14 Articolul 2 din acord stabileste ci acesta ,se aplicd produselor originare din Comunitate si din Elvetia [...] care se incadreaza in
capitolele 25-97 din sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor, cu exceptia produselor enumerate in anexa I”. Energia
electrica este inclusa in capitolul 27 din acest sistem armonizat (codul 2716).

5 Punctele 39 si 40 din prezentele concluzii, cu referire la Hotirarea Green Network. In sedinti, guvernul italian a aratat ci s-ar fi putut

declansa un conflict de drept international public, deoarece punerea in aplicare a acordului bilateral a fost imposibila in urma adoptérii
Decretului legislativ nr. 28 din 2011. In perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2012 si 26 noiembrie 2014, data la care a fost pronuntata
Hotérarea Green Network, recunoasterea reciproci a garantiilor de origine in temeiul acelui acord bilateral nu a permis importatorilor
elvetieni de E-SRE din Italia si evite obligatia de a achizitiona CV italiene.

16 TJurisprudenta Green Network poate fi extrapolata la Directiva 2009/28, avand in vedere cd aceasta a fost elaborata in legatura cu

Directiva 2001/77, predecesoarea Directivei 2009/28, al carei continut este similar in aceasta privinta.
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182. Chiar daca Axpo ar putea dovedi originea regenerabild a energiei electrice importate din
Elvetia, consideram ca articolele 6 si 13 din Acordul CEE-Elvetia'” nu s-ar opune sistemului
italian de achizitionare de CV, impus importatorilor.

183. In ceea ce priveste articolul 6 alineatul (1) (care interzice taxele cu efect echivalent taxelor
vamale la import in cadrul schimburilor dintre Comunitate si Elvetia, in mod similar cu
articolele 28 TFUE si 30 TFUE), am subliniat anterior® cd obligatia in cauzd nu are caracter
fiscal sau parafiscal, astfel incat nu este posibila calificarea sa ca taxa cu efect echivalenta unei taxe
vamale.

184. In ceea ce priveste articolul 13 alineatul (1) (care interzice restrictiile cantitative la import si
masurile cu efect echivalent in cadrul schimburilor dintre Comunitate si Elvetia), aceasta
interdictie este similard cu cea prevazuta la articolul 34 TFUE. Astfel am explicat'’, mecanismul
CV italian, desi reprezintd o masura cu efect echivalent unei restrictii cantitative la import, este
justificat de protectia mediului si a sanatatii si vietii persoanelor si a animalelor si de conservarea
plantelor, motiv pentru care nu incalca interdictia prevazuta la articolul 34 TFUE. Acelasi
rationament poate fi extrapolat si la interdictia prevazuta la articolul 13 din Acordul CEE-Elvetia.

V. Concluzie

185. In temeiul consideratiilor prezentate, propunem Curtii si rispundid Consiglio di Stato
(Consiliul de Stat, Italia) dupa cum urmeaza:

»1) Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE nu se opune unei legislatii in temeiul céreia un stat
membru decide sd nu ii scuteasca pe importatorii de energie electrica produsa din surse
regenerabile in alte state membre sau in tari terte de obligatia de a achizitiona certificate
verzi legate exclusiv de productia nationala de acest tip de energie electrica.

2) O schema de sprijin prin certificate verzi precum cea in discutie in prezentul litigiu nu
reprezintd o taxa vamala la import sau o taxd cu efect echivalent, care sunt contrare
articolelor 28 TFUE si 30 TFUE, si nici un impozit intern discriminatoriu incompatibil cu
articolul 110 TFUE. Totusi, acest sistem constituie o masura cu efect echivalent unei
restrictii cantitative la import, care incalci, in principiu, interdictia prevazuta la articolul 34
TFUE, dar care este justificatd de cerinta imperativd privind protectia mediului si de
obiectivul de interes general privind protectia vietii si a sdndtatii persoanelor si a animalelor
si conservarea plantelor, stabilit la articolul 36 TFUE.

3) Obligatia de a achizitiona certificate verzi impusa de statul italian importatorilor de energie
electrica, precum si atribuirea gratuita a acestor certificate producatorilor nationali de
energie electricd din surse regenerabile nu implica un transfer de resurse de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) TFUE. Cu toate acestea, obligatia de rascumparare a certificatelor

17 Desi instanta de trimitere nu ridica aceastd problema si apreciazd ca este subinteleass, considerdm ci articolele 6 si 13 din acord pot
avea efect direct si pot fi invocate direct in fata instantelor nationale de cétre particularii afectati. Acestea sunt norme care includ
interdictii clare, precise si neconditionate, iar acordul, prin caracteristicile sale, este in masura sa asigure ca dispozitiile sale pot fi
invocate in mod direct, conform Hotérarii din 26 octombrie 1982, Kupferberg (104/81, EU:C:1982:362, punctele 22 si 23), si Hotaréarii
din 16 iulie 2015, ClientEarth/Comisia (C-612/13 P, EU:C:2015:486, punctul 35 si jurisprudenta citati).

18 Punctul 68 din prezentele concluzii.

19 Punctele 76-87 din prezentele concluzii.
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verzi excedentare, impusa societatii cu capital de stat Gestore servizi energetici (Operator de
servicii energetice), din veniturile provenite din componenta tarifard A3, ar putea implica un
transfer de resurse de stat, aspect care trebuie verificat de instanta de trimitere. Un astfel de
transfer nu ar putea fi calificat drept ajutor de stat incompatibil cu articolul 107 alineatul (1)
TFUE, deoarece nu conferd un avantaj selectiv producitorilor italieni de energie electrica din
surse regenerabile.

4) Obligatia de a achizitiona certificate verzi de origine nationald impusd de o reglementare
nationald importatorilor de energie electrica produsa din surse regenerabile intr-o tara terta,
precum Elvetia, nu este contrara articolului 6 alineatul (1) si articolului 13 alineatul (1) din
Acordul dintre Comunitatea Economica Europeana si Confederatia Elvetiana din 1972.”
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