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Cauza C-331/19

Staatssecretaris van Financién
impotriva
X

[cerere de decizie preliminara formulatda de Hoge Raad der Nederlanden (Curtea Suprema a Tarilor de

Jos)]

»Irimitere preliminara — Taxe — Taxa pe valoarea adaugata — Directiva 2006/112/CE — Articolul 98 —
Cote reduse — Anexa III punctul 1 — Alimente destinate consumului uman si produse utilizate in mod
normal pentru a completa sau inlocui alimentele — Substante de stimulare a apetitului sexual”

Introducere

1. Taxa pe valoarea adaugatd (denumitd in continuare ,TVA”) este un impozit indirect, ceea ce
inseamnd cd povara economicd a acesteia este transferatd integral consumatorilor bunurilor si
serviciilor, ceea ce majoreaza pretul acestora. Dorind sa limiteze ponderea TVA-ului in pretul
anumitor bunuri si servicii considerate a fi de o importantd socialda deosebita, legiuitorul a prevazut o
serie de scutiri de TVA, precum si posibilitatea aplicarii unei cote reduse a acestui impozit. Aceasta
din urma posibilitate se refera, printre altele, la alimente, precum si la bunurile destinate productiei
acestora si la produsele utilizate pentru a le completa sau inlocui.

2. Se pare insd cd incadrarea anumitor bunuri in aceste categorii prezinta dificultéiti, o dovada in acest
sens fiind jurisprudenta Curtii referitoare la aceastia problematica®. In cauza de fati, Curtea va avea
ocazia sa precizeze sensul acestor notiuni, ceea ce ar trebui sa limiteze, pe viitor, numarul de litigii in
materie, desi este neindoielnic ca nu le va preveni complet.

1 Limba originald: polona.

2 A se vedea in special Hotararea din 3 martie 2011, Comisia/Térile de Jos (C-41/09, EU:C:2011:108), Hotérarea din 10 martie 2011, Bog si altii
(C-497/09, C-499/09, C-501/09 si C-502/09, EU:C:2011:135), si Hotararea din 9 noiembrie 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846).
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Articolul 1 alineatul (1) prima teza din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului din 28 ijanuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a
procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare® prevede:

»Prezentul regulament reprezintd baza pentru asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si a intereselor consumatorilor in legitura cu produsele alimentare, ludnd in considerare, in
special, diversitatea aprovizionarii cu produse alimentare, inclusiv produse traditionale, asigurdnd, in
acelasi timp, functionarea eficienta a pietei interne.”

4. Potrivit articolului 2 din acest regulament:

,In sensul prezentului regulament, «produs alimentar» (sau «aliment ») inseamni orice substanti sau
produs, indiferent daca este prelucrat, partial prelucrat sau neprelucrat, destinat sau prevazut in mod

rezonabil a fi ingerat de oameni.

«Produsele alimentare » includ bauturile, guma de mestecat si orice substanta, inclusiv apa, incorporata
in mod intentionat in produse alimentare in timpul producerii, preparérii sau tratarii lor [...]

«Produsele alimentare » nu includ:
a) hrana pentru animale;

b) animalele vii, in afara cazurilor in care ele sunt pregitite pentru introducerea pe piatd pentru
consumul uman;

¢) plantele inainte de a fi recoltate;

d) medicamentele in sensul specificat de Directivele 65/65/CEE [...] si 92/73/CEE [...] ale Consiliului;
e) cosmeticele in sensul Directivei 76/768/CEE [...] a Consiliului;

f) tutunul si produsele din tutun in sensul Directivei 89/622/CEE [...] a Consiliului;

g) substantele stupefiante sau psihotrope in sensul Conventiei Unice [consolidate] asupra substantelor
stupefiante din 1961 si al Conventiei privind Substantele Psihotrope din 1971;

h) reziduurile si substantele contaminante.”
5. Potrivit articolului 96 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati®, statele membre aplici o cotd standard de TVA care

este fixatd de fiecare stat membru ca procent din baza de impozitare si care este aceeasi pentru
livrarea de bunuri si pentru prestarea de servicii.

3 JO 2002, L 31, p. 1, Editie speciala, 15/vol. 8, p. 68.
4 JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald, 9/vol. 3, p. 7.
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6. Articolul 98 alineatul (1) si alineatul (2) prima tezd din aceasta directiva prevede:
»1. Statele membre pot aplica fie una, fie doua cote reduse.

2. Cotele reduse se aplicd numai livrarilor de bunuri sau prestarilor de servicii din categoriile prevazute
in anexa IIL

[...]”.
7. Anexa III la Directiva 2006/112 la punctul 1 mentioneaza:

»Alimentele (inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice) destinate consumului uman si animal;
animalele vii, semintele, plantele si ingredientele utilizate in mod normal in prepararea alimentelor;
produsele utilizate in mod normal pentru a completa sau inlocui alimentele”.

Dreptul neerlandez

8. Dreptul neerlandez prevede aplicarea unei cote reduse de TVA in cazul produselor mentionate in
anexa III la Directiva 2006/112, punctul 1, in temeiul articolului 9 alineatul 2 litera a) Wet houdende
vervanging van de bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting volgens het stelsel van heffing
over de toegevoegde waarde (Legea privind inlocuirea impozitului pe cifra de afaceri existent cu taxa
pe valoarea adaugata) din 28 iunie 1968 coroborat cu punctul 1 literele a), b) si c¢) din tabelul I anexat
la aceastd lege.

Situatia de fapt, procedura si intrebarile preliminare

9. X, persoand impozabild inregistrata in scopuri de TVA, exploateazd un magazin cu articole erotice
(sex-shop). Printre produsele vandute in acest magazin se afla capsule, picaturi, pulberi si spray-uri
destinate administrarii pe cale oralda si substante de stimulare a apetitului sexual (afrodiziace).
Ingredientele acestor produse sunt de origine naturala.

10. In perioada 2009-2013, aceastd persoand impozabild a aplicat bunurilor mentionate cota redusi de
TVA valabila pentru alimente. Organele fiscale nu au fost insd de acord cu aplicarea acestei cote,
considerand ca produsele mentionate nu constituie alimente in sensul dispozitiilor aplicabile privind
TVA si a impus aplicarea cotei standard in cazul acestor produse.

11. Persoana impozabild a atacat aceasta decizie la Rechtbank den Haag (Tribunal din Haga, Tarile de
Jos). In apel, Gerechtshof den Haag (Curtea de Apel din Haga, Tarile de Jos) a dat castig de cauzi
persoanei impozabile, considerdnd ca utilizarea produselor in cauza ca afrodiziace nu se opune
aplicarii, in privinta acestora, a cotei prevazute pentru alimente. Aceasta instantd a tinut seama de
faptul cd produsele mentionate sunt destinate administrarii pe cale orald si sunt fabricate din
ingrediente care se pot regasi in alimente. De asemenea, instanta a apreciat cd definitia alimentelor
adoptatd de legiuitor este atat de largd, incét cuprinde produse care nu sunt asociate fara echivoc
alimentelor, precum dulciurile, guma de mestecat sau fursecurile.

12. Staatssecretaris van Financién (secretarul de stat pentru finante, Tarile de Jos) a formulat recurs
impotriva acestei hotdrari la instanta de trimitere.
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13. In aceste imprejurari, Hoge Raad der Nederlanden (Curtea Supremd a Térilor de Jos) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Notiunea de ,alimente destinate consumului uman”, utilizatd la punctul 1 din anexa III la Directiva
[2006/112], trebuie interpretata in sensul ca, in conformitate cu articolul 2 din [Regulamentul (CE)
nr. 178/2002], aceasta include orice substantd sau produs, indiferent daca este prelucrat, partial
prelucrat sau neprelucrat, destinat sau prevazut in mod rezonabil a fi ingerat de oameni?

In cazul unui raspuns negativ la aceasta intrebare, in acest caz, cum trebuie definita in mod concret
aceasta notiune?

2) In cazul in care produse comestibile sau de baut nu pot fi considerate alimente destinate
consumului uman, pe baza caror criterii trebuie, in acest caz, sia se aprecieze dacd asemenea
produse pot fi considerate ca fiind produse utilizate in mod normal pentru a completa sau inlocui
alimentele?”

14. Cererea de decizie preliminard a ajuns la Curte la 23 aprilie 2019. Au depus observatii scrise
guvernul neerlandez si Comisia Europeana. Curtea a hotarat si solutioneze cauza fard desfiasurarea
unei sedinte de audiere a pledoariilor.

Analiza

15. Instanta de trimitere a adresat Curtii doud intrebari preliminare referitoare la interpretarea
notiunilor de ,alimente destinate consumului uman” si ,produse utilizate in mod normal pentru a
completa sau inlocui alimentele”, in sensul punctului 1 din anexa III la Directiva 2006/112. Aceasta
interpretare trebuie si clarifice dacd aceste notiuni sau una dintre ele cuprind sau cuprinde produse
substante de stimulare a apetitului sexual (afrodiziace) destinate administrarii pe cale orala.

Cu privire la prima intrebare preliminara

16. Prima intrebare preliminara priveste interpretarea notiunii de ,alimente destinate consumului
uman”. Instanta de trimitere urmareste in special sa se stabileasca dacd aceastd interpretare ar trebui
sa se bazeze pe definitia notiunii de ,produs alimentar” care figureaza la articolul 2 din Regulamentul
nr. 178/2002. Raspunsul la aceasta intrebare necesitd o interpretare literala si teleologica a punctului 1
din anexa III la Directiva 2006/112 coroborat cu articolul 98 alineatele (1) si (2) din aceastd directiva,
precum si interpretarea articolului 2 din Regulamentul nr. 178/2002.

Interpretarea literala

17. Dupda cum in mod intemeiat remarca in observatiile lor guvernul neerlandez si Comisia, precum si
instanta de trimitere in decizia de trimitere, Directiva 2006/112 nu contine o definitie a notiunii de
»alimente destinate consumului uman”, nici nu face trimitere, in aceastd privintd, la legislatia statelor
membre. In aceastd situatie, notiunea mentionati trebuie interpretati in conformitate cu sensul
obisnuit al acesteia in limbajul curent, tindind seama de contextul in care este utilizata si de obiectivele
urmdrite de reglementarea din care face parte”’.

5 A se vedea mai recent Hotérarea din 29 iulie 2019, Spiegel Online (C-516/17, EU:C:2019:625, punctul 65).
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18. In sensul uzual, alimentele destinate consumului uman trebuie asimilate notiunii de ,produse
alimentare”, si anume produsele consumate de oameni in procesul de hranire. Acest proces are drept
scop sa furnizeze organismului nutrimente: pentru formarea si cresterea tesuturilor, pentru productia
de energie, pentru reglarea proceselor biologice, precum si apd. De aceste nutrimente depind
mentinerea organismului in viatd, functionarea si dezvoltarea acestuia.

19. Definitia notiunii de ,alimente destinate consumului uman” va cuprinde, asadar, toate produsele,
prelucrate si neprelucrate, care furnizeazd organismului uman nutrimente si sunt consumate in scopul
furnizérii acestor nutrimente.

20. Astfel, nu impartdsim temerea instantei de trimitere, exprimata in decizia de trimitere, conform
cireia elementul teleologic din definitia notiunii mentionate ar pune in pericol securitatea juridica. In
opinia acestei instante, unele produse alimentare sunt consumate intr-un alt scop decit mentinerea
functiilor vitale ale organismului, insa intrd neindoielnic in sfera notiunii de ,alimente destinate
consumului uman”. Prin urmare, finalitatea consumului acestora nu poate fi hotdratoare pentru
calificarea lor. Pe acest argument s-a intemeiat si hotararea instantei de apel in litigiul principal.

21. In opinia noastrd, acest argument se bazeaza pe o neintelegere.

22. Satisfacerea nevoilor de bazd ale omului nu trebuie sa se limiteze la cele mai simple mijloace
consacrate acestui scop. Dimpotriva, dorinta de rafinament si lux a insotit oamenii din cele mai vechi
timpuri, si dacd a fost limitatd uneori, acest lucru s-a intamplat, cel mai adesea, ca urmare a lipsei de
resurse materiale pentru indeplinirea acestei dorinte. Acest lucru este evident in cazul locuintei si al
imbriacamintei — in afara functiei de bazi a acestora, si anume cea de protectie, ele au si alte functii,
de exemplu estetice, sau sunt un semn al statutului social. Cu toate acestea, ele ramén ceea ce sunt in
esentd: un palat in stil rococo este o casa, o rochie creatd de un mare designer de moda este o haing, in
aceeasi masurd ca o casa de lemn, respectiv ca o camasa simpla de in.

23. Nu altfel stau lucrurile in cazul produselor alimentare. Chiar daca unele mancaruri sunt mai
rafinate si mai scumpe decat altele, acestea sunt destinate indeplinirii aceluiasi scop de baza, acela de
a furniza organismului substantele nutritive necesare vietii. Faptul ca acestea, pe langd valorile
nutritive, au si alte caracteristici, de exemplu calitati gustative, este o cu totul alta chestiune. Aceasta
idee este redata excelent de cuvintele rostite intr-un cu totul alt context, dar atribuite reginei Frantei
Maria Antoaneta, referitoare la popor, ,dacd n-au péine, s& minance cozonaci!”

24. Trebuie avut in vedere faptul cg, in afara substantelor nutritive, produsele alimentare pot contine o
serie de alte substante, fie prezente in acestea in mod natural, fie addugate pentru conservare,
ameliorarea gustului etc. Evident, nu exista motive pentru ca aceste substante sau produsele care le
contin sd nu fie incluse in categoria alimentelor in sensul dispozitiei mentionate.

25. In acest context, este lipsit de importants, dupi cum sustine in mod intemeiat guvernul neerlandez
in observatiile sale, faptul ca omul nu se hrineste intotdeauna intr-un mod optim pentru sanatate,
consuménd, de exemplu, cantitati prea mari de grasimi sau zaharuri. Un consum excesiv, din punctul
de vedere al sanatatii, al unor alimente nu le lipseste pe acestea de proprietitile lor nutritive de baza.

26. In mod similar, sunt lipsite de importanti imprejuririle in care alimentele sunt consumate. Cultura
umana creeaza o serie de obiceiuri si ritualuri care insotesc actiuni simple prin natura lor, cum ar fi
hranirea. Nu trebuie insd sa punem carul inaintea boilor. Functiile sociale sau culturale ale
alimentatiei, chiar daca sunt foarte extinse, raiman secundare in raport cu functia nutritivi a acestei
actiuni. Chiar si cel mai fastuos banchet este destinat, in primul rdnd, potolirii foamei, si abia in al
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doilea rand altor scopuri®.

27. Avand in vedere consideratiile de mai sus, apreciem ca trebuie considerate alimente destinate
consumului uman toate produsele care contin substante nutritive si sunt consumate, de reguld, pentru
a furniza organismului uman aceste substante nutritive, indiferent dacd produsele respective pot
indeplini alte functii, precum maximizarea placerii rezultate din experienta gustativd sau dacd
ingerarea acestora poate fi legata de evenimente cu caracter social.

28. In schimb, produse precum ciupercile halucinogene sau guma de mestecat, mentionate in
trimiterea preliminara, daca sunt consumate de oameni, acest lucru nu urmareste sia furnizeze
organismului substante nutritive si acestea nu trebuie considerate alimente in sensul punctului 1 din
anexa III la Directiva 2006/112.

29. Acest lucru este valabil in cazul afrodiziacelor care fac obiectul litigiului principal. Acestea nu sunt
ingerate in scopul de a furniza organismului substante nutritive, ci pentru stimularea apetitului sexual.
Asadar, desi acestea pot influenta anumite functii ale organismului, nu sunt destinate hranirii acestuia.

30. Nu schimba cu nimic situatia faptul, mentionat in cererea de decizie preliminara, ca ingredientele
acestor afrodiziace sunt substante care pot intra in componenta produselor alimentare. Astfel, dacd un
produs are un caracter complex, acesta va trebui calificat drept produs alimentar in sensul dispozitiilor
mentionate in functie de caracterul acestui produs ca intreg, iar nu in functie de caracterul diferitelor
ingrediente ale acestuia. Ingredientele afrodiziacelor sunt alese si combinate avdnd in vedere efectul
acestora asupra apetitului sexual, iar nu valorile nutritive ale acestora.

31. Aceastd caracteristica diferentiazd aceste afrodiziace de alimente, inclusiv de alimentele care, in
afara de valorile nutritive, au si un efect afrodiziac, de exemplu anumite fructe de mare.

Interpretarea teleologicd

32. Analiza de mai sus este confirmatd de interpretarea teleologica a dispozitiilor mentionate ale
Directivei 2006/112.

33. Curtea a mai avut ocazia sa constate ca obiectivul articolului 98 din Directiva 2006/112 si al anexei
IIT la aceasta constd in scdderea pretului anumitor bunuri considerate foarte necesare si in cresterea,
astfel, a disponibilitatii acestora pentru consumatori, care suportd, in cele din urmd, povara economica
a TVA-ului’. In ceea ce priveste alimentele mentionate la punctul 1 din aceasti anexi, Curtea le-a
calificat drept bunuri esentiale®.

34. Acest obiectiv al introducerii dispozitiilor analizate pledeazi, in opinia noastra, in favoarea unei
interpretiri care limiteaza aplicarea unei cote reduse a TVA la produsele consumate in scopul
satisfacerii uneia dintre nevoile de bazd ale oamenilor, si anume aceea de a se hrini, inteleasa ca
furnizare a substantelor nutritive necesare organismului.

6 Potrivit unui cunoscut aforism, Creatorul, atunci cand l-a obligat pe om sd manance pentru a trai, i-a dat pofta pentru a-1 ademeni si placerea
pentru a-l rasplati (,Le Créateur, en obligeant 'homme & manger pour vivre, l'y invite par appétit et I'en récompense par le plaisir”;
J. A. Brillat-Savarin, Physiologie du goiit, Paris 1825).

7 A se vedea mai recent Hotérérea din 9 martie 2017, Oxycure Belgium (C-573/15, EU:C:2017:189, punctul 22), precum si, cu referire la alimente,
Hotérarea din 3 martie 2011, Comisia/Térile de Jos (C-41/09, EU:C:2011:108, punctul 53).

8 Hotaréarea din 3 martie 2011, Comisia/Tarile de Jos (C-41/09, EU:C:2011:108, punctul 53).
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35. In ceea ce priveste argumentul ci nu toate produsele considerate, in mod normal, alimente sunt
indispensabile din punct de vedere nutritiv, repetam argumentele enumerate la punctele 22-26 din
prezentele observatii: faptul cd anumite produse alimentare au si alte valori in afara celor nutritive, de
exemplu gustative, si cd pot fi consumate in mod excesiv nu schimba faptul ca finalitatea de bazd a
ingerarii acestora este satisfacerea nevoii de hranire.

36. In plus, ar fi greu de stabilit o limita obiectiva intre alimentele necesare in scopuri nutritive si
alimentele cu caracter de delicatesa. Intr-adevir, painea obisnuitd cu unt poate fi consumata si pentru
experienta gustativa, nu doar exclusiv pentru potolirea foamei.

37. In plus, trebuie sa atragem atentia ci aplicarea unei cote reduse de TVA in temeiul articolului 98
din Directiva 2006/112 are un caracter exceptional si facultativ. Astfel, statele membre au posibilitatea
de a aplica o cota reduséd doar la anumite categorii de bunuri sau servicii mentionate la diferite puncte
din anexa III la Directiva 2006/112 sau de a exclude aplicarea acesteia la anumite categorii de bunuri si
servicii. In aceasti situatie, conditia este doar stabilirea cu precizie a acestor categorii de bunuri sau
servicii si respectarea principiului neutralitatii fiscale’.

38. Astfel, statele membre au posibilitatea de a exclude de la aplicarea unei cote reduse de TVA
anumite categorii de produse alimentare, in cazul in care considerd ca nu servesc satisfacerii unor
nevoi care sa justifice aplicarea unei asemenea cote.

39. Insusi legiuitorul Uniunii a ficut uz de aceasta posibilitate, excluzind din domeniul de aplicare al
punctului 1 din anexa III la Directiva 2006/112 bauturile alcoolice. Legiuitorul Uniunii a considerat, in
modul cel mai explicit, cd aceste bauturi, chiar daca se numara printre alimente in sensul obisnuit, pot
fi si o cauza a numeroase dependente si afectiuni, astfel ca nu trebuie sprijinit consumul acestora prin
reducerea cotei de TVA.

40. Interpretarea teleologicd a articolului 98 din Directiva 2006/112 coroborat cu punctul 1 din
anexa III la aceasta nu permite, asadar, ca in domeniul de aplicare al acestei dispozitii sd intre produse
care sunt destinate satisfacerii unor alte nevoi decét cele legate de hrénire, precum afrodiziacele care
fac obiectul litigiului principal.

Principiul neutralitdtii fiscale

41. In cele din urma, trebuie si adiugim ci, asa cum in mod intemeiat precizeazi si guvernul
neerlandez in observatiile sale, interpretarea potrivit careia afrodiziacele destinate administrarii pe cale
orald, precum cele care fac obiectul litigiului principal, ar trebui sa intre in domeniul material al
punctului 1 din anexa III la Directiva 2006/112 si, astfel, sa li se aplice o cotda redusa de TVA, ar
putea conduce la incalcarea principiului neutralitatii fiscale.

42. Acest principiu se opune posibilitatii ca bunurile sau prestarile de servicii asemanétoare, care se
gésesc in concurentd unele cu altele, sa fie tratate in mod diferit din punctul de vedere al TVA-ului®.

43. Astfel, dupa cum se stie, in afara afrodiziacelor destinate administrarii pe cale orald exista si
produse cu actiune asemanatoare, destinate administrarii intr-un alt mod. Aceste produse trebuie
considerate ca fiind in concurenta cu afrodiziacele administrate oral care fac obiectul litigiului
principal. Acestea nu pot insd beneficia de o cotd redusd de TVA, intrucat nu sunt incluse in niciuna
dintre categoriile mentionate in anexa III la Directiva 2006/112.

9 A se vedea, in ceea ce priveste o categorie speciala de alimente, Hotérérea din 9 noiembrie 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, punctele 23
si 24).
10 A se vedea in special Hotérarea din 9 noiembrie 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, punctul 30).
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44. Prin urmare, un tratament diferit al unor categorii diferite de produse destinate stimularii
apetitului sexual in functie de modul de administrare a acestora ar veni in contradictie cu principiul
neutralitatii fiscale.

Efectul articolului 2 din Regulamentul nr. 178/2002

45. Intrebarea instantei de trimitere se refera, in special, la problema daci notiunea de ,alimente
destinate consumului uman”, in sensul utilizat la punctul 1 din anexa III la Directiva 2006/112/CE
trebuie interpretata prin raportare la definitia notiunii de ,produs alimentar” care figureaza la
articolul 2 din Regulamentul nr. 178/2002.

46. In opinia noastra, raspunsul la aceasta intrebare trebuie si fie unul negativ. Astfel cum evidentiazi
in mod intemeiat in observatiile depuse guvernul neerlandez si Comisia, acest regulament serveste
unor scopuri complet diferite decat articolul 98 din Directiva 2006/112 si anexa III la aceasta.

47. Potrivit articolului 1 din regulamentul mentionat, acesta are drept scop asigurarea unui nivel ridicat
de protectie a sdnatatii umane si a intereselor consumatorilor in legatura cu produsele alimentare.
Definitia notiunii de ,produs alimentar”, in sensul acestui regulament, inseamnd orice substantd sau
produs ,destinat sau prevazut in mod rezonabil a fi ingerat de oameni”, deoarece toate produsele si
substantele prevazute in mod rezonabil a fi ingerate de oameni pot avea un efect (inclusiv negativ)
asupra sanatatii oamenilor, indiferent de scopul in care sunt consumate. Singura exceptie o reprezinta
aici produsele supuse unor alte reglementiri care garanteaza siguranta acestora pentru sandtatea
umand, precum produsele medicamentoase. Definitia din regulamentul mentionat nu cuprinde insa
produsele care nu au un efect direct asupra sanatatii oamenilor, pentru ci acestea nu sunt consumate
in mod obisnuit de acestia, precum hrana pentru animale, animalele vii sau plantele inainte de a fi
recoltate ''.

48. In schimb, altul este domeniul material al punctului 1 din anexa III la Directiva 2006/112. Astfel,
aceastd anexa este destinata stabilirii domeniului de aplicare al cotei reduse de TVA in temeiul
articolului 98 din aceasta directivd. Or, scopul reducerii cotei de TVA constd in scaderea preturilor
anumitor bunuri si servicii care, in opinia legiuitorului, rdspund unor nevoi de baza ale
consumatorilor **. De aceea, punctul 1 din anexa III la Directiva 2006/112 cuprinde nu doar produse
destinate consumului uman, ci si bunuri destinate fabricérii acestor produse, precum hrana pentru
animale si animalele vii, semintele, plantele si ingredientele utilizate in mod normal in prepararea
alimentelor . Legiuitorul Uniunii a exclus in schimb din domeniul de aplicare al acestei dispozitii,
bauturile alcoolice, intrucat nu indeplinesc criteriile care tin de finalitatea reducerii cotei de TVA.

49. Astfel, punctul 1 din anexa III la Directiva 2006/112 si articolul 2 din Regulamentul nr. 178/2002
au finalitati diferite, carora le corespund domeniile materiale diferite ale acestor dispozitii. Astfel,
articolul 2 din regulamentul mentionat nu poate servi ca punct de referintd pentru interpretarea
punctului 1 din anexa III la Directiva 2006/112.

50. Dupa cum in mod intemeiat subliniazd Comisia in observatiile sale, Curtea a ajuns la concluzii
similare atunci cind a analizat relatia dintre notiunea de ,animale][...] vii utilizate in mod normal in
prepararea alimentelor” in sensul punctului 1 din anexa III la Directiva 2006/112 si domeniul material
al Regulamentului (CE) nr. 504/2008* cu referire la cai'.

11 A se vedea exceptarile prevazute la articolul 2 al treilea paragraf, literele (a)-(c) din Regulamentul nr. 178/2002.
12 A se vedea punctul 33 din prezentele concluzii.

13 Scopul includerii animalelor vii la punctul 1 din anexa III la Directiva 2006/112 a fost confirmat de Curte in Hotararea din 3 martie 2011,
Comisia/Tarile de Jos (C-41/09, EU:C:2011:108, punctele 54-57).

14 Regulamentul (CE) nr. 504/2008 a Comisiei din 6 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Directivelor 90/426/CEE si 90/427/CEE ale
Consiliului privind metodele de identificare a ecvideelor (JO 2008, L 149, p. 3).

15 Hotérarea din 3 martie 2011, Comisia/Térile de Jos (C-41/09, EU:C:2011:108, punctele 61-64).
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51. Articolul 2 din Regulamentul nr. 178/2002 este deci lipsit de relevantd, in opinia noastra, pentru
interpretarea notiunii de ,alimente destinate consumului uman” in sensul punctului 1 din anexa III la
Directiva 2006/112.

52. Asadar, propun si se raspunda la prima intrebarea preliminara cd punctul 1 din anexa III la
Directiva 2006/112 trebuie interpretat in sensul cd notiunea pe care o cuprinde, de ,alimente destinate
consumului uman”, priveste produse care contin substante nutritive si sunt consumate de regula
pentru a furniza organismului uman aceste substante nutritive.

Cu privire la cea de a doua intrebare preliminara

53. Prin intermediul celei de a doua intrebari preliminare, instanta de trimitere urmareste si se
stabileascd cum trebuie interpretatd notiunea de ,produse utilizate in mod normal pentru a completa
sau inlocui alimentele”. Aceastd intrebare este adresatd in contextul unei eventuale incadrari in
categoria acestor produse a acelorasi afrodiziace la care se refera prima intrebare preliminara.

54. Amintim c§, in conformitate cu raspunsul pe care il propunem la prima intrebare preliminard,
trebuie considerate alimente in sensul dispozitiei mentionate produsele consumate pentru substantele
nutritive pe care le contin sau pentru rolul acestora in procesul de hrénire.

55. Un rationament similar poate fi aplicat cu privire la interpretarea notiunii de ,produse utilizate in
mod normal pentru a completa sau inlocui alimentele”. Dacd o caracteristica a alimentelor o
reprezintd continutul de substante nutritive si ingerarea acestora exact in scopul de a furniza
organismului aceste substante, aceleasi caracteristici ar trebui si le aibd si produsele de completare
sau inlocuire a alimentelor.

56. In special, prin produse de inlocuire a alimentelor trebuie, in opinia noastrd, si intelegem
produsele care nu sunt alimente, dar contin substante nutritive si sunt consumate in locul alimentelor
in scopul de a furniza organismului aceste substante in cazul carentei acestora in regimul alimentar
normal.

57. Pe de alta parte, produsele de completare a alimentelor pot cuprinde produsele ingerate pentru
sustinerea functiilor nutritive ale alimentelor, de exemplu prin imbunétatirea asimilarii substantelor
nutritive. Desigur, este vorba aici de alte produse decat produsele farmaceutice, intrucéit acestea fac
obiectul unei reglementiri distincte la punctul 3 din anexa III la Directiva 2006/112.

58. Aceastd concluzie va fi, de asemenea, conformd cu scopurile articolului 98 din Directiva 2006/112
mentionate la punctul 33 din prezentele concluzii.

59. Acest lucru inseamna excluderea din domeniul material al notiunii de ,produse utilizate in mod
normal pentru a completa sau inlocui alimentele” a acelor produse care pot, intr-adevar, si fie
ingerate de oameni, dar fira legiatura cu consumul de alimente in sensul de mai sus si intr-un alt scop
decat furnizarea unor substante nutritive organismului. Este vorba, printre altele, despre afrodiziacele
care fac obiectul litigiului principal.
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Concluzii

60. Avand in vedere toate consideratiile de mai sus, propunem Curtii sd rdspunda la intrebérile
preliminare adresate de Hoge Raad der Nederlanden (Curtea Suprema a Tarilor de Jos) dupa cum
urmeaza:

»Punctul 1 din anexa III la Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata trebuie interpretat in sensul cd notiunea pe care o cuprinde, de
«alimente destinate consumului uman», se refera la produse care contin substante nutritive si sunt
ingerate, de regula, pentru a furniza organismului uman aceste substante nutritive, iar notiunea de
«produse utilizate in mod normal pentru a completa sau inlocui alimentele» se referd la produsele
care nu sunt alimente, dar contin substante nutritive si sunt ingerate in locul alimentelor pentru a
furniza organismului aceste substante, dar si la produse ingerate pentru sustinerea functiilor nutritive
ale alimentelor sau ale produselor de inlocuire a acestora.”
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