
Republica Polonă susține în special că scopul principal al dispozițiilor atacate referitoare la remunerația lucrătorilor detașați 
este o restricție privind libera circulație a serviciilor printr-o sporire a obligațiilor prestatorilor de servicii, astfel încât să fie 
eliminat avantajul concurențial al acestora rezultat din remunerațiile mai mici aplicabile în statul în care au sediul. 
Modificările introduse determină o discriminare a prestatorilor de servicii transfrontalieri. Aceste modificări nu sunt 
justificate de motive imperative de interes general, în special nu sunt justificate de motive legate de protecția socială a 
lucrătorilor și de concurența loială. În plus, ele încalcă și principiul proporționalității. 
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Întrebările preliminare

1) Punctele 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 și 20.33 din Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European și al Consiliului 
din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi naționale și regionale (1) trebuie interpretate în sensul că o 
unitate instituțională separată, aflată sub controlul unei administrații publice, trebuie considerată ca fiind non-piață și 
intră astfel în sectorul administrațiilor publice în cazul în care prezintă caracteristicile unei instituții financiare captive, 
fără a fi necesar să se examineze criteriul expunerii sale la risc?

2) O entitate care funcționează sub controlul administrației publice poate fi calificată drept instituție financiară captivă, în 
sensul punctelor 2.21-2.23, 2.27 și 2.28 din Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi naționale și regionale:

a) pentru motivul că reglementarea activității sale de către această administrație publică o lipsește de controlul asupra 
activelor sale, deși îi recunoaşte capacitatea de a decide cu privire la acordarea de credite ipotecare pe care le acordă, la 
durata, la valoarea și la anumite condiții, stabilind totodată și alte elemente, în special rata dobânzii de care sunt 
însoțite;

b) pentru motivul că, în special, garanția care este acordată de această administrație publică pentru împrumuturile pe 
care le contractează o lipsește de capacitatea de a controla pasivele sale, fără a examina finalitatea și efectele unei 
asemenea garanții în funcție de caracteristicile sale în speță și de realitatea economică subiacentă?

(1) JO L 174, p. 1.
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