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3) Rezultd din articolul 99 alineatele (1) si (2) din Directiva 2014/25/UE (*) a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17CE (*), c4, prin adoptarea unei legi noi, legislatia statului membru
poate — in scopul apdrdrii intereselor financiare ale Uniunii in materie de achizitii publice — sd permitd, in general,
autoritdtilor (de supraveghere), care sunt abilitate prin sistemul juridic al statului membru s detecteze si sd investigheze
din oficiu o incdlcare in domeniul achizitiilor publice si care au rolul de a apara interesul public, sd investigheze incilcari
in domeniul achizitiilor publice sdvarsite inainte de intrarea in vigoare a legii respective si sd initieze o procedurd, in
pofida expirdrii termenelor de decddere in conformitate cu legislatia anterioara?

4) Atunci cand se apreciazd — tinind cont de normele juridice si de principiile mentionate la prima intrebare —
compatibilitatea cu dreptul Uniunii a competentei de investigare conferite autoritdtilor (de supraveghere), descrisd la
prima si la a treia intrebare, are vreo importantd care au fost lacunele legale, normative, tehnice sau organice ori
obstacolele de altd naturd din cauza cdrora incalcarea in domeniul achizitiilor publice nu a fost investigatd la momentul
sdvarsirii acesteia?

5) Articolul 41 alineatul (1) si articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, considerentele (2), (25),
(27) si (36) ale Directivei 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitdtii ciilor de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitii publice, articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 92/13/CEE a Consiliului din
25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea

normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitdtilor care desfdsoard activitdti in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, si, in acest context, principiul securititii juridice, ca principiu general
de drept al Uniunii, precum si cerinta privind eficacitatea si celeritatea cdilor de atac disponibile impotriva deciziilor
autoritatilor contractante, precum si principiul proportionalitatii trebuie interpretate in sensul ci — chiar dacd, in lumina
acestor principii, competenta mentionatd la prima si la a patra intrebare poate fi conferitd autoritatilor (de supraveghere)
care sunt abilitate de sistemul juridic al statului membru sd detecteze si sa investigheze din oficiu o incilcare in domeniul
achizitiilor publice si al cdror rol este de a apira interesul public — instanta nationald poate sd aprecieze caracterul
rezonabil si proportional al perioadei cuprinse intre sdvarsirea incdlcdrii, expirarea termenului de introducere a unei
actiuni prevdzut anterior si initierea procedurii de investigare a incalcarii si sd deducd din aceasta consecinta juridicd a
ineficientei deciziei atacate sau o altd consecintd prevazutd de legislatia statului membru?

JO 2007, L 335, p. 31.
JO 1989, L 395, p. 33, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 237.
%) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65) (JO 2014, L 94, p. 65).
(%  Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucridri, de bunuri si de servicii JO 2004, L 134, p. 114, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 156).
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Intrebarile preliminare

1) Articolul 41 alineatul (1) si articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, considerentele 2, 25, 27
si 36 ale Directivei 2007/66/CE () a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitdtii cdilor de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitii publice, articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE (?) a Consiliului
din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrdri, si, in acest context, principiul securititii juridice, ca principiu general de drept al Uniunii, precum si
cerinta privind eficacitatea si celeritatea cdilor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice impotriva
deciziilor autoritdtilor contractante trebuie interpretate in sensul ca se opun legislatiei unui stat membru care, in ceea ce
priveste contractele de achizitii publice incheiate inainte de intrarea sa in vigoare, dupd expirarea termenelor de decddere
pentru introducerea unei actiuni prevdzute de legislatia anterioard a statului membru in vederea investigdrii incalcarilor
in domeniul contractelor de achizitii publice sdvarsite inainte de intrarea in vigoare a acestei legislatii, permite, in general,
autorititii (de supraveghere) competente sd initieze, in termenul previzut de respectiva legislatie, o procedurd de
investigare a unei anumite incdlcdri in materie de achizitii publice si, in consecintd, sd constate cd a fost sdvarsitd
incilcarea, si impund o sanctiune in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice si sd aplice consecintele
declardri nulitatii contractului de achizitii publice?

>

Normele juridice si principiile mentionate la prima intrebare — pe langd exercitarea efectivd a dreptului (subiectiv si
personal) la o cale de atac pe care il au partile interesate in cadrul procedurii de atribuire a unui contract de achizitii
publice — pot fi aplicate dreptului autoritdtilor (de supraveghere) instituite de sistemul juridic al statului membru de a
initia o procedurd de cale de atac, care au competenta de a detecta si de a investiga din oficiu o incdlcare in domeniul
achizitiilor publice si al ciror rol este de a apira interesul public?

)
~

Rezultd din articolul 83 alineatele (1) si (2) din Directiva 2014/24/UE () a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (*), c4, prin adoptarea unei legi noi,
legislatia statului membru poate — in scopul apardrii intereselor financiare ale Uniunii in materie de achizitii publice — sd
permitd, in general, autorititilor (de supraveghere), care sunt abilitate prin sistemul juridic al statului membru si
detecteze si sd investigheze din oficiu o incilcare in domeniul achizitiilor publice si care au rolul de a apira interesul
public, sd investigheze incdlcdri in domeniul achizitiilor publice savarsite inainte de intrarea in vigoare a legii respective
si sd initieze o procedurd, in pofida expirdrii termenelor de decddere in conformitate cu legislatia anterioara?

4) Atunci cand se apreciazd — tinind cont de normele juridice si de principiile mentionate la prima intrebare —
compatibilitatea cu dreptul Uniunii a competentei de investigare conferite autoritdtilor (de supraveghere), descrisd la
prima si la a treia intrebare, are vreo importantd care au fost lacunele legale, normative, tehnice sau organice ori
obstacolele de altd naturd din cauza cdrora incilcarea in domeniul achizitiilor publice nu a fost investigatd la momentul
sdvarsirii acesteia?
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Articolul 41 alineatul (1) si articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, considerentele (2), (25),
(27) si (36) ale Directivei 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacititii ciilor de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitii publice, articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din
21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrdri, si, in acest context, principiul securitdtii juridice, ca principiu general de drept al Uniunii, precum si
cerinta privind eficacitatea si celeritatea cdilor de atac disponibile impotriva deciziilor autorititilor contractante, precum
si principiul proportionalitdtii trebuie interpretate in sensul c¢i — chiar dacd, in lumina acestor principii, competenta
mentionatd la prima si la a patra intrebare poate fi conferitd autoritatilor (de supraveghere) care sunt abilitate de sistemul
juridic al statului membru sd detecteze si sd investigheze din oficiu o incdlcare in domeniul achizitiilor publice si al cdror
rol este de a apdra interesul public — instanta nationald poate sd aprecieze caracterul rezonabil si proportional al
perioadei cuprinse intre sdvarsirea incilcirii, expirarea termenului de introducere a unei actiuni prevazut anterior si
initierea procedurii de investigare a incilcarii si sd deducd din aceasta consecinta juridicd a ineficientei deciziei atacate
sau o altd consecintd previzutd de legislatia statului membru?
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) JO 2007, L 335, p. 31.
JO 1989, L 395, p. 33, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 237.
%) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65) (JO 2014, L 94, p. 65).
(%  Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii (JO 2004, L 134, p. 114, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 156).
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