g

W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

2 septembrie 2021 *

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Piata interna de energie electrica si de
gaze naturale — Directiva 2009/72/CE — Articolul 2 punctul 21 — Articolul 19 alineatele (3), (5)
si (8) — Articolul 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul 6 literele (a) si (b) — Directiva
2009/73/CE — Articolul 2 punctul 20 — Articolul 19 alineatele (3), (5) si (8) — Articolul 41
alineatul (1) litera (a) si alineatul 6 literele (a) si (b) — Notiunea de ,intreprindere integrata
vertical” — Separare efectiva intre retelele de energie electrica si de gaze naturale si activitatile de
producere si de furnizare — Operatorul de transport si de sistem independent —
Independenta personalului si a conducerii acestui operator — Perioade de tranzitie —
Participatii detinute la capitalul intreprinderii integrate vertical — Autoritati de reglementare
nationale — Independentd — Competente exclusive — Articolul 45 TFUE — Libera circulatie a
lucratorilor — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Articolul 15 — Dreptul la
munca si dreptul de a exercita o ocupatie — Articolul 17 — Dreptul de proprietate — Articolul 52
alineatul (1) — Limitdri — Principiul democratiei”

In cauza C-718/18,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul
articolului 258 TFUE, introdusa la 16 noiembrie 2018,

Comisia Europeana, reprezentata de M. Noll-Ehlers si de O. Beynet, in calitate de agenti,
reclamants,
impotriva

Republicii Federale Germania, reprezentata initial de J. Moller si T. Henze, in calitate de agenti,
si ulterior de J. Moller si S. Eisenberg, in calitate de agenti,

parata,
sustinuta de:

Regatul Suediei, reprezentat initial de C. Meyer-Seitz, A. Falk, H. Shev, J. Lundberg si H. Eklinder,
in calitate de agenti, si ulterior de C. Meyer-Seitz, H. Shev si H. Eklinder, in calitate de agenti,

intervenients,

CURTEA (Camera a patra),

* Limba de proceduri: germana.

RO
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compusd din domnul M. Vilaras, presedinte de camerd, domnul K. Lenaerts, presedinte al Curtii,
indeplinind functia de judecétor al Camerei a patra, si domnii N. Picarra (raportor), D. Svaby si
S. Rodin, judecétori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,

grefier: domnul D. Dittert, sef de unitate,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 octombrie 2020,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 ianuarie 2021,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii sa constate cd, prin faptul ca nu a
transpus corect:

— articolul 2 punctul 21 din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55), precum si articolul 2 punctul 20 din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE (JO 2009, L 211, p. 94);

— articolul 19 alineatele (3) si (8) din Directiva 2009/72 si din Directiva 2009/73;

— articolul 19 alineatul (5) din Directiva 2009/72 si din Directiva 2009/73, precum si

— articolul 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72, precum
si articolul 41 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva 2009/73,

Republica Federald Germania nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestor directive.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2009/72

Potrivit considerentelor (1), (4), (9), (11), (12), (16), (24), (25), (33), (34) si (36) ale Directivei
2009/72:

”(1)

Piata internd a energiei electrice, care a fost implementatd treptat in intreaga [Uniune
Europeana] incepand cu 1999, are drept obiectiv sd ofere tuturor consumatorilor din
Uniunea Europeand, indiferent daca sunt persoane fizice sau juridice, posibilitéti reale de
alegere, precum si noi oportunititi de afaceri si un comert transfrontalier mai intens
pentru a asigura obtinerea de progrese in materie de eficientd, preturi competitive si
imbunatatirea calitatii serviciilor, precum si pentru a contribui la siguranta alimentarii si la
dezvoltarea durabila.

Cu toate acestea, in prezent, existd obstacole in calea vanzarii de energie electrica, in conditii
de egalitate, fiard discriminare sau vreun dezavantaj in cadrul [Uniunii]. In special, nu exista
incd in fiecare stat membru un acces nediscriminatoriu la retea si nici niveluri de
supraveghere exercitata de autoritatile de reglementare similare din punct de vedere al
eficacitatii.

Fard o separare efectiva a retelelor de activitatile de producere si de furnizare («separare
efectivd»), existd riscul inerent al discrimindrii, nu doar in ceea ce priveste exploatarea
retelei, ci si in privinta stimularii intreprinderilor integrate vertical de a investi in mod
corespunzator in propriile retele.

Separarea efectiva poate fi asiguratd doar prin eliminarea stimularii intreprinderilor
integrate vertical de a exercita o discriminare asupra concurentilor in ceea ce priveste
accesul la retea si investitiile. Separarea proprietatii, care implica desemnarea
proprietarului retelei ca operator de sistem si independenta sa fatd de orice interese legate
de furnizare si producere, reprezinta cu certitudine o modalitate eficace si sigura de
solutionare a conflictului de interese inerent si de a garanta siguranta alimentirii. [...] In
cadrul separarii proprietatii, statelor membre ar trebui sd li se solicite sa garanteze ca
aceeasi persoana sau aceleasi persoane nu au dreptul de a exercita controlul asupra unei
intreprinderi de productie sau de furnizare si, in acelasi timp, de a exercita controlul sau
vreun drept asupra unui operator de transport si de sistem sau asupra vreunui sistem de
transport. In mod reciproc, controlul asupra unui sistem de transport sau unui operator de
transport si de sistem ar trebui sa excluda posibilitatea exercitarii controlului sau a unui
drept asupra unei intreprinderi de productie sau de furnizare. Respectand aceste limite, o
intreprindere de productie sau de furnizare ar trebui sa poatd avea un pachet minoritar de
actiuni in cadrul unui operator de transport si de sistem sau al unui sistem de transport.
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Orice sistem de separare ar trebui sd reuseasca sd elimine orice conflict de interese intre
producatori, furnizori si operatorii de transport si de sistem in vederea crearii de
stimulente pentru investitiile necesare si a garantérii accesului noilor operatori pe piatd pe
baza unui regim de reglementare transparent si eficient si nu ar trebui sa creeze un regim de
reglementare excesiv de oneros pentru autoritatile de reglementare nationale.

Infiintarea de operatori de sistem sau de operatori de transport independenti fata de orice
interese legate de furnizare si producere ar trebui sa permitd intreprinderilor integrate
vertical sd isi mentind dreptul de proprietate asupra activelor retelei, asigurand, in acelasi
timp, o separare efectiva a intereselor, cu conditia ca respectivul operator de sistem
independent sau respectivul operator de transport independent sa desfisoare toate
activitatile specifice unui operator de sistem si cu conditia punerii in aplicare a unor
reglementari detaliate si a unor mecanisme ample de supraveghere exercitata de
autoritatile de reglementare.

Separarea efectivd deplind a activitatilor legate de retea de cele de furnizare si producere ar
trebui sa se aplice pe intregul teritoriu al [Uniunii], atat intreprinderilor din [Uniune], cat si
celor din afara [Uniunii]. Pentru a garanta ca activitatile legate de retea si cele de furnizare si
producere, pe intregul teritoriu al [Uniunii], raman independente, autorititile de
reglementare ar trebui imputernicite sa poatd refuza certificarea operatorilor de transport
si de sistem care nu respecta regulile privind separarea. [...]

Siguranta alimentarii cu energie electrica reprezintd un element esential pentru siguranta
publica si este, prin urmare, indisolubil legatd de functionarea eficienta a pietei interne a
energiei electrice si de integrarea pietelor izolate ale energiei electrice din statele membre.
Energia electricd nu poate ajunge la cetatenii Uniunii decat prin intermediul retelelor.
Buna functionare a pietelor energiei electrice si, in special, a retelelor si a altor active
asociate alimentarii cu energie electrica sunt esentiale pentru siguranta publica, pentru
competitivitatea economiei si pentru bunéstarea cetatenilor Uniunii. Prin urmare, nu ar
trebui sa se permitd persoanelor din téri terte sa controleze un sistem de transport sau un
operator de transport si de sistem decat daca respectd cerintele in materie de separare
efectiva care se aplicd in cadrul [Uniunii]. [...]

Directiva 2003/54/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind
normele comune pentru piata internd de energie electrica si de abrogare a Directivei
96/92/CE (JO 2003, L 176, p. 37, Editie speciald, 12/vol. 2, p. 61)] a introdus obligativitatea,
pentru statele membre, de a institui autoritati de reglementare cu competente specifice. Cu
toate acestea, experienta arata ci eficacitatea reglementarii este, adesea, afectatd de lipsa de
independenta a autoritatilor de reglementare fata de autoritétile publice centrale, precum si
de insuficienta competentelor de care dispun si de puterea limitata de decizie. Din acest
motiv, Consiliul European, reunit la Bruxelles la 8 si 9 martie 2007, a invitat Comisia sa
elaboreze propuneri legislative care sd prevadd o mai buna armonizare a competentelor
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autoritatilor de reglementare nationale si consolidarea independentei acestora. Ar trebui sa
fie posibil ca aceste autoritati de reglementare nationale si acopere atat sectorul energiei
electrice, cét si pe cel al gazelor naturale.

(34) Este necesar ca autoritétile de reglementare din domeniul energiei s poatd lua decizii
privind ansamblul aspectelor relevante legate de reglementare, pentru a asigura
functionarea corespunzitoare a pietei interne a energiei electrice, si sd fie pe deplin
independente fatd de orice alte interese publice sau private. Aceasta nu exclude controlul
judiciar si exercitarea controlului parlamentar in conformitate cu dreptul constitutional al
statelor membire. [...]

(36) Autoritatile de reglementare nationale ar trebuie sa aiba posibilitatea de a stabili sau de a
aproba tarifele sau metodele de calcul al tarifelor, pe baza propunerii operatorului de
transport si de sistem sau a operatorului (operatorilor) de distributie sau pe baza unei
propuneri agreate de acest (acesti) operator(i) si de utilizatorii retelei. In indeplinirea
acestor atributii, autoritatile de reglementare nationale ar trebui sé se asigure de faptul ca
tarifele de transport si de distributie sunt nediscriminatorii si reflecta costurile si ar trebui
sa tina cont de costurile de retea marginale evitate pe termen lung, ca urmare a producerii
distribuite si a masurilor de gestionare a cererii.”

Articolul 2 din aceasta directiva, intitulat ,Definitii”, prevede la punctele 21 si 35:

»1n sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

21. «intreprindere integrata vertical» inseamna o intreprindere sau un grup de intreprinderi din
domeniul energiei electrice in care aceeasi persoana sau aceleasi persoane este (sunt) indreptatita
(indreptatite), direct sau indirect, si exercite controlul si o intreprindere sau un grup de
intreprinderi care desfasoara cel putin una din activitatile de transport sau de distributie si cel
putin una din activitatile de producere sau de furnizare de energie electrica;

35. «intreprindere din domeniul energiei electrice» inseamna orice persoana fizica sau juridica
care desfasoara cel putin una din urmatoarele activitati: producere, transport, distributie,
furnizare sau cumparare de energie electrica si care are atributii comerciale, tehnice si/sau de

intretinere legate de aceste activitati, dar nu implicé clientii finali.”

Articolul 9 din directiva mentionatd, intitulat ,,Separarea sistemelor de transport si a operatorilor
de transport si de sistem”, prevede la alineatele (1) si (8):

»(1) Statele membre se asigura ca de la 3 martie 2012:

(a) toate intreprinderile care detin in proprietate sisteme de transport actioneazi ca operatori de
transport si de sistem;

(b) aceeasi persoana sau aceleasi persoane nu au dreptul:
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(i) sa exercite, direct sau indirect, controlul asupra unei intreprinderi care desfisoara oricare
dintre activitatile de producere sau de furnizare si sa exercite, direct sau indirect, controlul
sau sd exercite vreun drept asupra unui operator de transport si de sistem sau asupra unui
sistem de transport; sau

(ii) sa exercite, direct sau indirect, controlul asupra unui operator de transport si de sistem
sau asupra unui sistem de transport si sd exercite, direct sau indirect, controlul sau si
exercite vreun drept asupra unei intreprinderi care desfasoara oricare dintre activitatile
de producere sau de furnizare;

(c) aceeasi persoana sau aceleasi persoane nu sunt abilitate sa numeascd membri in consiliul de
supraveghere, in consiliul de administratie sau in alte organisme care reprezintd
intreprinderea din punct de vedere juridic in cazul unui operator de transport si de sistem
sau in cazul unui sistem de transport si, de asemenea, sa exercite, direct sau indirect,
controlul sau sa exercite vreun drept asupra unei intreprinderi care desfasoara oricare dintre
activitatile de producere sau de furnizare, precum si

(d) aceeasi persoand nu este abilitata sd fie membru in consiliul de supraveghere, in consiliul de
administratie sau in alte organisme care reprezinta intreprinderea din punct de vedere
juridic, atat in cazul unei intreprinderi care desfasoara oricare dintre activitatile de producere
sau de furnizare, cat si in cazul unui operator de transport si de sistem sau al unui sistem de
transport.

[...]

(8) In cazul in care, la 3 septembrie 2009, sistemul de transport apartine unei intreprinderi
integrate vertical, un stat membru poate decide sa nu aplice alineatul (1).

In acest caz, statele membre vizate:
(a) fie desemneaza un operator de sistem independent in conformitate cu articolul 13,
(b) fie respecta dispozitiile capitolului V [intitulat «Operatorul de transport independent»].”

Articolul 19 din aceeasi directiva, intitulat ,Independenta personalului si a conducerii
operatorului de transport si de sistem”, prevede la alineatele (3), (5) si (8):

»(3) Nicio pozitie sau responsabilitate profesionald, interes sau relatie de afaceri, de ordin direct
sau indirect, cu intreprinderea integrata vertical, cu vreo parte a acesteia sau cu actionarii care
detin controlul asupra acesteia, cu exceptia operatorului de transport si de sistem, nu trebuie sa
fie detinutd pe o perioada de trei ani inainte de numirea persoanelor cu functii de conducere
si/sau a membrilor organelor administrative ale operatorului de sisteme de transport si de sistem
carora li se aplica prezentul alineat.

(5) Persoanele cu functii de conducere si/sau membrii organelor administrative, precum si
angajatii operatorului de transport si de sistem nu detin niciun interes si nu primesc niciun
beneficiu financiar, de ordin direct sau indirect, de la vreo parte a intreprinderii integrate vertical
cu exceptia operatorului de transport si de sistem. Remuneratia acestora nu depinde de activitatile
sau rezultatele intreprinderii integrate vertical, cu exceptia operatorului de transport si de sistem.
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(8) Alineatul (3) se aplicd majoritatii persoanelor cu functii de conducere si/sau membrilor
organelor administrative ale operatorului de transport si de sistem.

Persoanele cu functii de conducere si/sau membrii organelor administrative ale operatorului de
transport si de sistem care nu fac obiectul dispozitiilor alineatului (3) nu trebuie sa fi desfasurat
nicio activitate de conducere sau vreo alta activitate relevanta in intreprinderea integrata vertical
pentru o perioada de cel putin sase luni inaintea numirii acestora.

Primul paragraf din prezentul alineat si alineatele (4)-(7) se aplica tuturor persoanelor cu functii
executive de conducere si celor care sunt direct subordonate acestora cu privire la chestiuni
legate de exploatarea, intretinerea sau dezvoltarea retelei.”

Articolul 35 din Directiva 2009/72, intitulat ,Desemnarea si independenta autoritatilor de
reglementare”, prevede la alineatele (4) si (5):

»(4) Statele membre garanteaza independenta autoritatii de reglementare si se asigura ca aceasta
isi exercitd competentele in mod impartial si transparent. In acest scop, statul membru se asigura
cd, atunci cand isi indeplinesc atributiile de reglementare care le revin in temeiul prezentei
directive si al legislatiei in domeniu, autoritétile de reglementare:

(a) sunt distincte din punct de vedere juridic si independente din punct de vedere functional de
orice alta entitate publica sau privats;

(b) se asigura ca personalul lor si persoanele cu functie de conducere din cadrul lor:
(i) actioneaza in mod independent de orice interes de piata, precum si
(ii) nu solicita si nu accepta instructiuni directe din partea niciunui guvern sau a niciunei
entitati publice sau private in indeplinirea atributiilor de reglementare care le revin.
Aceasta cerintd nu aduce atingere unei cooperdri stranse, dupa caz, cu alte autoritati
nationale competente sau orientarilor de politicd generald elaborate de guvern, care nu
au legatura cu atributiile de reglementare mentionate la articolul 37.

(5) Inscopul de a proteja independenta autoritatilor de reglementare, statele membre se asigura,
in special, ca:

(a) autoritatile de reglementare pot lua decizii autonome, independent de orice alt organism

politic, au alocari bugetare anuale separate cu autonomie in executia bugetului alocat si
dispun de resursele umane si financiare necesare pentru indeplinirea atributiilor lor;

[...]"

Articolul 37 din aceasta directivd, intitulat ,Atributiile si competentele autoritatilor de
reglementare”, prevede la alineatele (1), (6), (8), (10) si (17):

»(1) Autoritatile de reglementare au urmatoarele atributii:

(a) sa stabileasca sau sa aprobe, conform unor criterii transparente, tarife de transport sau de
distributie sau metodologiile pentru acestea;
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(6) Autoritatile de reglementare raspund de stabilirea sau aprobarea, cu suficient timp inainte de
intrarea lor in vigoare, cel putin a metodologiilor folosite pentru calcularea sau stabilirea clauzelor
si conditiilor privind:

(a) tarifele de conectare si acces la retelele nationale, inclusiv tarifele de transport si de distributie,
sau metodologiile referitoare la acestea. Aceste tarife sau metodologii permit efectuarea
investitiilor necesare in retele intr-un mod care sa permitd acestor investitii sa asigure
functionarea continua a retelelor;

(b) furnizarea de servicii de echilibrare care sunt realizate in modul cel mai economic posibil si
ofera stimulente corespunzatoare utilizatorilor de retele pentru ca acestia sa echilibreze
intrarile si iesirile. Serviciile de echilibrare sunt furnizate intr-un mod corect si
nediscriminatoriu si se intemeiaza pe criterii obiective;

(8) La stabilirea sau aprobarea tarifelor sau a metodologiilor si a serviciilor de echilibrare,
autoritatile de reglementare se asigura ca operatorilor de transport si de sistem si de distributie li
se acorda stimulente corespunzitoare, atit pe termen scurt, cat si pe termen lung, in scopul de a
spori eficienta, de a imbunatati integrarea pe piata si siguranta alimentarii si de a sprijini
activitatile de cercetare aferente.

(10) Autoritatile de reglementare au competenta de a solicita operatorilor de transport si de
distributie ca, in cazul in care este necesar, s modifice clauzele si conditiile, inclusiv tarifele sau
metodologiile mentionate la prezentul articol, in scopul de a asigura proportionalitatea acestora,
precum si aplicarea lor intr-un mod nediscriminatoriu. In cazul unor intarzieri in ceea ce priveste
stabilirea tarifelor de transport si distributie, autoritatile de reglementare sunt imputernicite sa
stabileascd sau sa aprobe tarife sau metodologii de transport si distributie provizorii si sa adopte
masurile compensatorii corespunzatoare, daca tarifele sau metodologiile finale se abat de la
aceste tarife sau metodologii provizorii.

[...]

(17) Statele membre asigura existenta la nivel national a mecanismelor adecvate care sa
garanteze ca partea afectatda de o decizie a autoritétii de reglementare are dreptul de a introduce
o cale de atac in fata unui organism independent de orice parte afectata si de orice guvern.”

Directiva 2009/72 a fost abrogata incepand cu 1 ianuarie 2021 prin Directiva (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata
internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO 2019, L 158, p. 125).
Totusi, directiva raméne aplicabild ratione temporis prezentului litigiu.
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Directiva 2009/73

Considerentele (1), (4), (6), (8), (9), (13), (21), (22), (29), (30) si (32) ale Directivei 2009/73
corespund mutatis mutandis, in ceea ce priveste sectorul gazelor naturale, considerentelor citate
anterior ale Directivei 2009/72.

Articolul 2 punctele 1 si 20, articolul 9 alineatele (1) si (8), articolul 19 alineatele (3), (5) si (8),
articolul 39 alineatele (4) si (5), articolul 41 alineatul (1) litera (a), alineatul (6) literele (a) si (b),
alineatele (8), (10) si (17) din Directiva 2009/73 corespund mutatis mutandis, in ceea ce priveste
sectorul gazelor naturale, dispozitiilor citate anterior din Directiva 2009/72.

Dreptul german

Articolul 3 punctul 38 din Energiewirtschaftsgesetz (Legea privind gestionarea energiei) din
7 iulie 2005 (BGBL. I, p. 1970 si 3621), astfel cum a fost modificata prin articolul 2 alineatul (6)
din Legea din 20 iulie 2017 (BGBL I, p. 2808, 2018 I p. 472) (denumita in continuare ,EnWG”),
defineste o ,intreprindere integrata vertical de furnizare a energiei” ca fiind ,,0 intreprindere care
isi desfdsoara activitatea in sectorul energiei electrice sau al gazelor naturale sau un grup de
intreprinderi din sectorul energiei electrice sau al gazelor naturale care se afla in legaturd, in sensul
articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (JO 2004, L 24, p. 1, Editie specialg,
08/vol. 1, p. 201) cu precizarea ca intreprinderea sau grupul in cauzd desfasoard in Uniunea
Europeand, in sectorul energiei electrice, cel putin una dintre activititile de transport sau de
distributie si cel putin una dintre activitatile de producere sau de distributie a energiei electrice
sau, in sectorul gazelor naturale, cel putin una dintre activitatile de transport, de distributie, de
exploatare a unei instalatii de [gaz natural lichefiat (GNL)] sau de inmagazinare si, in acelasi
timp, una dintre activitatile de extractie sau de distributie a gazelor naturale”.

Potrivit articolului 10c din aceastd lege, intitulat ,Independenta personalului si a conducerii
operatorului de transport si de sistem independent”:

wlees]

(2) Persoanele cu functii de conducere din cadrul operatorului de transport si de sistem nu pot, in
majoritatea lor, pentru o perioada de trei ani inainte de numire, sa fi exercitat activitati
profesionale, sa fi detinut interese sau sa fi avut relatii comerciale intr-o sau cu o intreprindere
din cadrul intreprinderii integrate vertical (sau cu un actionar care detine controlul asupra
acestora) si care desfasoard, in sectorul energiei electrice, una dintre activitatile de producere, de
distributie, de furnizare sau de cumpérare de energie electricd, iar in sectorul gazelor naturale, una
dintre activitatile de producere, de distributie, de furnizare, de cumpérare sau de inmagazinare de
gaze naturale ori care indeplineste atributii cu caracter comercial, tehnic sau de intretinere in
legatura cu aceste activitati. Celelalte persoane cu functii de conducere din cadrul unui operator
de transport si de sistem independent nu pot sa fi indeplinit, pentru o perioada de cel putin sase
luni anterioare numirii, atributii de conducere sau atributii similare cu cele indeplinite in cadrul
operatorului de transport si de sistem independent la o intreprindere din cadrul intreprinderii
integrate vertical (sau la un actionar care detine controlul asupra acestora) si care desfasoard, in
sectorul energiei electrice, una dintre activitétile de producere, de distributie, de furnizare sau de
cumparare de energie electrica, iar in sectorul gazelor naturale, una dintre activitatile de
producere, de distributie, de furnizare, de cumparare sau de inmagazinare de gaze naturale ori
care indeplineste atributii cu caracter comercial, tehnic sau de intretinere in legatura cu aceste
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activitati. Prima si a doua teza nu se aplicd numirilor care au devenit efective anterior datei de
3 martie 2012.

(4) Operatorul de transport independent si intreprinderea integratd vertical de furnizare a
energiei se asigurd cd persoanele cu functii de conducere si ceilalti angajati ai operatorului de
transport si de sistem independent nu achizitioneaza, dupa 3 martie 2012, nicio participatie la
capitalul intreprinderii integrate vertical de furnizare a energiei electrice sau una dintre partile
sale, cu exceptia cazului in care este vorba despre participatii la capitalul operatorului de
transport si de sistem independent. Persoanele cu functii de conducere cesioneaza cel mai tarziu la
31 martie 2016 participatiile detinute la capitalul intreprinderii integrate vertical de furnizare a
energiei electrice sau la parti ale acesteia achizitionate anterior datei de 3 martie 2012.
Operatorul de transport si de sistem independent se asigura cd remuneratia persoanelor din
cadrul conducerii nu depinde de succesul economic si in special de profitul din exploatare,
inregistrat de intreprinderea integrata vertical de furnizare a energiei electrice sau de una dintre
filialele sale, cu exceptia operatorului de transport si de sistem independent.

(6) Alineatul (2) prima teza si alineatele (3) si (5) se aplica mutatis mutandis tuturor persoanelor
direct subordonate persoanelor cu functii de conducere si care sunt responsabile pentru
exploatarea, intretinerea sau dezvoltarea retelei.”

Articolul 24 din legea mentionats, intitulat , Dispozitii privind conditiile de acces la retea, tarifele
de acces la retea si furnizarea si achizitionarea de servicii de echilibrare; competenta de
reglementare” prevede:

»Guvernul federal este autorizat, prin regulament, cu acordul Bundesrat [Consiliul Federal,
Germania]:

1. sa stabileasca conditiile de acces la retea, inclusiv achizitionarea si furnizarea de servicii de
echilibrare, precum si metodologiile folosite pentru stabilirea acestor conditii si metodologiile
pentru stabilirea tarifelor de acces la retea [...];

2. sa reglementeze cazurile si conditiile in care autoritatea de reglementare poate stabili astfel de
conditii sau metodologii ori s le aprobe la cererea operatorului de sistem;

3. sa reglementeze cazurile particulare de utilizare a retelei si conditiile in care autoritatea de
reglementare poate, in fiecare caz specific, sd autorizeze sau sa refuze autorizarea in ceea ce
priveste tarifele individuale de acces la retea [...]”

Procedura precontencioasa

La 20 mai 2014, in cadrul unei examinari din oficiu a transpunerii Directivelor 2009/72 si 2009/73
in dreptul german, in scopul de a verifica existenta unor eventuale incompatibilitati cu dreptul
Uniunii, Comisia a adresat Republicii Federale Germania o serie de intrebari referitoare la
transpunerea acestor directive, la care autorititile germane au raspuns prin scrisoarea din
12 septembrie 2014.
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Considerand ca legislatia nationald nu era conforma cu directivele mentionate sub mai multe
aspecte, Comisia a adresat Republicii Federale Germania, la 27 februarie 2015, o scrisoare de
punere in intarziere in procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor nr. 2014/2285, la care
acest stat membru a raspuns prin scrisoarea din 24 iunie 2015.

La 29 aprilie 2016, Comisia a transmis Republicii Federale Germania un aviz motivat in care a
reiterat ca anumite dispozitii de drept german nu erau conforme cu Directivele 2009/72
si 2009/73. Acest stat membru a raspuns, prin scrisoarea din 29 august 2016, cd modificari
legislative cu privire la anumite motive invocate in avizul motivat erau in curs de adoptare si, la
19 septembrie 2017, a transmis textul EnW@G, intrat in vigoare de la 22 iulie 2017.

Considerand ca dispozitiile juridice adoptate de Republica Federala Germania continuau sa nu fie
conforme cu Directivele 2009/72 si 2009/73, Comisia a introdus prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Comisia isi intemeiazd actiunea pe patru motive, toate referitoare la transpunerea incorecta de
catre Republica Federald Germania a Directivelor 2009/72 si 2009/73 prin EnWG.

Cu privire la primul motiv, intemeiat pe nerespectarea articolului 2 punctul 21 din Directiva
2009/72 si a articolului 2 punctul 20 din Directiva 2009/73

Argumentele pdrtilor

Prin intermediul acestui motiv, Comisia critica Republica Federalda Germania pentru faptul ca nu a
transpus in mod corect, in dreptul sdu intern, notiunea de ,intreprindere integratd vertical”
(denumiti in continuare ,IIV”), in sensul articolului 2 punctul 21 din Directiva 2009/72 si al
articolului 2 punctul 20 din Directiva 2009/73, intrucat definitia acestei notiuni care figureaza la

articolul 3 punctul 38 din EnWG@G este limitatd la intreprinderile care desfasoard activitati in
Uniune.

Potrivit Comisiei, limitarea domeniului de aplicare teritorial al notiunii de ,IIV”, care se regiseste
in EnWG, este contrara atat dispozitiilor articolului 2 punctul 21 din Directiva 2009/72 si ale
articolului 2 punctul 20 din Directiva 2009/73, cat si finalitatii normelor de separare efectiva,
prevazute de aceste directive, intre, pe de o parte, retelele de transport al energiei electrice si al
gazelor naturale si, pe de altd parte, activititile de producere si de furnizare a acestor produse
energetice.

Astfel, daci legiuitorul Uniunii ar fi intentionat sa limiteze definitia notiunii de ,,IIV” la activititi
desfasurate in Uniune, ar fi indicat acest lucru in mod expres, astfel cum a procedat in alte
dispozitii cuprinse in Directivele 2009/72 si 2009/73. O asemenea interpretare ar fi confirmata de
considerentul (24) al Directivei 2009/72 si de considerentul (21) al Directivei 2009/73, care
reamintesc principiul general potrivit caruia intreprinderile din afara Uniunii se supun dreptului
Uniunii in mésura in care desfasoara o activitate in cadrul Uniunii.

In plus, conflictele de interese dintre, pe de o parte, operatorii de transport si de sistem si, pe de

alta parte, producitori sau furnizori, pe care normele de separare mentionate ar urmari sa le
previna, prin care se prevede cd acesti operatori nu obtin certificarea decat daca exploateaza
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retelele respective in mod independent si nediscriminatoriu, ar putea surveni nu numai atunci
cand activitatile care intra sub incidenta definitiilor notiunii de ,IIV” se desfiasoard in Uniune, ci
si atunci cand aceste activitati se desfasoara in afara Uniunii.

De asemenea, Comisia subliniazi ci includerea in domeniul de aplicare al notiunii de ,IIV” a
activitatilor desfasurate in afara Uniunii nu inseamna ca intreprinderile din afara Uniunii devin
subiecte cu drepturi si obligatii care rezulta din reglementarea europeana si nu extinde
competenta Uniunii. Astfel, operatorii de retele de transport si de sistem supusi normelor de
separare efectiva ar functiona intotdeauna in cadrul Uniunii. Includerea activitatilor desfasurate
in afara Uniunii in definitia notiunii de ,IIV” ar permite evaluarea efectelor acestor activitati in
cadrul Uniunii. Niciun principiu al dreptului concurentei sau al dreptului international nu s-ar
opune unei asemenea interpretari.

Republica Federala Germania sustine, in primul rand, intemeindu-se pe jurisprudenta Curtii
(Hotararea din 25 mai 1985, Comisia/Germania, 29/84, EU:C:1985:229, punctul 9, si Hotararea
din 30 iunie 2016, Comisia/Polonia, C-648/13, EU:C:2016:49, punctul 73), ca statele membre nu
au obligatia de a efectua o transpunere literala a directivelor, cu conditia respectérii continutului
juridic al acestora. Acest stat membru sustine ca definitia notiunii de ,IIV” care figureaza la
articolul 3 punctul 38 din EnWG nu este contrara modului de redactare a articolului 2
punctul 21 din Directiva 2009/72 si a articolului 2 punctul 20 din Directiva 2009/73. Astfel,
dispozitiile mentionate nu ar furniza nicio indicatie in ceea priveste domeniul de aplicare teritorial
si, prin urmare, ar impune o clarificare cu privire la acest aspect cu ocazia transpunerii lor in
dreptul national al statelor membre.

In al doilea rand, Republica Federald Germania arati c spiritul si finalitatea normelor de separare
efectivd prevazute de aceste directive nu impun ca activitétile desfasurate in afara Uniunii de
intreprinderile de producere sau de furnizare a energiei electrice sa fie luate in considerare in
definitia notiunii de ,IIV”. Astfel de activititi nu ar produce efecte calificate asupra exploatirii
eficace si nediscriminatorii a retelelor de transport de energie electrica si de gaze naturale in
Uniune, din moment ce un conflict de interese intre operatorii acestor retele si partile unor
intreprinderi care desfasoara o activitate in sectoarele concurentiale conexe ar putea exista doar
in ipoteza in care acestea din urma doresc sa utilizeze retelele pentru a transporta energia pe care
o produc sau o furnizeaza. Desi din jurisprudenta Curtii (Hotdrarea din 6 septembrie 2017,
Intel/Comisia, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punctul 40 si urmatoarele) rezulta ca criteriul
efectelor calificate permite sa se justifice aplicarea dreptului Uniunii atunci cand respectivul
comportament produce un efect imediat si substantial in Uniune, acest criteriu este luat in
considerare in mod suficient prin definitia prevazuta la articolul 3 punctul 38 din EnWG.

In al treilea rand, o extindere a definitiei notiunii de ,IIV” la activitati desfisurate in afara Uniunii
de intreprinderi din tari terte ar avea drept consecintd o extindere, contrara dreptului
international, a competentei normative a Uniunii. Astfel, intreprinderile din tari terte ar deveni
subiecte cu drepturi si obligatii in conditiile in care nu functioneaza pe teritoriul Uniunii.

In al patrulea rand, Republica Federalid Germania arati ci o interpretare a articolului 2 punctul 21
din Directiva 2009/72 si a articolului 2 punctul 20 din Directiva 2009/73 in sensul cd notiunea de
,IV” include activitati desfisurate in afara Uniunii de intreprinderi din tiri terte este contrari
obligatiei de a interpreta un act de drept derivat in conformitate cu dreptul primar al Uniunii.
Astfel, intrucat aceste directive se intemeiaza pe articolul 47 alineatul (2), precum si pe
articolele 55 si 95 din Tratatul CE [devenite articolul 53 alineatul (2) si, respectiv, articolele 62
si 114 TFUE], ele trebuie sa vizeze facilitarea exercitarii libertatii de stabilire si a liberei prestari a
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serviciilor, precum si armonizarea reglementarilor statelor membre avand ca obiectiv instituirea si
functionarea pietei interne. Or, aceste dispozitii de drept primar nu ar putea constitui un temei
legal corespunzator pentru adoptarea unor dispozitii aplicabile activitatilor economice ale
intreprinderilor desfasurate intr-o tara terta.

Pe de alta parte, intrucat activitatile intreprinderilor din tari terte desfasurate in afara Uniunii nu
produc efecte pe piata internd, acestora nu ar trebui sa li se impuna restrictiile privind libera
circulatie a capitalurilor, in sensul articolului 63 TFUE, precum si cele privind libertatea
profesionala a intreprinderilor si a lucratorilor acestora si dreptul de proprietate, consacrate la
articolul 15 alineatul (1), la articolul 16 si, respectiv, la articolul 17 alineatul (1) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,carta”), previzute de
Directivele 2009/72 si 2009/73, in vederea atingerii obiectivului de a asigura o functionare
eficienta si nediscriminatorie a sistemelor de transport in cadrul Uniunii.

Aprecierea Curtii

Din moment ce Republica Federalid Germania arati ci definitia notiunii de ,IIV” care figureazi la
articolul 3 punctul 38 din EnWG nu se opune celei care figureazi la articolul 2 punctul 21 din
Directiva 2009/72, precum si la articolul 2 punctul 20 din Directiva 2009/73, ci o precizeaza pe
aceasta din urma, trebuie examinata temeinicia interpretarii retinute de acest stat membru cu
privire la definitia mentionatd, avand in vedere nu numai dispozitiile articolului 2 punctul 21 si ale
articolului 2 punctul 20 din aceste directive, ci si contextul acestora si obiectivele urmarite de
reglementarea din care fac parte (a se vedea in acest sens Hotidrarea din 12 octombrie 2017,
Kamin und Grill Shop, C-289/16, EU:C:2017:758, punctul 22 si jurisprudenta citatd).

In aceasti privinta, trebuie amintit ci, potrivit articolului 2 punctul 21 din Directiva 2009/72, o IIV
este definita ca fiind ,,0 intreprindere sau un grup de intreprinderi din domeniul energiei electrice
in care aceeasi persoand sau aceleasi persoane este (sunt) indreptititd (indreptétite), direct sau
indirect, sa exercite controlul si o intreprindere sau un grup de intreprinderi care desfasoara cel
putin una din activitatile de transport sau de distributie si cel putin una din activititile de
producere sau de furnizare de energie electricd”. Articolul 2 punctul 20 din Directiva 2009/73
defineste, in termeni similari, o IIV in domeniul gazelor naturale.

In primul rand, trebuie aritat ci nici articolul 2 punctul 21 din Directiva 2009/72, nici articolul 2
punctul 20 din Directiva 2009/73 nu fac trimitere la dreptul statelor membre pentru a defini
notiunea de ,IIV” in sensul acestor directive.

In aceste conditii, notiunea de ,IIV” constituie o notiune autonoma de drept al Uniunii care
trebuie s primeasca in intreaga Uniune o interpretare autonoma si uniformd, avand in vedere
cerintele aplicarii uniforme ale acestui drept, impuse de principiul egalitatii. Domeniul de
aplicare al acestei notiuni nu poate fi stabilit prin referire la notiunile cunoscute din dreptul
statelor membre sau prin clasificéri realizate pe plan national [a se vedea prin analogie Hotararea
din 9 iulie 2020, RL (Directiva privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor), C-199/19,
EU:C:2020:548, punctul 27 si jurisprudenta citata].

Pe de alta parte, in masura in care modul de redactare a articolului 2 punctul 21 din Directiva
2009/72 si a articolului 2 punctul 20 din Directiva 2009/73 nu mentioneaza niciun element
referitor la teritoriul pe care o IIV isi desfisoara activitatea sau la locul sediului siu, rezulta ca
aceste dispozitii nu impun nicio limitare teritoriald expresi cu privire la notiunea de ,,IIV”, care
ar face ca in aceastd notiune sa se incadreze doar activitatile desfasurate in interiorul Uniunii.
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In al doilea rand, in ceea ce priveste contextul in care se inscrie notiunea de ,,IIV”, trebuie aratat ci
aceasta face parte, astfel cum reiese in special din articolul 9 alineatele (1) si (8) din Directivele
2009/72 si 2009/73, interpretat in lumina considerentului (9) al primei directive si in lumina
considerentului (6) al celei de a doua directive, din dispozitiile acestor directive care urmaresc sa
asigure o ,separare efectivd” intre, pe de o parte, retelele de transport si, pe de alta parte,
activitatile de producere si de furnizare a energiei electrice, respectiv a gazelor naturale.

In al treilea rand, in ceea ce priveste obiectivele reglementirii in cauzi, este necesar si se arate ci
Directivele 2009/72 si 2009/73 urmaresc punerea in aplicare a unei piete interne a energiei
electrice si a gazelor naturale in care garantia unui acces nediscriminatoriu la retele reprezinta
elementul de baza. Or, din considerentul (9) al primei directive si din considerentul (6) al celei de
a doua directive rezultd cd, fara separarea efectivd indicata la punctul anterior din prezenta
hotdrére, acest acces prezinta un risc de discriminare. Eliminarea acestui risc, astfel cum reiese in
special din considerentele (11), (12) si (16) ale Directivei 2009/72, precum si din considerentele
(8), (9) si (13) ale Directivei 2009/73, impune eliminarea oricérui conflict de interese intre, pe de o
parte, producitorii sau furnizorii si, pe de alta parte, operatorii de retele de transport si de sistem
al produselor energetice.

Cerintele privind separarea efectivd impuse de Directivele 2009/72 si 2009/73 sunt, prin urmare,
destinate sd asigure o independentd deplind si efectiva a operatorilor de transport si de sistem in
raport cu activitatile de producere si de furnizare (a se vedea in acest sens Hotararea din
26 octombrie 2017, Balgarska energiyna borsa, C-347/16, EU:C:2017:816, punctul 34). Astfel cum
reiese din considerentul (24) al Directivei 2009/72 si din considerentul (21) al Directivei 2009/73,
aceste cerinte de separare efectiva se aplica in intreaga Uniune, atét intreprinderilor din Uniune,
cét si celor din afara Uniunii.

Intr-adevir, nu se poate exclude existenta unor conflicte de interese intre un operator de transport
si de sistem situat in Uniune si producétori sau furnizori de energie electrica sau de gaze naturale
care desfasoara activitati in aceste domenii in afara Uniunii. Dupd cum a aratat domnul avocat
general la punctul 44 din concluzii, intr-o situatie in care gazele naturale sau energia electrica
produse in afara Uniunii de o intreprindere sunt transportate in cadrul Uniunii printr-un sistem
de transport aflat in proprietatea aceleiasi intreprinderi, apare in mod evident riscul unor
comportamente discriminatorii in exploatarea acestui sistem de transport care ar putea
defavoriza transportul de produse energetice ale concurentilor.

Rezultd, dupa cum a aratat si domnul avocat general la punctul 45 din concluzii, cd interpretarea
restrictiva a notiunii de ,IIV”, preconizati de Republica Federald Germania, pune in pericol efectul
util al dispozitiilor Directivelor 2009/72 si 2009/73 privind separarea efectiva, din moment ce
permite unei IIV care produce sau furnizeazi gaze naturale sau energie electrica in afara Uniunii
sa le eludeze. Astfel, o asemenea interpretare restrictivd nu este conforma cu obiectivele urmarite
de aceste dispozitii in masura in care poate sa excludd din domeniul de aplicare al acestei notiuni
situatii de potential conflict de interese, precum cele mentionate la punctul anterior din prezenta
hotarare, ca urmare a limitarii sferei notiunii respective exclusiv la activitatile desfasurate in
cadrul Uniunii.

Rezulta cd trebuie retinutd o interpretare larga a notiunii de ,IIV” care permite includerea, daca

este cazul, a activitatilor desfasurate in afara teritoriului Uniunii. In consecinta, limitarea exclusiv
la activitatile desfasurate in Uniune restrange in mod nejustificat sfera acestei notiuni.
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Contrar argumentelor prezentate de Republica Federald Germania, aceasta constatare nu implica
o extindere a competentei normative a Uniunii in afara cadrului pietei interne, contrara obligatiei
de a interpreta un act de drept derivat in conformitate cu dreptul primar, in speta cu articolul 53
alineatul (2) si cu articolele 62 si 114 TFUE, precum si cu dreptul international.

Trebuie aratat in aceasta privinta ca articolul 2 punctul 21 din Directiva 2009/72 si articolul 2
punctul 20 din Directiva 2009/73 nu reglementeaza o piata situatd in afara Uniunii, ci se
limiteazd sa enunte o definitie a notiunii de ,IIV”, care asigurd aplicarea efectivd a acestor
directive prin evitarea eludarii anumitor prevederi care sunt necesare pentru garantarea unei
separari efective si, prin urmare, pentru ameliorarea conditiilor de functionare a pietelor interne
a energiei electrice si gazelor naturale.

Or, Curtea a avut deja ocazia sa sublinieze ca un act al Uniunii adoptat in temeiul articolului 95 din
Tratatul CE (devenit articolul 114 TFUE) poate include dispozitii care urmaresc sa evite eludarea
reglementarilor ce au ca obiect ameliorarea conditiilor de functionare a pietei interne (a se vedea
in acest sens Hotararea din 4 mai 2016, Philip Morris Brands si altii, C-547/14, EU:C:2016:325,
punctul 131 si jurisprudenta citatd).

Pe de alta parte, o IIV care produce sau furnizeazi gaze naturale sau energie electrici in afara
Uniunii se poate afla intr-o situatie de conflict de interese, precum cele mentionate la punctul 37
din prezenta hotérare, din moment ce comportamente discriminatorii se pot produce pe piata
interni a Uniunii chiar si atunci cand productia unei IIV este situata in afara Uniunii. In aceste
conditii, competenta Uniunii de a aplica normele sale in privinta unor asemenea comportamente
nu este, asadar, exclusd de dreptul international (a se vedea in acest sens Hotéirarea din
27 septembrie 1988, Ahlstrom Osakeyhti6 si altii/Comisia, 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85
si 125/85-129/85, EU:C:1988:447, punctul 18).

In consecinti, trebuie admis primul motiv invocat de Comisie in sustinerea actiunii formulate si
trebuie sa se constate cd, prin faptul ca a omis sa transpuna in mod corect articolul 2 punctul 21
din Directiva 2009/72 si articolul 2 punctul 20 din Directiva 2009/73, Republica Federala
Germania nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestor directive.

Cu privire la al doilea motiv, intemeiat pe nerespectarea articolului 19 alineatele (3) si (8)
din Directivele 2009/72 si 2009/73

Argumentele pdrtilor

Prin intermediul acestui motiv, Comisia reproseazd Republicii Federale Germania cid nu a
transpus in mod corect dispozitiile privind perioadele de tranzitie prevazute la articolul 19
alineatele (3) si (8) din Directivele 2009/72 si 2009/73. Potrivit Comisiei, aceste dispozitii se
aplicd tuturor pozitiilor ocupate sau atributiilor avute, intereselor sau relatiilor comerciale
detinute, de ordin direct sau indirect, in cadrul, cu sau in legiturid cu IIV, de citre parti ale
acesteia si de catre actionarii majoritari ai acesteia, altii decat operatorul de transport si de
sistem. Or, articolul 10c alineatele (2) si (6) din EnW@G ar limita aplicarea acestor dispozitii din
cele doud directive la acele parti ale IIV care isi desfisoard activitatea in domeniul energiei
electrice.
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Comisia aratd ci o IIV sub forma unui grup de societiti cuprinde toate entititile juridice ale
grupului, indiferent de sectorul economic in care aceste entitati isi desfasoard activitatea. Aceasta
conceptie ar corespunde de asemenea notiunii de ,intreprindere” astfel cum este aceasta folosita
in dreptul concurentei, in special la articolele 101 si 102 TFUE.

In plus, limitarea realizata prin dispozitiile coroborate ale articolului 10c alineatele (2) si (6) din
EnWG ar fi contrara obiectivelor normelor privind separarea efectiva prevazute de Directivele
2009/72 si 2009/73. Astfel, potrivit modelului operatorului de transport si de sistem independent,
acesta nu ar putea rimane parte a unei IIV decat in anumite conditii stricte legate de organizare,
de conducere si de investitii, care vizeaza garantarea independentei efective a acestui operator in
raport cu IIV in ansamblul siu.

Or, excluderea unor parti ale IIV care nu desfasoari direct activitati in sectorul energetic din sfera
normelor privind perioadele de tranzitie ar permite eludarea normelor privind separarea efectiva.
Partile din IIV care nu isi desfasoara activitatea in sectorul energetic ar putea, la randul lor, sa fie
vizate de interesele IIV in productia si furnizarea de energie electrica si de gaze naturale. Tocmai
pentru a evita acest risc si pentru a garanta independenta transportului si a distributiei in fata
intereselor legate de producere si de furnizare in sectorul energiei, legiuitorul Uniunii ar fi decis
sa includi ansamblul 11V, inclusiv partile sale care nu desfisoard activititi legate de sectorul
energiei, in domeniul de aplicare al articolului 19 alineatele (3) si (8) din Directivele 2009/72
si 2009/73 si sa nu il limiteze exclusiv la acele parti ale IIV care desfisoari aceste activititi.

Republica Federala Germania sustine ca dispozitiile directivelor in cauzi, privind perioadele de
tranzitie, si cele ale EnWG@G, care le-au transpus, au acelasi domeniu de aplicare. Astfel, potrivit
articolului 2 punctul 21 din Directiva 2009/72, o IIV este constituiti din diferite intreprinderi din
sectorul energiei electrice, in sensul articolului 2 punctul 35 din aceasta directiva, iar nu din
intreprinderi care functioneaza in alte sectoare ale economiei. Situatia ar fi aceeasi, in ceea ce
priveste sectorul gazelor naturale, in temeiul articolului 2 punctele 1 si 20 din Directiva 2009/73.
Astfel, salariatii care intra sub incidenta articolului 19 alineatul (3) din Directivele 2009/72
si 2009/73 ar fi numai cei care au desfasurat o activitate in sectorul energiei electrice sau al
gazelor naturale in cadrul EVI, inainte de angajarea lor de cétre operatorul de transport si de
sistem.

Pe de altd parte, potrivit Republicii Federale Germania, referirea la sectorul energiei care figureaza
la articolul 10c alineatul (2) din EnWG este conforma cu domeniul de aplicare, precum si cu
spiritul si cu obiectivele urmarite de directivele transpuse. Astfel, ar fi necesar, dar si suficient sa
se asigure independenta operatorului de transport si de sistem independent — a carui infiintare
este autorizata la articolul 9 alineatul (8) din Directivele 2009/72 si 2009/73, in cazul in care, la
3 septembrie 2009, un asemenea sistem de transport apartine unei IIV — exclusiv in raport cu
sectoarele energetice din cadrul acestei IIV. Astfel, pentru a preveni conflictele de interese in
cadrul modelului operatorului de transport si de sistem independent, ar fi suficient sa se
suspende temporar transferurile de salariati intre diferitele parti ale intreprinderilor care
functioneaza in aceste sectoare.

Limitarile liberei circulatii a lucrétorilor, consacrata la articolul 45 TFUE, atunci cand partile
intreprinderilor vizate se afla in mai multe state membre, precum si cele ale dreptului
fundamental la libera alegere a ocupatiei, consacrat la articolul 15 alineatul (1) din carta, atunci
cand aceste parti se afla pe teritoriul unui singur stat membru, care rezulta din normele privind
perioadele de tranzitie, ar fi, pe deasupra, justificate numai daca articolul 19 alineatele (3) si (8)
din Directivele 2009/72 si 2009/73 se aplicé exclusiv acestor transferuri de salariati.
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Aprecierea Curtii

Potrivit articolului 19 alineatul (3) din Directivele 2009/72 si 2009/73, ,[n]icio pozitie sau
responsabilitate profesionald, interes sau relatie de afaceri, de ordin direct sau indirect, cu [IIV],
cu vreo parte a acesteia sau cu actionarii care detin controlul asupra acesteia, cu exceptia
operatorului de transport si de sistem, nu trebuie sa fie detinuta pe o perioada de trei ani inainte
de numirea persoanelor cu functii de conducere si/sau a membrilor organelor administrative ale
operatorului de sisteme de transport si de sistem cirora li se aplica prezentul alineat.” In
conformitate cu alineatul (8) al acestui articol, alineatul (3) se aplica ,,majoritatii persoanelor cu
functii de conducere si/sau membrilor organelor administrative ale operatorului de transport si de
sistem”.

Modul de redactare a articolului 19 alineatele (3) si (8) din Directivele 2009/72 si 2009/73 nu
contine, asadar, nicio limitare privind aplicarea perioadelor de tranzitie previzute numai la
personalul acelor parti ale IIV care isi desfisoari activitatea in sectoarele energiei electrice sau
gazelor naturale.

Obiectivul acestor norme, la randul lui, conduce la interpretarea lor in sensul excluderii unei astfel
de limitari. Intr-adevir, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctele 61 si 62 din
concluzii, obiectivul normelor mentionate este acela de a garanta o ,separare efectiva”, ceea ce
permite o independenta deplini si reald a operatorului de transport si de sistem fata de IV, in
vederea eliminarii conflictelor intre interesele legate, pe de o parte, de activitatile de producere si
de furnizare a energiei electrice sau a gazelor naturale si, pe de alta parte, de exploatarea sistemului
de transport. Aceasta separare se dovedeste necesard pentru a asigura functionarea pietei interne a
energiei, prevazutd la articolul 194 alineatul (1) TFUE, precum si siguranta aproviziondrii cu
energie.

Astfel, dupa cum s-a aratat la punctul 35 din prezenta hotérare, o asemenea ,separare efectiva”
urmareste sa permitd un acces nediscriminatoriu la retele, care constituie un element de baza al
unei piete interne a energiei functionale. In plus, reiese din considerentul (25) al Directivei
2009/72 si din considerentul (22) al Directivei 2009/73 c4 siguranta aproviziondrii cu energie este
intrinsec legata de functionarea eficienta a pietei interne a energiei.

Rezultd cd ,perioadele de tranzitie” stabilite la articolul 19 alineatele (3) si (8) din Directivele
2009/72 si 2009/73 se aplica persoanelor cu functii de conducere si/sau membrilor organelor
administrative ale operatorului de transport si de sistem care au desfisurat, anterior angajarii, o
activitate in cadrul IIV sau intr-o intreprindere care detine actionariatul majoritar al uneia dintre
intreprinderile din IIV, chiar daca aceste activititi nu au fost exercitate in sectorul energetic al IIV
sau intr-o intreprindere care detine actionariatul majoritar al uneia dintre intreprinderile din
sectorul energetic al ITV.

Astfel, nu se poate exclude ca o persoana cu functie de conducere si/sau un membru al organelor
administrative ale operatorului de transport si de sistem care, inainte de numirea sa, si-a
desfisurat activitatea in cadrul unei IIV intr-un alt sector decat cel energetic si poati sa fi fost
influentatd de activitatea acestei intreprinderi in sectoarele producerii sau furnizérii de energie
electrica si de gaze naturale.

Desigur, notiunea de ,IIV”, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 21 din Directiva 2009/72

si la articolul 2 punctul 20 din Directiva 2009/73, se referd la ,intreprinderi din domeniul energiei
electrice” si, respectiv, la ,intreprinderi din sectorul gazelor naturale”, in sensul punctului 35 si,
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respectiv, al punctului 1 ale articolelor mentionate anterior. Totusi, astfel cum a aratat domnul
avocat general la punctul 64 din concluzii, aceste definitii nu permit sa se concluzioneze ca acele
parti ale IIV care nu desfasoara activititi in sectorul energiei electrice sau al gazelor naturale sunt
excluse din aceasta notiune, astfel incat partile respective si fie excluse din domeniul de aplicare al
dispozitiilor Directivelor 2009/72 si 2009/73 privind separarea efectiva, in sensul articolului 9
alineatul (8) din directivele mentionate. O asemenea interpretare restrictiva nu numai ca ar
repune in discutie obiectivul de garantare a unei separéri efective, ci ar conduce si la o divizare
artificiala a intreprinderii care nu corespunde realitétii economice.

In plus, desi interpretarea normelor privind perioadele de tranzitie care figureazi la punctul 56 din
prezenta hotarare poate, asa cum sustine Republica Federald Germania, sa determine o
restrangere a liberei circulatii a lucratorilor, consacrata la articolul 45 TFUE, precum si o limitare
a exercitdrii dreptului fundamental la libera alegere a ocupatiei, prevazut la articolul 15
alineatul (1) din cartd, trebuie aratat cé aceste libertéti nu reprezintd prerogative absolute, ci pot
fi limitate in anumite conditii.

Desigur, interzicerea restrictiilor privind libera circulatie a lucratorilor priveste nu numai masurile
nationale, ci si masurile adoptate de institutiile Uniunii (a se vedea, prin analogie, Hotérarea din
8 decembrie 2020, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-626/18, EU:C:2020:1000, punctul 87,
precum si jurisprudenta citatd).

Cu toate acestea, masurile de coordonare adoptate de legiuitorul Uniunii in temeiul articolului 53
TFUE coroborat cu articolul 62 TFUE trebuie nu numai sa aiba ca obiectiv facilitarea exercitarii
libertatii de prestare a serviciilor, ci si sa asigure, daca este cazul, protectia altor interese
fundamentale pe care aceastd libertate le poate afecta (Hotararea din 8 decembrie 2020,
Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-626/18, EU:C:2020:1000, punctul 53, precum si jurisprudenta
citata).

Astfel, o masura restrictiva privind libera circulatie a lucratorilor poate fi admisa daca urmareste
unul dintre obiectivele legitime enuntate in Tratatul FUE sau daca este justificatd de motive
imperative de interes general. In acest caz, in plus, trebuie ca aceastd misuri si fie de naturi si
garanteze realizarea obiectivului in cauzd si s nu depaseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui obiectiv [a se vedea in acest sens Hotararea din 23 aprilie 2020, Land
Niedersachsen (Perioade anterioare de activitate relevantd), C-710/18, EU:C:2020:299,
punctul 34 si jurisprudenta citata].

Pe de alta parte, astfel cum reiese din articolul 52 alineatul (1) din carta, pot fi instituite restrictii in
privinta exercitarii dreptului la libera alegere a ocupatiei, cu conditia ca aceste restrictii sa
raspunda efectiv unor obiective de interes general si s nu constituie, in raport cu aceste
obiective, o interventie disproportionata si intolerabila care ar aduce atingere insusi continutului
dreptului astfel garantat (a se vedea in acest sens Hotérarea din 6 septembrie 2012, Deutsches
Weintor, C-544/10, EU:C:2012:526, punctul 54 si jurisprudenta citata).

In spetid, astfel cum s-a aritat la punctele 54 si 55 din prezenta hotirare, normele privind
perioadele de tranzitie prevazute la articolul 19 alineatele (3) si (8) din Directivele 2009/72
si 2009/73 urmaéresc obiectivul de interes general de asigurare a unei ,separari efective”.

Aceste norme sunt de naturd si atinga un asemenea obiectiv in masura in care, prin stabilirea unor

perioade in care persoanele care urmeaza sa fie numite in functii de raspundere sau de conducere
ale operatorului de transport si de sistem independent nu pot detine nicio pozitie sau
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responsabilitate profesionald si niciun interes sau relatie de afaceri, de ordin direct sau indirect cu
IIV, cu vreo parte a acesteia sau cu actionarii majoritari, cu exceptia operatorului de transport si
de sistem, care acordd acces la informatii pe care aceste persoane le-ar putea obtine in cursul
exercitirii unei pozitii de conducere in cadrul IIV, acestea garanteazi independenta operatorului
mentionat in raport cu structurile de producere si de furnizare a produselor energetice.

Pe de alta parte, normele mentionate nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului urmdrit. Intr-adevir, restrictiile privind libertatea de circulatie a lucritorilor,
garantata la articolul 45 TFUE, precum si cele privind dreptul la libera alegere a ocupatiei,
garantat la articolul 15 alineatul (1) din cartd, care rezulta din ansamblul normelor specifice
privitoare la respectivul operator, inclusiv cele vizand perioadele de tranzitie, ca garantie a
independentei acestuia, sunt limitate in timp, astfel incat nu produc efecte decét intr-o perioada
clar delimitata.

In aceste conditii, excluderea din domeniul de aplicare subiectiv al articolului 19 alineatele (3)
si (8) din Directivele 2009/72 si 2009/73 a persoanelor care au exercitat o activitate profesionals,
au detinut un interes sau au intretinut o relatie comerciald in cadrul sau cu o IIV in afara
sectoarelor energetice ale intreprinderii mentionate, care rezulta din articolul 10c alineatul (2) din
EnWG@, se dovedeste contrara acestor dispozitii.

Prin urmare, trebuie sd se admitd al doilea motiv invocat de Comisie in sustinerea actiunii
formulate si sa se constate ca, prin faptul cd a omis sd transpuna in mod corect articolul 19
alineatele (3) si (8) din Directivele 2009/72 si 2009/73, Republica Federald Germania nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestor directive.

Cu privire la al treilea motiv, intemeiat pe nerespectarea articolului 19 alineatul (5) din
Directivele 2009/72 si 2009/73

Argumentele pdrtilor

Prin intermediul acestui motiv, Comisia reproseaza Republicii Federale Germania cd nu a
transpus in mod suficient articolul 19 alineatul (5) din Directivele 2009/72 si 2009/73, intrucat
obligatia de a cesiona participatiile detinute la capitalul IIV achizitionate inainte de
3 martie 2012, previazutd la articolul 10c alineatul (4) din EnWG, se aplica numai participatiilor
detinute de persoanele cu functii de conducere din cadrul operatorului de transport si de sistem,
iar nu si celor detinute de angajatii operatorului respectiv. Potrivit Comisiei, chiar daca angajatii
unui operator de transport si de sistem nu pot lua decizii de administrare, acestia sunt totusi in
masurd sd influenteze activitatile angajatorului lor, ceea ce justificd faptul ca si acestia au
obligatia de a-si cesiona participatiile la capitalul 11V, achizitionate inainte de 3 martie 2012.

O astfel de obligatie nu ar aduce atingere drepturilor de proprietate ale angajatilor respectivi, din
moment ce obligatia se aplica numai pentru viitor, astfel incat dividendele deja distribuite nu ar fi
vizate. In plus, asemenea participatii ar fi cesionate numai cu acordul titularului lor si in schimbul
unei pret adecvat. Titularul ar pastra posibilitatea de a-si mentine participatia, cu conditia sa
renunte la pozitia sa in cadrul operatorului de transport si de sistem.

Republica Federaldi Germania aminteste ca articolul 10c alineatul (4) prima teza din EnWG

interzice atat persoanelor cu functii de conducere din cadrul operatorului de transport si de
sistem, cét si altor salariati sa achizitioneze participatii la capitalul IIV sau al uneia dintre partile
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sale dupa 3 martie 2012, in timp ce a doua teza a aceleiasi dispozitii prevede cad numai persoanele
cu functii de conducere au obligatia sa isi cesioneze, cel tarziu la 31 martie 2016, participatiile la
capitalul IIV sau al uneia dintre partile sale, achizitionate inainte de 3 martie 2012.

Aceasta distinctie ar fi justificata de faptul ca, inainte de intrarea in vigoare a cerintelor de
independenti sporiti a operatorului de transport si de sistem, la 3 martie 2012, actiunile IV erau
frecvent distribuite sub formid de ,actiuni ale salariatilor” si ficeau parte integrantd din
patrimoniul sau din economiile individuale ale acestor salariati pentru perioada pensiei.

O obligatie impusa salariatilor mentionati de a ceda asemenea participatii ar constitui o limitare
disproportionata a drepturilor lor de proprietate protejate de Grundgesetz (Constitutia,
denumitd in continuare ,GG”), intrucat acestia nu ar putea exercita o influentd semnificativa
asupra administrarii exploatérii sistemului de transport. Personalul din conducere ar fi supus
unui tratament diferit din cauza importantei pozitiei sale. Astfel, acest personal ar dispune de o
influenta strategica decisiva asupra operatorului de transport si de sistem, care ar da nastere unui
risc deosebit de conflict de interese.

Pe de altd parte, din moment ce Directivele 2009/72 si 2009/73 nu ar preciza tratamentul care
trebuie acordat participatiilor la capitalul IIV pe care salariatii operatorului de transport si de
sistem le dobéandiserd inainte de data-limita, ar reveni statelor membre sarcina de a adopta
dispozitii tranzitorii adecvate in aceasta privinta.

Aprecierea Curtii

Potrivit articolului 19 alineatul (5) din Directiva 2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73,
»[plersoanele cu functii de conducere si/sau membrii organelor administrative, precum si
angajatii operatorului de transport si de sistem nu detin niciun interes si nu primesc niciun
beneficiu financiar, de ordin direct sau indirect, de la vreo parte a [IIV], cu exceptia operatorului
de transport si de sistem. Remuneratia acestora nu depinde de activitatile sau rezultatele [IIV], cu
exceptia operatorului de transport si de sistem”.

Reiese cu claritate din modul de redactare a acestei dispozitii ca se interzice atat managerilor, cét
si angajatilor operatorului de transport si de sistem sd detind interese sau sa primeasca avantaje
financiare in mod direct sau indirect de la vreo parte a IIV, cu exceptia operatorului de transport
si de sistem.

Aceasta interpretare se coroboreazd cu obiectivele reglementarii din care face parte dispozitia
mentionata. Astfel, dupa cum a aratat domnul avocat general la punctul 77 din concluzii, in
cazurile in care, pentru a garanta o separare efectiva intre, pe de o parte, retelele de transport si,
pe de alta parte, activitatile de producere si de furnizare a energiei electrice si a gazelor naturale,
s-a optat, in conformitate cu articolul 9 alineatul (8) din Directivele 2009/72 si 2009/73, pentru
infiintarea unui operator de transport si de sistem independent, obligatia de a asigura o
independenti deplina si efectivi a acestui operator in cadrul IIV justifici interpretarea
articolului 19 alineatul (5) din Directiva 2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73 in sensul ca
aceastd interdictie, previzuti in aceste dispozitii, de a detine participatii la IIV include o obligatie
de cesionare pentru angajatii care detin asemenea participatii. Astfel, chiar si in cazul in care acesti
angajati nu participa la administrarea curentd a operatorului de transport si de sistem, nu se poate
exclude posibilitatea ca acestia sa fie in masura sa influenteze activitatile angajatorului lor si, prin
urmare, posibilitatea credrii unor situatii de conflict de interese daca detin participatii la IIV sau la
parti ale acesteia.
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In spetd, desi legislatia germana in cauza prevede obligatia de cesionare a participatiilor detinute la
capitalul 11V, achizitionate inainte de 3 martie 2012, ea limiteazi totusi aceasti obligatie numai la
persoanele cu functii de conducere din cadrul operatorului de transport si de sistem. Din moment
ce Republica Federala Germania sustine ca aceasta limitare permite respectarea dreptului de
proprietate al salariatilor cu privire la participarea lor la capitalul IIV, garantat de GG, trebuie
amintit ca acest drept este de asemenea protejat de articolul 17 alineatul (1) din carta.

Cu toate acestea, interpretarea articolului 19 alineatul (5) din Directiva 2009/72 si, respectiv, din
Directiva 2009/73 care figureaza la punctele 76 si 77 din prezenta hotéarare este conforma cu
dreptul de proprietate, astfel cum este consacrat la articolul 17 alineatul (1) din carta.
Intr-adevir, acest drept nu reprezinti o prerogativd absolutd, iar exercitarea sa poate face
obiectul unor restrictii justificate de obiective de interes general urmarite de Uniune, cu conditia
ca aceste restrictii, potrivit articolului 52 alineatul (1) din cart3, sa raspunda efectiv unor obiective
de interes general si sa nu constituie, fatd de aceste obiective, o interventie disproportionata si
intolerabila care ar aduce atingere insusi continutului drepturilor astfel garantate (a se vedea in
acest sens Hotararea din 20 septembrie 2016, Ledra Advertising si altii/Comisia si BCE, C-8/15 P,
EU:C:2016:701, punctele 69 si 70, precum si jurisprudenta citata).

Or, obligatia in cauza urmareste sa raspunda obiectivului de interes general, amintit la punctul 54
din prezenta hotarare, care consté in garantarea unei separiri efective a sistemului de transport de
activitatile de producere si de furnizare de energie electrica si de gaze naturale, necesard pentru a
asigura functionarea pietei interne a energiei si siguranta aprovizionarii cu energie.

Pe de alta parte, interdictiile prevazute la articolul 19 alineatul (5) din Directiva 2009/72 si din
Directiva 2009/73 nu aduc atingere, intr-un mod disproportionat si intolerabil, dreptului de
proprietate astfel incat sa afecteze insusi continutul acestui drept. Intr-adevir, aceste dispozitii
prevad doar faptul ci persoanele care detin un interes intr-o alti parte a IV, cu exceptia
operatorului de transport si de sistem, sau primesc un avantaj financiar de la aceasta nu pot
dobandi sau pastra calitatea de membru al conducerii operatorului de transport si de sistem sau
de membru al organelor administrative si de angajat al operatorului respectiv.

Prin urmare, detinatorii unui interes intr-o alti parte a IIV trebuie si aleagi intre pastrarea
dreptului lor de proprietate si cesiunea acestuia pentru a-si putea exercita atributiile in cadrul
operatorului de transport si de sistem. In plus, dispozitiile mentionate nu se opun vanzirii
acestor participatii la pretul pietei sau schimbului acestora cu participatii la capitalul
operatorului de transport si de sistem.

In consecints, tinand seama de obiectivul de interes general amintit la punctele 54 si 80 din
prezenta hotarare, obligatia in cauzd nu constituie o interventie excesiva si intolerabild de natura
sa aduca atingere insusi continutului drepturilor de proprietate ale acestor salariati, garantat la
articolul 17 alineatul (1) din carta.

Avand in vedere consideratiile care precedd, al treilea motiv invocat de Comisie in sustinerea
actiunii formulate trebuie admis. Prin urmare, este necesar sa se constate cd, prin faptul cd a
omis sd transpund in mod corect articolul 19 alineatul (5) din Directivele 2009/72 si 2009/73,
Republica Federald Germania nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestor directive.
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Cu privire la al patrulea motiv, intemeiat pe incdlcarea competentelor exclusive ale
autoritdtii nationale de reglementare

Argumentele pdrtilor

Prin intermediul acestui motiv, Comisia reproseaza Republicii Federale Germania ca nu a
transpus in mod corect articolul 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din
Directiva 2009/72, precum si articolul 41 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din
Directiva 2009/73, intrucat articolul 24 prima teza din EnWG ar atribui guvernului federal
competente pentru a stabili tarifele de transport si de distributie, precum si pentru a stabili
conditiile de acces la retelele nationale si conditiile de prestare a serviciilor de ajustare, in timp
ce, in temeiul dispozitiilor mentionate, asemenea competente ar apartine exclusiv autoritatilor
nationale de reglementare (denumite in continuare ,ANR”).

Comisia arata cd regulamentele adoptate de guvernul federal in temeiul articolului 24 prima teza
din EnWG constituie instructiuni detaliate adresate ANR cu privire la exercitarea atributiilor de
reglementare ale acesteia. Aceste regulamente ar determina procedura si modalitatile de stabilire
a tarifelor de retea, prevazand elemente detaliate, cum ar fi metodologii de amortizare si
indexarea, si ar contine reguli detaliate privind conditiile de acces la retea.

Or, stabilirea unor dispozitii atat de detaliate de catre guvernul federal ar impiedica ANR sa isi
exercite propria putere de apreciere, astfel incét ar fi privata de competentele pe care Directivele
2009/72 si 2009/73 i le atribuie cu titlu exclusiv. Dreptul Uniunii ar stabili principii clare in ceea ce
priveste tarifele de retea, si anume cele care figureazi la articolul 37 alineatul (10) din Directiva
2009/72 si, in domeniul gazelor naturale, in Regulamentul (UE) 2017/460 al Comisiei din
16 martie 2017 de stabilire a unui cod al retelei privind structurile tarifare armonizate pentru
transportul gazelor (JO 2017, L 72, p. 29). In plus, in ceea ce priveste conditiile de racordare la
retea si conditiile de acces, codurile de retea europene respective ar contine dispozitii detaliate
privind printre altele varfurile de sarcina, producatorii si instalatiile de inalta tensiune.

Desi admite ca atributiile ANR trebuie, in conformitate cu dreptul german, si fie definite si fixate
in dispozitii juridice, Comisia reproseazd legiuitorului german faptul cd a previzut ca acele
conditii in care ANR trebuie s isi indeplineasca aceste atributii sunt stabilite printr-un
regulament al guvernului federal, in loc sa recunoascd ANR competenta exclusiva de a indeplini
atributiile definite la articolul 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva
2009/72, precum si la articolul 41 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din
Directiva 2009/73.

In acest context, Comisia subliniazid ca articolul 35 alineatul (4) din Directiva 2009/72 si
articolul 39 alineatul (4) din Directiva 2009/73 au consolidat independenta ANR-urilor in raport
cu legislatia anterioara a Uniunii.

In plus, potrivit Comisiei, presupuniand ci principiile stabilite prin Hotirarea Curtii din
13 iunie 1958, Meroni/Inalta Autoritate (9/56, EU:C:1958:7), in materie de delegare de
competente cétre agentiile Uniunii se aplicd de asemenea in cazul ANR-urilor, in spetd, insusi
dreptul Uniunii a stabilit in mod suficient criteriile si conditiile care, in conformitate cu
Hotararea din 22 ianuarie 2014, Regatul Unit/Parlamentul si Consiliul (C-270/12, EU:C:2014:18,
punctele 41-54), trebuie si delimiteze competenta atribuita ANR-urilor si si limiteze marja de
apreciere a acestora, intr-un mod care sa permitd ca exercitarea acestei competente sa faca
obiectul unui control jurisdictional.
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Republica Federala Germania, sustinuta de Regatul Suediei, aratd, cu titlu preliminar, cd, in
temeiul articolului 194 alineatul (2) TFUE, statele membre isi pastreazd competenta de a stabili
conditiile de exploatare a resurselor lor energetice. Avand in vedere in special obiectivul de
stopare a productiei de energie nucleara pand in anul 2022, ar fi necesar sd se efectueze o
sextindere substantiald” a retelelor de transport al energiei electrice si al gazelor naturale,
garantind in acelasi timp cd costurile aferente acestei extinderi nu depédsesc un ordin de mérime
acceptabil pentru consumatori.

In acest context, articolul 24 din EnW@G ar autoriza guvernul federal ,,s3 exercite o competenti de
reglementare, cu [acordul] Bundesrat, in sensul articolului 80 alineatul (1) din GG”. Astfel, desi
ANR dispune de o ,marja de manevra considerabild”, principiul legalitatii, sub aspectul sdu de
principiu al rezervei legii, corolar al principiului statului de drept, ar impune ca exercitarea
puterii administrative a acestei autorititi sa fie ,structuratd in prealabil”, in asa fel incat sa
garanteze, in conformitate cu cerintele GG, cé lantul de legitimare democratic nu este intrerupt.

Pe de alta parte, Republica Federald Germania sustine ca articolul 24 prima teza din EnWG este
compatibil cu dispozitiile Directivelor 2009/72 si 2009/73 privind atributiile ANR. Intr-adevir,
modul de redactare a acestor dispozitii nu ar permite sa se considere cd ANR trebuie sa aiba in
mod obligatoriu competenta de a stabili atat tarifele de transport sau de distributie, cat si
metodologiile de calcul al acestor tarife. O interpretare in sens contrar s-ar opune spiritului,
scopului si genezei acestor directive.

In conformitate cu principiul autonomiei procedurale a statelor membre, acestea ar dispune de o
putere de apreciere in ceea ce priveste transpunerea dispozitiilor Directivelor 2009/72 si 2009/73
privind competentele ANR-urilor. In cazul Republicii Federale Germania, metodologiile de calcul
ar fi determinate in termeni generali si abstracti de legiuitor si de autoritatea de reglementare, in
timp ce ANR ar fi competentd si completeze aceste metodologii si, in parte, sd le modifice,
precum si si adopte decizii concrete pe baza metodologiilor de calcul mentionate. In lipsa unor
prevederi de drept material suficient de precise cu privire la stabilirea metodologiilor de acces la
retea si de tarifare si in scopul de a asigura o transpunere corecta a directivelor, statele membre
ar fi obligate sd elaboreze propriile criterii pentru a delimita competenta de reglementare a
ANR-urilor.

Aceasta conceptie nu ar fi infirmatd de Hotararea din 29 octombrie 2009, Comisia/Belgia
(C-474/08, nepublicatda, EU:C:2009:681), in masura in care, in spetd, regulamentele adoptate in
temeiul articolului 24 din EnWG sunt legi in sens material, iar nu instructiuni ale guvernului
federal adoptate in exercitarea functiei sale de autoritate executiva ierarhic superioara in raport cu
ANR. Astfel, atunci cand guvernul federal adopté regulamente in acest temei, ,.el nu actioneaza ca
ramurd a puterii executive, ci indeplineste o misiune legislativd” cu acordul Bundesrat. Aceste
regulamente nu ar constitui, asadar, o atingere adusa independentei ANR, intrucét aceasta nu se
supune instructiunilor guvernului sau ale altor autoritati.

In sfarsit, Republica Federald Germania arati ci principiile statuate prin Hotirarea din
13 iunie 1958, Meroni/Inalta Autoritate (9/56, EU:C:1958:7), sunt aplicabile si atunci cand
legiuitorul Uniunii incredinteazd competente in favoarea autoritatilor nationale independente.
Potrivit acestor principii, atribuirea de competente cétre aceste autoritati ar fi posibila numai in
cazul in care legiuitorul Uniunii a adoptat in prealabil dispozitii suficient de precise cu privire la
atributiile si la competenta unor astfel de autoritati. In cazul in care legiuitorul nu a adoptat astfel
de dispozitii, ar reveni statelor membre sarcina de a le adopta. Aceeasi cerinta ar rezulta din
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principiile democratice si ale statului de drept, care fac parte din structurile politice si
constitutionale fundamentale ale Republicii Federale Germania, pe care Uniunea trebuie sa le
respecte in temeiul articolului 4 alineatul (2) TUE.

In memoriul sdu in duplica, Republica Federald Germania reproseaza Comisiei o extindere
inadmisibila a obiectului litigiului, intrucat, in memoriul sdu in replica, ar fi formulat un motiv
suplimentar, intemeiat pe incalcarea independentei ANR, sau ar fi modificat motivul initial.

Aprecierea Curtii

— Cu privire la admisibilitate

Trebuie amintit de la inceput ca o parte nu poate, in cursul procedurii, sa modifice obiectul
litigiului si ca temeinicia unei actiuni trebuie examinatd numai din perspectiva concluziilor
cuprinse in cererea de sesizare a instantei (a se vedea in special Hotararea din 11 noiembrie 2010,
Comisia/Portugalia, C-543/08, EU:C:2010:669, punctul 20 si jurisprudenta citatd).

In plus, in temeiul articolului 21 primul paragraf din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si al articolului 120 litera (c) din Regulamentul de procedura al Curtii, in toate cererile depuse in
temeiul articolului 258 TFUE, Comisia trebuie sé indice obiectiile exacte cu privire la care Curtea
este sesizata sa se pronunte, precum si, cel putin pe scurt, elementele de drept si de fapt pe care se
intemeiaza aceste obiectii (Hotararea din 16 iulie 2015, Comisia/Bulgaria, C-145/14, nepublicata,
EU:C:2015:502, punctul 28 si jurisprudenta citata).

Prin intermediul celui de al patrulea motiv, Comisia reproseazi Republicii Federale Germania ca
nu a transpus in mod corect articolul 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din
Directiva 2009/72, precum si articolul 41 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din
Directiva 2009/73, in masura in care articolul 24 prima tezd din EnWG ar atribui guvernului
federal competente care, in temeiul dispozitiilor mentionate, ar apartine in mod exclusiv ANR.

Or, astfel cum a ardatat domnul avocat general la punctul 100 din concluzii, atat atribuirea in
favoarea unei alte entitati decit ANR a competentei de a interveni in domenii care tin de
competenta ANR, cét si supunerea acesteia din urma unor dispozitii adoptate de alte entitati,
care reglementeaza in mod detaliat exercitarea competentelor care ii sunt rezervate, sunt de
naturd sa limiteze posibilitatea ANR de a adopta in aceste domenii decizii in mod autonom si fara
influente exterioare.

Rezulta ca al patrulea motiv vizeazd chestiuni care sunt strans legate, in mésura in care atribuirea
catre o alta entitate decat ANR a unor competente rezervate acesteia poate constitui, potrivit
Comisiei, o incalcare a independentei acestei autoritati, din moment ce, in conformitate cu
articolul 35 din Directiva 2009/72 si cu articolul 39 din Directiva 2009/73, aceste competente
trebuie sa fie exercitate in mod autonom. Prin urmare, argumentele invocate de Comisie cu
privire la independenta ANR-urilor nu pot fi considerate ca reprezentind un motiv nou, diferit
de cel formulat initial, si nici o modificare a motivului initial. Prin urmare, aceste argumente sunt
admisibile.
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— Cu privire la fond

Articolul 37 alineatul (1) din Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatul (1) din Directiva 2009/73
conferdi ANR competente variate, printre care, in special la litera (a) a alineatelor mentionate,
cele de stabilire sau de aprobare, conform unor criterii transparente, a tarifelor de transport si de
distributie sau a metodologiilor de calcul al acestora.

La randul lor, articolul 37 alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si articolul 41
alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva 2009/73 confera in special ANR competenta de a
stabili sau de a aproba cel putin metodologiile utilizate pentru calcularea sau stabilirea conditiilor
de racordare si de acces la retelele nationale, inclusiv tarifele aplicabile, precum si a conditiilor de
furnizare a serviciilor de ajustare, in cadrul primei directive, si de echilibrare, in cadrul celei de a
doua directive.

Expresia ,cel putin”, care figureaza in textul acestor dispozitii, interpretate in lumina
considerentului (36) al Directivei 2009/72 si, respectiv, a considerentului (32) al Directivei
2009/73, indica faptul ca determinarea metodologiilor pentru calcularea sau stabilirea conditiilor
de racordare si de acces la retelele nationale, inclusiv a tarifelor aplicabile, face parte din
competentele rezervate in mod direct ANR-urilor prin aceste directive.

In aceastad privintd, Curtea a statuat deja, interpretand articolul 23 alineatul (2) din Directiva
2003/54/CE, care continea dispozitii similare celor mentionate la punctul 104 din prezenta
hotérére, ca atribuirea in favoarea unei alte autoritati decat ANR a competentei de a determina
elemente importante in ceea ce priveste stabilirea tarifelor, precum marja de profit, nu era
conforma cu aceste dispozitii in méasura in care o astfel de atribuire ar reduce intinderea
competentelor rezervate ANR prin directiva mentionata (a se vedea prin analogie Hotérarea din
29 octombrie 2009, Comisia/Belgia, C-474/08, nepublicata, EU:C:2009:681, punctele 29 si 30).

Pe de alta parte, articolul 35 alineatul (4) litera (a) si alineatul (5) litera (a) din Directiva 2009/72,
precum si articolul 39 alineatul (4) litera (a) si alineatul (5) litera (a) din Directiva 2009/73 prevad
cd ANR-urile isi exercita competentele in mod independent de orice entitate publicd sau de orice
organism politic.

Referitor la notiunea de ,,independenta”, care nu este definita nici de Directiva 2009/72 si nici de
Directiva 2009/73, Curtea a statuat deja ca, in ceea ce priveste organele publice, aceasta notiune
desemneaza, in sensul sau obisnuit, un statut care asigura organului respectiv posibilitatea de a
actiona in deplind libertate in raport cu organismele fatd de care trebuie si ii fie asigurata
independenta, protejat de orice instructiune si de orice influenta exterioara (a se vedea in acest
sens Hotararea din 11 iunie 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462,
punctele 32 si 33).

Curtea a precizat cd aceasta independenta decizionald presupune ca, in domeniul atributiilor si al
competentelor de reglementare mentionate la articolul 37 din Directiva 2009/72, ANR adopta
deciziile in mod autonom, exclusiv in temeiul interesului public, pentru a asigura respectarea
obiectivelor urmarite prin directiva mentionata, fara a fi supusa unor instructiuni externe care
provin de la alte organe publice sau private (Hotdrarea din 11 iunie 2020, Prezident Slovenskej
republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, punctul 54).
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Desigur, in temeiul articolului 35 alineatul (4) litera (b) punctul (ii) din Directiva 2009/72 si al
articolului 39 alineatul (4) litera (b) punctul (ii) din Directiva 2009/73, cerinta de independenta
prevazuta in aceste dispozitii nu aduce atingere orientarilor generale elaborate de guvern. Cu toate
acestea, reiese cu claritate din modul de redactare a acestor dispozitii ca astfel de orientari
generale nu privesc atributiile si nici competentele de reglementare mentionate la articolul 37 din
Directiva 2009/72 si, respectiv, la articolul 41 din Directiva 2009/73.

Trebuie subliniat in acest context cd aceste directive urmaresc de asemenea, in conformitate cu
considerentul (33) al primei directive si cu considerentul (29) al celei de a doua directive, sa
consolideze independenta ANR-urilor fatd de regimul previzut de reglementarea anterioara.

Astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 112 din concluzii, independenta deplina a
ANR-urilor fata de entitatile economice si de entitatile publice, fie organisme administrative, fie
organisme politice, iar in acest din urma caz, titulare ale puterii executive sau ale puterii
legislative, este necesard pentru garantarea faptului ca deciziile adoptate de ANR-uri sunt
impartiale si nediscriminatorii, excluzand posibilitatea de a privilegia intreprinderile si interesele
economice legate de guvern, de majoritatea sau, in orice caz, de puterea politici. In plus,
separarea deplind de puterea politicd permite ANR-urilor sa urmeze in actiunea lor o perspectiva
pe termen lung, care este necesara pentru realizarea obiectivelor Directivelor 2009/72 si 2009/73.

Rezulta cd o interpretare a articolului 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din
Directiva 2009/72, precum si a articolului 41 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b)
din Directiva 2009/73 in sensul cd unui guvern national ii este permis s stabileasca sau sa aprobe
metodologiile de calcul al tarifelor de acces la retea si al serviciilor de ajustare sau de echilibrare
care trebuie utilizate de cidtre ANR-uri ar contraveni obiectivelor urmarite de aceste directive.

Or, in spetd, articolul 24 prima tezd din EnWG@G atribuie guvernului federal, cu acordul Bundesrat,
nu doar competenta de a stabili conditiile de acces la retea, inclusiv furnizarea de servicii de
echilibrare, sau metodologiile de stabilire a acestor conditii, precum si metodologiile pentru
stabilirea tarifelor de acces la retea, ci si de a decide care sunt cazurile si care este cadrul in care
ANR poate stabili conditiile si metodologiile mentionate sau le poate aproba la solicitarea
operatorului de sistem, precum si care sunt cazurile particulare de utilizare a retelei si conditiile
in care ARN poate, in fiecare caz specific, sd autorizeze sau sa refuze autorizarea in ceea ce
priveste tarifele individuale de acces la aceasta retea.

Articolul 24 prima teza din EnWG confera astfel in mod direct guvernului federal anumite
competente rezervate exclusiv ANR, in asa fel incat ii atribuie competenta de a abilita ANR sa
exercite aceste competente, cu incalcarea articolului 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6)
literele (a) si (b) din Directiva 2009/72, precum si a articolului 41 alineatul (1) litera (a) si
alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva 2009/73.

Or, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 106 din concluzii, independenta conferita
ANR prin directivele 2009/72 si 2009/73 in domeniul atributiilor si al competentelor care ii sunt
incredintate in mod exclusiv la articolul 37 din prima directiva si, respectiv, la articolul 41 din a
doua directivd nu poate fi limitata prin acte precum, in spetd, regulamentele adoptate de guvernul
federal, cu acordul Bundesrat, in temeiul articolului 24 din EnWG.

Aceasta apreciere nu poate fi infirmata de niciunul dintre argumentele invocate de Republica
Federala Germania.
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In primul rand, in ceea ce priveste principiul autonomiei procedurale a statelor membre, rezulta
din articolul 288 TFUE ca acestea au obligatia sd asigure efectul deplin al unei directive cu ocazia
transpunerii acesteia, dispunand in acelasi timp de o marja de apreciere considerabila in alegerea
cdilor si a mijloacelor destinate sa asigure punerea sa in aplicare. Astfel, aceastd libertate lasa
fiecaruia dintre statele membre destinatare obligatia de a adopta toate masurile necesare pentru a
asigura efectul deplin al directivei vizate, conform obiectivului pe care il urmareste aceasta
(Hotdrarea din 19 octombrie 2016, Ormaetxea Garai si Lorenzo Almendros, C-424/15,
EU:C:2016:780, punctul 29, precum si jurisprudenta citata).

Rezultd cd, desi statele membre beneficiaza de o autonomie in organizarea si in structurarea
propriilor ANR-uri, o asemenea autonomie trebuie insd exercitatd cu respectarea deplind a
obiectivelor si a obligatiilor stabilite prin Directivele 2009/72 si 2009/73 (a se vedea in acest sens
Hotararea din 11 iunie 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462,
punctul 38 si jurisprudenta citata), prin care se urmareste si se garanteze ca, in exercitarea
competentelor rezervate ANR-urilor, acestea iau decizii independente.

In al doilea rand, in ceea ce priveste pretinsa lipsa de precizie a dispozitiilor de drept material ale
directivelor in cauza referitoare la stabilirea metodologiilor de acces la retea si de tarifare, reiese
din articolul 37 alineatul (1) din Directiva 2009/72 si din articolul 41 alineatul (1) din Directiva
2009/73 ca tarifele de transport si de distributie sau metodologiile de calcul al acestora trebuie
stabilite conform unor criterii transparente. In temeiul alineatului (6) litera (a) al acestor doui
articole, aceste tarife si metodologii de calcul al acestora, precum si conditiile de racordare si de
acces la retelele nationale trebuie stabilite tindnd seama de necesitatea realizérii investitiilor
necesare viabilitatii retelelor. Pe de alta parte, din cuprinsul alineatului (10) al dispozitiilor
mentionate reiese cd astfel de tarife si de metodologii de calcul trebuie sa fie proportionale si
aplicate intr-un mod nediscriminatoriu.

In plus, in ceea ce priveste serviciile de ajustare si de echilibrare, articolul 37 din Directiva 2009/72
si articolul 41 din Directiva 2009/73 prevad la alineatul (6) litera (b) c aceste servicii trebuie s fie
realizate in modul cel mai economic posibil, trebuie si ofere utilizatorilor de retele stimulente
corespunzitoare pentru ca acestia sa isi echilibreze intrarile si iesirile si trebuie sa fie furnizate
intr-un mod corect si nediscriminatoriu si si fie intemeiate pe criterii obiective. In sfarsit,
potrivit alineatului (8) al articolelor mentionate anterior, la stabilirea sau aprobarea tarifelor sau a
metodologiilor si a serviciilor de ajustare, in cadrul primei directive, respectiv a serviciilor de
echilibrare, in cadrul celei de a doua directive, ANR-urile trebuie sia prevadd stimulente
corespunzatoare pe termen scurt si pe termen lung pentru a incuraja operatorii de transport si de
sistem si de distributie sa amelioreze performantele, sa favorizeze integrarea pe piatd si siguranta
aproviziondrii si sd sprijine activitatile de cercetare aferente.

Criteriile prevazute in Directivele 2009/72 si 2009/73 sunt precizate prin alte acte normative, si
anume Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie
electricd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 (JO 2009, L 211, p. 15), precum si
Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a
Regulamentul (CE) nr. 1755/2005 (JO 2009, L 211, p. 36), care sunt aplicabile schimburilor
transfrontaliere [a se vedea in acest sens Hotararea din 3 decembrie 2020, Comisia/Belgia (Pietele
energiei electrice si gazelor naturale), C-767/19, EU:C:2020:984, punctul 112]. Aceste
reglementari sunt completate prin mai multe coduri de retea stabilite prin regulamente ale
Comisie.
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Avand in vedere un cadru normativ atat de detaliat la nivelul Uniunii, din care reiese, astfel cum a
aratat domnul avocat general la punctul 118 din concluzii, cd tarifele si metodologiile de calcul
pentru schimburile interne si transfrontaliere trebuie stabilite pe baza unor criterii uniforme,
argumentatia Republicii Federale Germania potrivit careia, in vederea transpunerii Directivelor
2009/72 si 2009/73, ar fi necesar sa se elaboreze, la nivel national, criterii de calcul al tarifelor nu
poate fi, asadar, admisa.

In al treilea rand, in ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia reglementarea adoptata in temeiul
articolului 24 din EnWG este de natura legislativd, ceea ce ar fi necesar pentru a garanta
legitimarea democratica, trebuie amintit c4, potrivit articolului 10 alineatul (1) TUE, functionarea
Uniunii se intemeiazd pe principiul democratiei reprezentative, care concretizeaza valoarea
democratiei mentionatd la articolul 2 TUE (Hotérarea din 19 decembrie 2019, Junqueras Vies,
C-502/19, EU:C:2019:1115, punctul 63 si jurisprudenta citata).

Acest principiu este reflectat pe deplin de procedura legislativd in cursul céreia au fost adoptate
Directivele 2009/72 si 2009/73. In calitate de principiu comun statelor membre, acesta trebuie si
fie luat in considerare cu ocazia interpretarii directivelor mentionate si in special a dispozitiilor
acestora care sunt in discutie (a se vedea prin analogie Hotararea din 9 martie 2010,
Comisia/Germania, C-518/07, EU:C:2010:125, punctul 41).

Curtea a statuat deja ca principiul democratiei nu se opune existentei unor autoritati publice
situate in afara administratiei ierarhizate clasice si mai mult sau mai putin independente fatd de
guvern, care au deseori functii normative sau exercita atributii care trebuie sa fie protejate de
influenta politica, ramanand totodatd supuse respectirii legii, sub controlul instantelor
competente. Faptul de a conferi ANR-urilor un statut independent de administratia generala nu
este, in sine, de natura sa priveze aceste autoritéti de legitimitatea lor democraticd, in masura in
care acestea nu sunt excluse de la orice influentda parlamentard (a se vedea in acest sens
Hotararea din 9 martie 2010, Comisia/Germania, C-518/07, EU:C:2010:125, punctele 42, 43 si 46).

Or, Directivele 2009/72 si 2009/73 nu se opun ca persoanele care isi asuma conducerea
ANR-urilor sa fie numite de parlament sau de guvern (a se vedea in acest sens Hotararea din
11 iunie 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, punctele 36-39). Astfel
cum reiese din considerentul (34) al primei directive si din considerentul (30) al celei de a doua
directive, directivele nu se opun nici ca aceste autoritati sa se supuna controlului parlamentar in
conformitate cu dreptul constitutional al statelor membre.

Pe de alti parte, articolul 37 alineatul (17) din Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatul (17) din
Directiva 2009/73 impun statelor membre sé stabileasca, la nivel national, mecanisme adecvate
care s permita unei parti lezate printr-o decizie a ANR sd sesizeze un organism independent de
partile implicate si de guverne. O asemenea cerinta este un corolar al principiului protectiei
jurisdictionale efective, care constituie un principiu general al dreptului Uniunii, consacrat la
articolul 47 din cartd [Hotérarea din 16 iulie 2020, Comisia/Ungaria (Tarife de acces la retelele de
transport al energiei electrice si al gazelor naturale), C-771/18, EU:C:2020:584, punctul 61,
precum si jurisprudenta citatd].

In aceste conditii, Republica Federalid Germania nu poate invoca principiul democratiei, garantat
in Uniune, pentru a atribui unei alte autoritati decat ANR competente care revin exclusiv acesteia
din urm4, in temeiul articolului 37 alineatul (1) literele (a) si (b) si alineatul (6) literele (a) si (b) din
Directiva 2009/72, precum si al articolului 41 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b)
din Directiva 2009/73.
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In plus, chiar dacd regulamentele adoptate de guvernul federal, in temeiul articolului 24 din
EnWG@G, au caracterul unor ,legi materiale”, trebuie aratat ca, astfel cum a subliniat domnul
avocat general la punctul 124 din concluzii, competenta atribuita de Directivele 2009/72
si 2009/73 in mod exclusiv ANR-urilor si independenta acestora trebuie sa fie garantate fata de
orice organism politic, asadar nu numai fata de guvern, ci si fata de legiuitorul national, care nu
poate sd sustraga o parte din aceste competente de la ANR-uri si sa le atribuie altor organisme
publice.

In al patrulea rand, in ceea ce priveste argumentul intemeiat pe Hotirarea din 13 iunie 1958,
Meroni/Inalta Autoritate (9/56, EU:C:1958:7), fara a fi necesara pronuntarea cu privire la
problema dacé aceasta jurisprudenta este aplicabila intr-o caz precum cel in spetd, referitor la
autoritatile nationale desemnate de statele membre in temeiul unei directive, trebuie aratat, astfel
cum a procedat domnul avocat general la punctul 134 din concluzii, cd interpretarea articolului 37
din Directiva 2009/72 si a articolului 41 din Directiva 2009/73, care rezulta in special din cuprinsul
punctelor 105 si 113 din prezenta hotarare, este oricum conformd cu aceasta jurisprudenta.
Potrivit acesteia, nu este permisa delegarea in favoarea unor entititi cu caracter administrativ a
unei marje de apreciere care sa fie de naturd a exprima, prin exercitarea sa, veritabile alegeri de
natura politica, inlocuind optiunile autoritatii care deleagd cu cele ale autoritatii delegate,
operand astfel o ,veritabild deplasare a responsabilititii”. In schimb, este permisi delegarea unor
competente de executare delimitate net si a caror exercitare poate fi supusa unui control riguros
in raport cu criterii obiective stabilite de autoritatea care deleaga (a se vedea in acest sens
Hotararea din 22 ianuarie 2014, Regatul Unit/Parlamentul si Consiliul, C-270/12, EU:C:2014:18,
punctele 41, 42 si 54).

Astfel, pe de o parte, competentele rezervate ANR-urilor intra in sfera de executare, pe baza unei
aprecieri tehnice de specialitate a realitatii. Pe de altd parte, astfel cum reiese din cuprinsul
punctelor 120-123 din prezenta hotarare, in exercitarea acestor competente, ANR-urile sunt
subordonate unor principii si unor norme stabilite printr-un cadru normativ atat de detaliat la
nivelul Uniunii, care le limiteaza marja de apreciere si le impiedica sa faca alegeri de natura
politica.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se admita al patrulea motiv invocat de
Comisie in sustinerea actiunii formulate si sd se constate ca, prin faptul cd a omis s transpuna in
mod corect articolul 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72,
precum si articolul 41 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva 2009/73,
Republica Federald Germania nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestor directive.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

Intrucat Comisia a solicitat obligarea Republicii Federale Germania la plata cheltuielilor de
judecatd, iar Republica Federala Germania a cazut in pretentii, se impune obligarea acesteia la
plata cheltuielilor de judecata.

Conform articolului 140 alineatul (1) din acelasi regulament, potrivit caruia statele membre care

au intervenit in litigiu suporta propriile cheltuieli de judecata, trebuie sa se decida ca Regatul
Suediei suporta propriile cheltuieli de judecata.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declard si hotaraste:

1) Prin faptul ca a omis sa transpuna in mod corect:

articolul 2 punctul 21 din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE si articolul 2 punctul 20 din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE;

articolul 19 alineatele (3) si (8) din Directivele 2009/72 si 2009/73;

articolul 19 alineatul (5) din Directivele 2009/72 si 2009/73;

articolul 37 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72,
precum si articolul 41 alineatul (1) litera (a) si alineatul (6) literele (a) si (b) din

Directiva 2009/73,

Republica Federala Germania nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
acestor directive.

2) Obliga Republica Federala Germania la plata cheltuielilor de judecata.

3) Regatul Suediei suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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