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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)

10 noiembrie 2020*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Mediu — Directiva 2008/50/CE —
Calitatea aerului inconjurator — Articolul 13 alineatul (1) si anexa XI — Depésire sistematica si
persistenta a valorilor-limitd pentru microparticule (PM,,) in anumite zone si aglomerari italiene —
Articolul 23 alineatul (1) — Anexa XV — Perioadd de depisire «cat mai scurtid cu putinti» —
Masuri potrivite”
In cauza C-644/18,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 13 octombrie 2018,

Comisia Europeana, reprezentata initial de G. Gattinara si K. Petersen si ulterior de G. Gattinara si
E. Manhaeve, in calitate de agenti,

reclamants,
impotriva

Republicii Italiene, reprezentati de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de F. De Luca si
P. Gentili, avvocati dello Stato,

parata,
CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedintd, domnii J.-C.
Bonichot si A. Arabadjiev, doamna A. Prechal si domnii N. Picarra si A. Kumin (raportor), presedinti
de camera, domnii E. Juhdsz, M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin si F. Biltgen, doamna K. Jirimée si domnii
C. Lycourgos si P. G. Xuereb, judecitori,
avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scris3,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: italiana.

RO
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Hotarare

1 Prin cererea introductivd, Comisia Europeana solicitd Curtii s constate ca Republica Italiana:

— prin faptul ca a depasit, in mod sistematic si persistent, valorile-limitd aplicabile concentratiilor de
particule PM,, (denumite in continuare ,valorile-limitd pentru PM,,”) si prin faptul ca a continuat
sa le depaseasca,

in ceea ce priveste valoarea-limita zilnica,

incepand din anul 2008, in urmatoarele zone: IT1212 (valea Sacco), IT1215 (aglomerarea
Roma), IT1507 (fosta zona IT1501, zond de asanare — zona Napoli si Caserta), IT0892
(Emilia Romagna, Pianura Ovest [campia de vest]), IT0893 (Emilia Romagna, Pianura Est
[campia de est]), IT0306 (aglomerarea Milano), IT0307 (aglomerarea Bergamo), IT0308
(aglomerarea Brescia), IT0309 (Lombardia, cAmpia cu grad ridicat de urbanizare A), IT0310
(Lombardia, campia cu grad ridicat de urbanizare B), IT0312 (Lombardia, capatul viii D),
ITO119 (cAmpia Piemontelui), IT0120 (colina Piemontelui);

incepidnd din anul 2009, in urmétoarele zone: IT0508 si IT0509 (fosta zona IT0501,
aglomerarea Venetia-Treviso), IT0510 (fosta zona IT0502, aglomerarea Padova), IT0511
(fosta zona IT0503, aglomerarea Vicenza), IT0512 (fosta zona IT0504, aglomerarea Verona),
IT0513 si IT0514 (fosta zona IT0505, zona Al — provincia Venetia);

din anul 2008 panad in anul 2013 si ulterior din nou, incepand din anul 2015, in zona IT0907
(zona Prato-Pistoia);

din anul 2008 pana in anul 2012 si ulterior din nou, incepand din anul 2014, in zonele
IT0909 (zona Valdarno Pisano si Piana Lucchese) si IT0118 (aglomerarea Torino);

din anul 2008 pand in anul 2009 si ulterior din nou, incepand din anul 2011, in zonele
IT1008 (zona Conca Ternana [cuveta Terni]) si IT1508 (fosta zona IT1504, zona costiera
colinard Benevento);

in cursul anului 2008 si ulterior din nou, incepand din anul 2011, in zona IT1613 (Apulia —
zona industriald);

din anul 2008 pana in anul 2012, in cursul anului 2014 si incepand din anul 2016, in zona
IT1911 (aglomerarea Palermo), precum si

in ceea ce priveste valoarea-limitd anuald in urmétoarele zone: IT1212 (valea Sacco), incepand
din anul 2008 si fira intrerupere cel putin pand in anul 2016, IT0508 si IT0509 (fosta zona
IT0501, aglomerarea Venetia-Treviso), in cursul anilor 2009, 2011 si 2015, IT0511 (fosta zona
IT0503, aglomerarea Vicenza), in cursul anilor 2011, 2012 si 2015, IT0306 (aglomerarea
Milano), IT0308 (aglomerarea Brescia), IT0309 (Lombardia, campia cu grad ridicat de
urbanizare A) si IT0310 (Lombardia, cAmpia cu grad ridicat de urbanizare B), din anul 2008
pana in anul 2013 si incepand din anul 2015, IT0118 (aglomerarea Torino), din anul 2008 pana
in anul 2012, si incepand din anul 2015,

nu si-a indeplinit obligatia care ii revine in temeiul dispozitiilor articolului 13 din Directiva 2008/50/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurétor si un
aer mai curat pentru Europa (JO 2008, L 152, p. 1) coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta

si,
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— prin faptul ca nu a adoptat, incepand cu data de 11 iunie 2010, masuri potrivite pentru a garanta
respectarea valorilor-limita pentru PM,, in ansamblul acestor zone, nu si-a indeplinit obligatiile
impuse de articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2008/50 interpretat separat si coroborat cu
sectiunea A din anexa XV la aceastd directiva si in special obligatia prevdzuta la articolul 23
alineatul (1) al doilea paragraf din directiva mentionatd de a se asigura cd perioada de depasire a
valorilor-limita este cat mai scurtd cu putinta.

Cadrul juridic

Directiva 96/62/CE

Articolul 8 din Directiva 96/62/CE a Consiliului din 27 septembrie 1996 privind evaluarea si
gestionarea calitatii aerului inconjurdtor (JO 1996, L 296, p. 55, Editie speciala, 15/vol. 3, p. 198),
intitulat ,Masurile aplicabile in zone unde nivelurile sunt mai mari decat valoarea-limita”, prevedea la
alineatele (1), (3) si (4):

»(1) Statele membre alcétuiesc o listda cu zone si aglomeriri in care nivelurile unuia sau mai multor
poluanti sunt mai ridicate decat valoarea-limita plus marja de toleranta.

[...]

(3) In zonele si aglomeririle mentionate la alineatul (1), statele membre iau misuri pentru a asigura
pregitirea sau aplicarea unui plan sau program in scopul atingerii valorii-limita in cadrul limitei de
timp respective.

Planul sau programul mentionat, care trebuie pus la dispozitia publicului, include cel putin informatia
prevazuta in anexa IV.

(4) In zonele si aglomerarile mentionate la alineatul (1), dacd nivelul mai multor poluanti depaseste
valorile-limita, statele membre elaboreazd un plan integrat care include toti poluantii in cauza.”

Directiva 1999/30/CE

Articolul 5 din Directiva 1999/30/CE a Consiliului din 22 aprilie 1999 privind valorile-limita pentru
dioxidul de sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot, pulberile in suspensie si plumbul din aerul
inconjurator (JO 1999, L 163, p. 41, Editie speciala, 15/vol. 5, p. 46), intitulat ,Pulberi in suspensie”,
prevedea la alineatul (1):

»Statele membre trebuie sa ia mésurile necesare pentru a se asigura cd concentratiile de PM,, din aerul

inconjurator, evaluate in conformitate cu articolul 7, nu depasesc valorile-limita stabilite in sectiunea I
din anexa III in conformitate cu datele mentionate in aceasta.

[...]"

Anexa III la aceastd directiva preciza ca, in ceea ce priveste particulele PM,,, data de la care trebuiau
respectate aceste valori-limitd era 1 ianuarie 2005.
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Directiva 2008/50

Directiva 2008/50, care a intrat in vigoare la 11 iunie 2008, a inlocuit cinci acte legislative preexistente
referitoare la evolutia si la gestionarea calitatii aerului inconjurator, in special Directivele 96/62
si 1999/30, care au fost abrogate incepand cu data de 11 iunie 2010, dupa cum rezulta din articolul 31
din Directiva 2008/50.

Considerentele (17) si (18) ale Directivei 2008/50 au urmatorul cuprins:

»(17) Masurile [Uniunii Europene] necesare pentru reducerea emisiilor la sursd, in special masurile

privind imbunatatirea eficientei legislatiei [Uniunii] privind emisiile industriale, limitarea
emisiilor de gaze de esapament produse de motoarele vehiculelor utilitare grele, reducerea
suplimentard a emisiilor nationale de poluanti-cheie permise statelor membre si a emisiilor
determinate de alimentarea cu carburanti a autovehiculelor in statiile de distributie, precum si
pentru abordarea continutului de sulf al combustibililor, inclusiv combustibili marini, ar trebui
sa fie examinate cu atentie, ca o prioritate, de catre toate institutiile implicate.

(18) Ar trebui sa fie dezvoltate planuri pentru calitatea aerului pentru zone si aglomerari in care

concentratiile de poluanti in atmosfera depasesc valorile-tintd sau cele limitd relevante pentru
calitatea aerului, adaugdndu-se orice marje temporare de toleranta, dacd este cazul. Poluantii
atmosferici provin din multe surse si activitati diferite. Pentru a asigura coerentd intre diferite
politici, astfel de planuri pentru calitatea aerului ar trebui pe cat posibil si fie in concordanta cu
si integrate in planurile si programele pregatite in temeiul Directivei 2001/80/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind limitarea emisiilor in atmosferd a
anumitor poluanti provenind de la instalatii mari de ardere [JO 2001, L 309, p. 1, Editie speciala,
15/vol. 7, p. 210], al Directivei 2001/81/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2001 privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici
(JO 2001, L 309, p. 22, Editie speciala, 15/vol. 7, p. 231)] si al Directivei 2002/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si gestiunea
zgomotului ambiental [JO 2002, L 189, p. 12, Editie speciala, 15/vol. 8, p. 196]. De asemenea,
atunci cand se elibereaza autorizatii pentru activitati industriale in conformitate cu Directiva
2008/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind prevenirea si
controlul integrat al poludrii [JO 2008, L 24, p. 8] vor fi luate in considerare obiectivele privind
calitatea aerului inconjurétor prevazute de prezenta directiva.”

Articolul 1 din Directiva 2008/50, intitulat ,,Obiectul”, prevede la punctele 1-3:

»Prezenta directiva stabileste masuri care urmaéresc:

1.

definirea si stabilirea obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurator destinate si evite, sd previna
sau sa reduca efectele ddunatoare asupra sanatatii umane si a mediului ca intreg;

evaluarea calitatii aerului inconjurator in statele membre pe baza unor metode si criterii comune;
obtinerea de informatii privind calitatea aerului inconjurator pentru a ajuta la combaterea poludrii

aerului si a nepldcerilor cauzate de aceasta si pentru a monitoriza pe termen lung tendintele si
imbunatatirile care rezultd in urma masurilor luate la nivel national si [al Uniunii]”

Articolul 2 din aceasta directiva, intitulat ,Definitii”, prevede la punctele 5, 7-9 si 16-18:

»In intelesul prezentei directive:

[...
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5. «valoare-limita» inseamna un nivel fixat pe baza cunoasterii stiintifice, in scopul de a evita, preveni
sau reduce efectele daunatoare asupra sanatatii umane si/sau a mediului ca intreg, care se doreste a
fi atins intr-o perioadd data si care nu trebuie depasit odatd atins;

[...]

7. «marja de toleranta» inseamna procentajul din valoarea-limita cu care poate fi depasita acea valoare
conform conditiilor stabilite in prezenta directiva;

8. «planuri privind calitatea aerului» inseamna planuri care stabilesc masuri pentru a atinge
valorile-limita sau valorile-tintg;

9. «valoare-tintd» inseamna un nivel fixat cu scopul de a evita, preveni sau reduce efectele ddunatoare
asupra sandtatii umane si/sau asupra mediului ca intreg, care se doreste a fi atins, in cazul in care
este posibil, intr-o perioada dati;

16. «zond» inseamnd o parte a teritoriului unui stat membru delimitata de acesta in scopul evaluarii si
gestiondrii calitétii aerului;

17. «aglomerare» inseamnd o zond urbana care constituie o conurbatie cu o concentrare a populatiei
de peste 250 000 de locuitori sau, acolo unde populatia este de 250 000 de locuitori sau mai mica,
cu o densitate a populatiei pe km” care urmeaza s fie stabiliti de citre statele membre;

18. «PM,» inseamna pulberile in suspensie care trec printr-un orificiu de selectare astfel cum este
definit de metoda de referinta pentru prelevarea si masurarea PM,;, EN 12 341, cu un randament
de separare de 50 % pentru un diametru aerodinamic de 10 pm [(micrometru)];

[...]”

Articolul 13 din directiva mentionata, intitulat ,Valorile-limita si pragurile de alertd pentru protectia
sanatatii umane”, prevede la alineatul (1):

»otatele membre se asigurd ca, in ansamblul zonelor si aglomerdrilor lor, nivelurile de dioxid de sulf,

PM,,, plumb si monoxid de carbon din aerul inconjurator se situeaza sub valorile-limita prevazute in
anexa XI.

[...]
Gradul de respectare a acestor cerinte este evaluat in conformitate cu anexa IIIL.

Marjele de tolerantd prevazute in anexa XI se aplicd in conformitate cu articolul 22 alineatul (3) si
articolul 23 alineatul (1).”

10 Articolul 20 din Directiva 2008/50, intitulat ,Contributii din surse naturale”, prevede la alineatele (1)

si (2):

»(1) Statele membre trimit Comisiei, pentru un anumit an, liste cu zonele si aglomerarile unde
depasirile valorilor-limitd pentru un anumit poluant sunt datorate contributiilor din surse naturale.
Statele membre furnizeaza informatii cu privire la concentratii si surse, precum si cu privire la probele
care demonstreazd ca depasirile pot fi atribuite surselor naturale.

ECLIL:EU:C:2020:895 5
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(2) In cazul in care Comisia a fost informata cu privire la o depasire care poate fi atribuitd surselor
naturale in conformitate cu alineatul (1), aceastd depasire nu este consideratd ca o depasire in
intelesul prezentei directive.”

Conform alineatelor (1)-(4) ale articolului 21 din aceastd directivd, intitulat ,Depdasiri care pot fi
atribuite tratarii carosabilului cu nisip sau sare in timp de iarnd”, statele membre pot desemna zone
sau aglomerdri in interiorul carora valorile-limita pentru PM,, sunt depasite in aerul inconjurator ca
efect al resuspensiei particulelor in urma tratarii carosabilului cu nisip sau sare in timpul iernii. Statele
membre furnizeazd probele necesare pentru a demonstra cd orice astfel de depésiri se datoreaza
resuspensiei particulelor si ca au fost luate mésuri rezonabile pentru a diminua concentratiile. Fard a
aduce atingere articolului 20 din directiva mentionatd, statele membre trebuie sa intocmeascéd planul
privind calitatea aerului prevazut la articolul 23 din aceeasi directivi numai in cazul in care depésirile
pot fi atribuite altor surse de PM,, in afara tratarii carosabilului cu nisip sau cu sare in timp de iarna.

Articolul 22 din aceeasi directivd, intitulat ,Prorogarea termenelor de atingere a valorilor-limitd si
derogarea de la obligatia de a aplica anumite valori-limita”, are urmatorul cuprins:

»(1) Atunci cand, intr-o anumitd zona sau aglomerare, conformitatea cu valorile-limita pentru dioxid
de azot sau benzen nu poate fi atinsa pana la termenele precizate in anexa XI, un stat membru poate
proroga aceste termene pentru acea zona sau aglomerare cu cel mult cinci ani, sub conditia intocmirii
unui plan privind calitatea aerului, in conformitate cu articolul 23, pentru zona sau aglomerarea pentru
care se aplica prorogarea; acest plan privind calitatea aerului este completat cu informatiile enumerate
in sectiunea B din anexa XV cu privire la poluantii respectivi si demonstreaza cum se va obtine
conformitatea cu valorile-limitd inaintea expirdrii noului termen.

(2) Atunci cind, intr-o anumitid zona sau aglomerare, conformitatea cu valorile-limitd pentru PM,,
astfel cum sunt precizate in anexa XI, nu poate fi atinsd datorita unor caracteristici de dispersie
specifice arealului, conditiilor climatice nefavorabile sau contributiilor transfrontaliere, un stat
membru este exonerat de obligatia de a aplica aceste valori-limitd pana la 11 iunie 2011, sub rezerva
indeplinirii conditiilor stabilite la alineatul (1) si cu conditia ca statul membru si demonstreze ca au
fost luate toate masurile necesare la nivel national, regional si local pentru respectarea termenelor.

(3) Atunci cand un stat membru aplica alineatul (1) sau (2), se asigura ca valoarea-limitd pentru fiecare
poluant nu este depdsita cu mai mult decat marja maxima de toleranta precizatd in anexa XI pentru
fiecare dintre poluantii respectivi.

(4) Statele membre notifica Comisia atunci cand, in opinia lor, alineatele (1) sau (2) sunt aplicabile si
comunica acesteia planul privind calitatea aerului mentionat la alineatul (1), inclusiv toate informatiile
relevante necesare Comisiei, pentru ca aceasta sa evalueze daci toate conditiile relevante sunt sau nu
indeplinite. In cadrul evaluirii, Comisia tine seama de efectele estimate, prezente si viitoare, asupra
calitatii aerului inconjurator din statele membre ale masurilor ce au fost luate de statele membre,
precum si de efectele estimate asupra calitatii aerului inconjurator ale actualelor masuri [ale Uniunii]
si ale masurilor ce urmeaza a fi propuse de catre Comisie.

Atunci cand Comisia nu ridica obiectii in termen de noua luni de la primirea notificarii, se considera
ca sunt indeplinite conditiile relevante pentru aplicarea alineatului (1) sau (2).

In cazul in care se ridica obiectii, Comisia poate cere statelor membre sa modifice sau sa furnizeze noi
planuri privind calitatea aerului.”
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Articolul 23 din Directiva 2008/50, intitulat ,Planuri privind calitatea aerului”, prevede la alineatul (1):

»Atunci cand, in anumite zone sau aglomerari, nivelul poluantilor in aerul inconjurator depaseste orice
valoare-limita sau valoare-tinta, plus marja de toleranta pentru fiecare dintre acestea, statele membre se
asigura ca sunt intocmite planuri pentru aceste zone sau aglomerari pentru respectarea valorii-limita
sau valorii-tinta respective, precizate in anexele XI si XIV.

In eventualitatea unor depasiri ale acelor valori-limiti al ciror termen de atingere a expirat deja,
planurile privind calitatea aerului stabilesc masurile potrivite, astfel incat perioada de depasire sa fie
cit mai scurtd cu putintd. Planurile privind calitatea aerului pot include, in plus, masuri specifice
vizand protectia grupurilor sensibile ale populatiei, inclusiv copiii.

Aceste planuri privind calitatea aerului includ cel putin informatiile enumerate in sectiunea A din
anexa XV si pot include masuri in conformitate cu articolul 24. Aceste planuri sunt comunicate de
indatd Comisiei, dar in cel mult doi ani de la incheierea primului an in care a fost observata depasirea.

In cazul in care trebuie pregitite si puse in aplicare planuri referitoare la mai multi poluanti, statele
membre pregatesc si pun in aplicare, unde este cazul, planuri integrate privind calitatea aerului,
privitoare la toti poluantii respectivi.”

Articolul 27 din aceasta directiva, intitulat , Transmiterea informatiilor si raportarea”, prevede:

»(1) Statele membre se asigura ca informatiile privind calitatea aerului inconjurator sunt puse la
dispozitia Comisiei in termenele necesare, stabilite prin masurile de punere in aplicare de la
articolul 28 alineatul (2).

(2) In orice imprejurare, in scopul de a evalua nivelul de respectare a valorilor-limita si a nivelurilor
critice, precum si cel de atingere a valorilor-tintd, aceste informatii sunt puse la dispozitia Comisiei in
cel mult noua luni de la incheierea fiecarui an si includ:

[...]

(b) lista zonelor si aglomerdrilor in care nivelurile unuia sau ale mai multor poluanti depésesc
valorile-limita plus marjele de tolerantd, acolo unde este cazul, sau care depésesc valorile-tintd sau
nivelurile critice; si pentru aceste zone si aglomerari:

(i) nivelurile evaluate si, dacd sunt relevante, datele si perioadele cind aceste niveluri au fost
observate;

(ii) dacd este cazul, o evaluare privind contributiile surselor naturale sau celor datorate
resuspensiei particulelor datorate tratdrii carosabilului cu nisip sau sare in timp de iarna
asupra nivelurilor evaluate, comunicate Comisiei in conformitate cu articolele 20 si 21.

(3) Alineatele (1) si (2) se aplica informatiilor colectate incepand cu cel de al doilea an calendaristic
dupd intrarea in vigoare a masurilor de punere in aplicare mentionate la articolul 28 alineatul (2).”

Anexa XI la Directiva 2008/50, intitulata ,Valorile-limitd pentru protectia sanatatii umane”, indica, in
ceea ce priveste PM,,, cd valoarea-limitd zilnicd este stabilita la 50 pg/m® si nu trebuie depasita de mai
mult de 35 de ori intr-un an calendaristic, iar valoarea-limitd anuald, care este stabilitd la 40 pg/m® nu
poate fi depasita.
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Printre informatiile care trebuie sa figureze in planurile privind calitatea aerului inconjurator, in sensul
articolului 23 din aceasta directivd, sectiunea A din anexa XV la directiva mentionatd indicd, printre
altele:

»8. Detalii privind mdsurile sau proiectele adoptate in vederea reducerii poludrii in urma intrdrii in
vigoare a prezentei directive:

(a) enumerarea si descrierea tuturor masurilor prevazute de proiect;
(b) calendarul aplicérii;

(c) estimarea imbunatatirii planificate a calitatii aerului si a perioadei de timp preconizate conform
necesarului pentru atingerea acestor obiective.”

Procedura precontencioasa

Dupd ce a examinat rapoartele furnizate de Republica Italiand cu privire la evolutia concentratiilor de
PM,, in aerul inconjurdtor pentru perioada cuprinsa intre anul 2008 si anul 2012 in zonele avute in
vedere, la 11 iulie 2014, Comisia a adresat acestui stat membru o scrisoare de punere in intarziere
privind incalcarea articolelor 13 si 23 din Directiva 2008/50, ca urmare a depasirii persistente a
valorilor-limitd aplicabile acestor concentratii in aceasta perioada (denumita in continuare ,scrisoarea
de punere in intirziere initiala”).

Autoritétile italiene au solicitat o prelungire a termenului de raspuns la aceastd scrisoare de punere in
intarziere, care le-a fost acordatd, si au comunicat raspunsul lor la 28 octombrie 2014, fara a contesta
incalcarea articolului 13 din Directiva 2008/50. In schimb, in ceea ce priveste pretinsa incilcare a
articolului 23 din aceastd directiva, ele au aratat cd era necesar si se efectueze o apreciere pentru
fiecare zona sau aglomerare vizata.

Dat fiind ca numeroase zone ale bazinului fluviului Pad nu erau reluate in scrisoarea de punere in
intarziere initiald si cd rapoartele vizate la articolul 27 din Directiva 2008/50 pentru anii 2013 si 2014
fusesera transmise tardiv, datele referitoare la Piemonte, la Sicilia si la Calabria pentru aceasta
perioada fiind comunicate abia la 4 februarie 2016, Comisia a emis, de la primirea acestor date
suplimentare, la 16 iunie 2016, o scrisoare de punere in intarziere complementard, in care invoca
incélcarea persistenta si continua a articolului 13 din aceasta directiva, precum si incalcarea articolului
23 din directiva mentionata.

Dupd ce au solicitat si au obtinut o prelungire a termenului de raspuns la aceasta scrisoare de punere
in intarziere complementara, autoritatile italiene au raspuns prin scrisoarea din 20 septembrie 2016,
fira a contesta incalcarea articolului 13 din Directiva 2008/50. In ceea ce priveste pretinsa incilcare a
articolului 23 din directiva mentionatd, ele au reiterat argumentele formulate in raspunsul lor la
scrisoarea de punere in intarziere initiald, furnizand totusi cateva date actualizate.

Avand in vedere raspunsurile autoritétilor italiene mentionate la punctul 20 din prezenta hotirare, la
28 aprilie 2017, Comisia a emis un aviz motivat in care a invocat, in primul rand, nerespectarea
persistentd si continud, pentru perioada cuprinsé intre anul 2008 si anul 2015, a valorii-limita zilnice
pentru PM,, in zonele enumerate in aviz, precum si a valorii-limitd anuale pentru PM,, in unele
dintre aceste zone, cu incélcarea dispozitiilor articolului 13 coroborate cu cele ale anexei XI la
Directiva 2008/50. In ceea ce priveste Sicilia, Comisia a precizat in avizul motivat ci incilcarea
dispozitiilor mentionate continuase cel putin pana in anul 2014, intrucit nu fusese comunicatd nicio
informatie in ceea ce priveste anul 2015.
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In al doilea rand, Comisia a concluzionat ci, pentru zonele enumerate in avizul motivat, Republica
Italiana nu isi indeplinise obligatiile prevazute la articolul 23 din Directiva 2008/50, interpretat separat
si in coroborare cu anexa XV la aceasta.

Republica Italiana a raspuns la avizul motivat la 29 iunie 2017. La 15 septembrie 2017, ea a furnizat
indicatii suplimentare cu privire la diferitele planuri privind calitatea aerului pe care regiunile le
modificasera, precum si cu privire la masurile pe care se pregiteau sa le ia in vederea reducerii
nivelurilor de concentratie de PM,, in aerul inconjurétor.

Intrucat a considerat cd Republica Italianad nu remediase inca incalcarile dreptului Uniunii reprosate,
Comisia a decis sa introducd, la 13 octombrie 2018, prezenta actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor.

In temeiul articolului 16 al treilea paragraf din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Republica
Italiana a solicitat Curtii sd se intruneasca in Marea Camera.

Cu privire la actiune

Cu privire la primul motiv, intemeiat pe incdlcarea sistematica si persistentd a dispozitiilor
articolului 13 alineatul (1) din Directiva 2008/50 coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta

Argumentatia pdrtilor

Prin intermediul primului motiv, Comisia aratd ca, tinand seama de depasirea valorii-limita zilnice
pentru PM,; incepand din anul 2008 si cel putin pana in anul 2016, precum si a valorii-limita anuale
pentru PM,, incepand din anul 2008 in zonele mentionate la punctul 1 din prezenta hotarare,
Republica Italiana a incalcat, in mod sistematic si persistent, obligatiile care rezulta din articolul 13
alineatul (1) din Directiva 2008/50 coroborat cu anexa XI la aceasta din urma.

Cu titlu introductiv, Comisia face o precizare in ceea ce priveste aplicarea ratione temporis a Directivei
2008/50, invocand o incélcare a articolului 13 din aceasta directiva in anumite zone si aglomerari
italiene incepand din anul 2008, desi aceasta din urmd a intrat in vigoare abia la 11 iunie 2008 si,
potrivit articolului 33 alineatul (1) din directiva mentionatd, statele membre trebuiau sa asigure
intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a i se
conforma péana la 11 iunie 2010.

Referindu-se la punctele 43 si 45 din Hotédrarea din 22 februarie 2018, Comisia/Polonia (C-336/16,
EU:C:2018:94), aceasta institutie aminteste cd Directiva 2008/50 a inlocuit, in conformitate cu
considerentul (3) al acesteia, cinci acte ale Uniunii, printre care Directiva 1999/30, care specifica
valorile-limita referitoare la calitatea aerului care trebuiau respectate incepand cu data de 1 ianuarie
2005. Curtea ar fi subliniat in special in aceastd privinta ca dispozitiile articolului 5 din Directiva
1999/30 coroborate cu cele ale anexei III la aceasta, care acopereau perioada anterioara celei de
punere in aplicare a Directivei 2008/50, au fost mentinute prin dispozitiile articolului 13 alineatul (1)
din directiva mentionata coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta, astfel incat un motiv intemeiat pe
incalcarea acestor din urma dispozitii este de asemenea admisibil pentru perioade cuprinse intre
1 ianuarie 2005 si 11 iunie 2010.

Comisia sustine ca Republica Italiana nu a obtinut, in orice caz, nicio prorogare a termenului prevazut
de atingere a valorilor-limitd pentru PM,, in temeiul articolului 22 din Directiva 2008/50, astfel cum
s-a amintit in avizul motivat. In consecintd, ea ar fi fost obligatd si se conformeze dispozitiilor acestei
directive cu privire la valorile-limita mentionate, fara nicio exceptie.

ECLIL:EU:C:2020:895 9



30

31

32

33

34

35

36

37

38

HOTARAREA DIN 10.11.2020 — Cauza C-644/18
CoMiIsIA/ITALIA (VALORI-LIMITA — PM10)

In plus, Comisia aminteste ca Curtea a constatat deja ci Republica Italiand nu si-a indeplinit obligatia
de a garanta cd, pentru anii 2006 si 2007, concentratiile de PM,, in aerul inconjurator nu depasesc
valorile-limita zilnica si anuala stabilite prin Directiva 1999/30 in numeroase zone si aglomerari italiene
(Hotararea din 19 decembrie 2012, Comisia/Italia, C-68/11, EU:C:2012:815, punctele 55-58 si 67). Prin
urmare, prezenta actiune ar privi depasirea continua a valorilor-limita zilnica si anuala pentru PM,,
incepand din anul 2008 si pana la data expirarii termenului de conformare indicat in avizul motivat, si
anume 28 iunie 2017.

In sfarsit, intrucit a primit date referitoare la anul 2017 care confirmau persistenta depisirii
valorilor-limitd zilnica si anuald pentru PM,, in cvasitotalitatea zonelor vizate, Comisia arata ca
intentioneaza si prezinte toate aceste date in cursul procedurii odatd efectuatd validarea lor tehnica,
precum si elemente suplimentare aferente unor fapte ulterioare datei de 28 iunie 2017, pentru motivul
ca este vorba despre fapte de ,aceeasi naturd” si ,care constituie acelasi comportament” precum cele
vizate de avizul motivat. In acelasi sens, Comisia arati ca a furnizat de asemenea datele referitoare la
nivelurile de concentratie de PM,, in ceea ce priveste anul 2016, care i-au fost comunicate abia la
15 septembrie 2017 de autoritatile italiene, si anume dupa data limitd indicatd in avizul motivat.

Comisia aminteste ca din jurisprudenta constanta a Curtii reiese ca constatarea obiectiva a depasirii
valorilor-limita pentru PM,, prin dispozitiile articolului 13 din Directiva 2008/50 coroborate cu cele
ale anexei XI la aceasta este suficientd pentru a se constata incéalcarea acestor dispozitii.

Potrivit Comisiei, examinarea rapoartelor anuale furnizate de Republica Italiana in temeiul articolului
27 din Directiva 2008/50, ale ciror rezumate sunt anexate la cererea sa introductiva, permite sa se
concluzioneze ca exista o depasire persistenta a valorilor-limita zilnica si anuala pentru PM,, in fiecare
dintre cele 27 de zone geografice examinate. Cu exceptia anumitor ani, aceste valori-limitd nu ar fi fost
niciodata respectate, iar depésirea lor la data introducerii actiunii in constatarea neindeplinirii
obligatiilor ar demonstra caracterul sau persistent.

Din aceasta ar rezulta ca valorile-limita zilnica si anuala pentru PM,, au fost depasite in mod sistematic
si persistent, incalcarea fiind inca in curs la momentul introducerii actiunii in constatarea neindeplinirii
obligatiilor in zonele mentionate la punctul 1 din prezenta hotarare.

Republica Italiand contestd neindeplinirea obligatiilor care i se reproseaza.

In primul rand, aceasta considera ci o incilcare a articolului 13 din Directiva 2008/50 coroborat cu
anexa XI la aceasta nu poate fi dedusa dintr-o simpld depasire a valorilor-limitd medii zilnica sau
anuald pentru PM,, pentru un anumit numar de ani intr-un stat membru. In aceastd privinti, ea arati
cd, contrar sustinerilor Comisiei, principiile enuntate de Curte in cauze similare nu permit sa se
considere cd existd o corelatie automatd intre depésirea limitelor maxime de concentratie a unor
substante poluante si o incalcare a dreptului Uniunii, in masura in care directiva mentionata are drept
obiectiv asigurarea unei reduceri progresive a nivelurilor de expunere la factorii nocivi in limitele
stabilite de aceasta.

In opinia Republicii Italiene, nu se poate considera, asadar, ca aceasta directiva a fost incilcati — si, in
spetd, ca nu a fost indeplinitd obligatia de a aduce concentratiile de PM,, in limitele maxime definite in
anexa XI — in cazul in care examinarea istoricului datelor de concentratie a componentelor nocive
indicd o reducere progresiva, constantd si semnificativd a nivelurilor de concentratie care permit
atingerea unui nivel apropiat de cel previzut de dispozitiile dreptului Uniunii.

Potrivit unei interpretari corecte a Directivei 2008/50 avand in vedere modul siu de redactare,
economia sa si obiectivele sale, confirmata de declaratia Comisiei care figureaza in anexa la aceasta
directivd, in opinia Republicii Italiene, ar trebui sa se interpreteze articolul 13 din Directiva 2008/50
intotdeauna coroborat cu articolul 23 alineatul (1) primul si al doilea paragraf din directiva
mentionata, astfel incat singura obligatie aflatd in sarcina statelor membre in cazul depasirii
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valorilor-limitd prevazute la articolul 13 mentionat si in anexa XI la respectiva directiva ar fi intocmirea
unor planuri privind calitatea aerului care prevad masuri potrivite, pentru ca depasirea acestor valori sa
fie cat mai scurtd cu putintd. Nu ar putea fi, asadar, vorba despre o incéalcare susceptibila si fie
sanctionatd in temeiul articolului 258 TFUE decat daca, in cazul depasirii valorilor-limita, nu ar fi
intocmite planurile privind calitatea aerului, insd aceastd situatie nu se regdseste in spetd. Astfel,
numai al doilea motiv invocat de Comisie ar fi pertinent in vederea constatdrii unei eventuale
neindepliniri a obligatiilor stabilite prin Directiva 2008/50.

Potrivit Republicii Italiene, adaptarea calitatii aerului la limitele si la obiectivele prevazute constituie un
proces complex, in care masurile statelor membre nu pot fi episodice si trebuie sd cuprinda in mod
necesar planuri pe termen lung. Avand in vedere diversitatea si interactiunea surselor de poluare,
masurile nationale ar trebui completate cu masuri care tin de competenta Uniunii, in special cele
referitoare la instalatiile de ardere de dimensiuni mari si la instalatiile industriale. In sfarsit, ar fi
necesar ca acest ansamblu de mdsuri sd nu impiedice dezvoltarea economicd si sd actioneze, in
schimb, pentru a asigura durabilitatea acesteia.

In al doilea rand si cu titlu subsidiar, Republica Italiana arati ca depisirea valorilor-limiti previzute la
articolul 13 din Directiva 2008/50 nu poate fi imputata exclusiv statului membru in cauza. Diversitatea
surselor de poluare a aerului ar implica faptul ca posibilitatile unui singur stat membru de a interveni
asupra acestor surse si de a reduce concentratia diversilor poluanti, inclusiv particulele PM,, sub
valorile-limiti, ar fi relative. Intr-adevir, in ceea ce priveste numeroase surse de poluare, mentionate
in considerentul (18) al Directivei 2008/50, Uniunea ar fi competentd si reglementeze emisiile
poluantilor, iar nu statele membre.

Astfel, desi din jurisprudenta Curtii reiese ci procedura prevazuta la articolul 258 TFUE se bazeaza pe
constatarea obiectiva a nerespectdrii de catre statul membru a obligatiilor sale, mai este necesar,
potrivit Republicii Italiene, ca aceasta nerespectare sia poata fi atribuitd in mod obiectiv
comportamentului autorititilor nationale si ca ea si nu decurgd din alti factori de cauzalitate,
independenti de sfera de competentd a statelor membre. O actiune introdusd de Comisie nu poate fi
admisa decat daca institutia mentionatd face dovada acestei imputabilitati exclusive statului membru in
cauzd, iar nu daca neconformitatea eventuald cu dreptul Uniunii decurge dintr-o multitudine de factori
dintre care numai unii ar intra in sfera de competenté a statului membru mentionat.

In consecinti, in speti, Comisia ar fi trebuit si constate, pe de o parte, lipsa oricirei incidente a
factorilor de cauzalitate naturali externi, pe care autoritatile nationale nu ar putea sa ii controleze in
masura in care sunt imprevizibili si inevitabili, si, pe de alta parte, lipsa unor comportamente ale
tertilor susceptibile sa aibd o incidentd asupra urmadririi obiectivelor de protectie care stau la baza
dispozitiilor legislative pretins incilcate. In aceasta privinti, Republica Italiand mentioneazi factori de
cauzalitate care scapd in totalitate controlului autoritatilor nationale si care sunt de origine naturalg,
in special configuratia orografica a anumitor zone teritoriale italiene legata de conditiile meteorologice
care predomina in aceste zone sau factori de origine umana, precum si interferenta politicilor europene
independente de politicile nationale. In acest context, ea se refera printre altele la politicile Uniunii in
materie de biomase, de emisii de poluanti, in special la avantajele acordate autovehiculelor diesel si la
stabilirea emisiilor de PM,, de catre vehiculele ,Eurodiesel” pe baza unor modele teoretice foarte
indepértate de emisiile reale de PM,,, si de agriculturd, dintre care unele, cu scopul de a reduce alte
surse de emisii, ar fi ajuns sa creascd emisiile de PM,, luate in considerare de Directiva 2008/50, astfel
cum ar confirma unele rapoarte depuse la dosar.

Prin urmare, potrivit Republicii Italiene, Comisia nu face dovada ca depasirea valorilor-limita stabilite
prin Directiva 2008/50 este imputabild insuficientei planurilor privind calitatea aerului in cauza. Daca
institutia mentionatd nu ar trebui sa faca aceastd dovadi, ar insemna ca statul membru in cauza sa fie
considerat responsabil in mod automat sau in mod obiectiv, ceea ce ar fi inacceptabil.
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In al treilea rand, Republica Italiani arati, cu titlu subsidiar, ci Comisia sivarseste o eroare de drept
atunci cand stabileste limita maxima a concentratiei de PM,, care poate fi admisd in masura in care ia
valorile de 50 pg/m® pe zi si de 40 pg/m® pe an ca valori de referintd, insd nu tine seama de marja de
toleranta prevazuta de articolele 13 si 23, precum si de anexa XI la Directiva 2008/50, coroborate. Din
aceastd coroborare ar reiesi cd, in cazul in care valorile-limita prevazute de dispozitiile articolului 13
din directiva mentionata coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta sunt depasite, pot fi aplicate
marje de toleranta in temeiul articolului 23 alineatul (1) din aceeasi directiva. Dat fiind ca obligatia de
a dezvolta planuri privind calitatea aerului nu s-ar impune statelor membre decét atunci cand ,nivelul
poluantilor in aerul inconjuritor depidseste orice valoare-limita sau valoare-tinta, plus marja de
tolerantd pentru fiecare dintre acestea”, ar trebui s se majoreze valoarea-limita a marjei de toleranta
aplicabila pentru a controla depésirea valorilor maxime admisibile in cadrul dreptului national.

Pentru PM,, aceastd marja de toleranta ar fi stabilita la 50 % pe zi si la 20 % pe an calendaristic, astfel
incat dreptul Uniunii nu ar fi incélcat daca valoarea maxima, care rezultd din majorarea valorii-limitd
prin aplicarea coeficientului previzut drept marji de toleranti, nu ar fi depisitd. In consecints, in
spetd, Comisia nu ar fi trebuit s ia in considerare valorile de 50 pg/m® pe zi si de 40 pg/m® pe an, ci
mai degrabd valori de 75 pg/m® pe zi si de 48 pug/m’ pe an.

In partea introductivd a memoriului siu in replici, Comisia constati, cu titlu preliminar, ci Republica
Italiang, in memoriul in aparare, nu contesta abordarea potrivit careia prezenta proceduri se refera la o
neindeplinire sistematica si persistentda a anumitor dispozitii ale dreptului Uniunii si priveste, asadar, in
anumite cazuri, depasirea persistenta a valorilor-limitd pentru PM,, in perioade destul de lungi. Aceasta
constatare ar fi confirmatd de faptul ca Republica Italiana face referire la valorile-limita pentru PM,, in
ceea ce priveste anul 2018.

Referitor la argumentul potrivit caruia, pentru a garanta respectarea obligatiilor care decurg din
Directiva 2008/50, ar fi suficient ca reducerea nivelurilor de concentratie de PM,, prevazuta de
Directiva 2008/50 sa fie progresiva, chiar dacd aceste niveluri ramén peste valorile-limitd pentru PM,,
stabilite de aceeasi directivd, si ca, prin urmare, o astfel de depasire si aiba ca unic efect obligarea
statelor membre sa adopte un plan privind calitatea aerului, Comisia sustine cé el nu are niciun temei
nici in textul directivei mentionate, nici in jurisprudenta Curtii.

In aceasti privintd, ea subliniazi ci valorile-limitd trebuie distinse de valorile-tintd, care trebuie atinse
intr-o perioada datd, dar numai ,in cazul in care este posibil” si cu conditia ca masurile
corespunzatoare sa nu determine costuri disproportionate, potrivit definitiei care figureaza la
articolul 2 punctul 9 din Directiva 2008/50 coroborat cu articolele 16 si 17 din directiva mentionata.
Or, aceste articole nu ar fi vizate in cadrul prezentei actiuni.

In ceea ce priveste argumentul intemeiat pe imposibilitatea de a imputa Republicii Italiene depisirea
valorilor-limitd pentru PM,,, in special ca urmare a configuratiei orografice a anumitor zone teritoriale
italiene sau a politicilor europene care au o incidentd semnificativa asupra formarii de compusi nocivi
pentru sandtate, Comisia raspunde ca obligatia de a nu depasi respectivele valori-limita este in mod
clar o obligatie de rezultat pe care statul membru trebuie sa o respecte, in conformitate cu
articolul 13 din Directiva 2008/50. A invoca existenta unor aspecte specifice acestui stat membru ar
insemna negarea existentei obligatiei mentionate.

Aceasta precizeaza de asemenea ci eventualele dificultati de respectare a valorilor-limitd pentru PM,,
in anumite parti ale teritoriului national au fost luate in considerare in mod corespunzitor in
considerentul (16) al Directivei 2008/50, in mésura in care acesta din urma face referire la zone in
care conditiile sunt ,deosebit de dificile” si pentru care este posibilda améanarea termenului pentru
incadrarea in valorile-limita pentru calitatea aerului, cu conditia ca o cerere in acest sens sa fie
prezentata Comisiei, insotitd de un plan cuprinzitor intocmit in vederea asigurarii respectarii
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termenului revizuit stabilit, in conformitate cu articolul 22 alineatele (1) si (3) din directiva mentionata.
Cu toate acestea, in ceea ce priveste prezenta procedurd, Republica Italiand nu ar fi obtinut niciodata o
autorizatie de prelungire a termenului respectiv din partea Comisiei.

In opinia Comisiei, sunt de asemenea lipsite de relevanti argumentele invocate de Republica Italiani
potrivit carora in special politicile europene in materie de transport, de energie si de agricultura ar fi
contribuit la depasirea valorilor-limita pentru PM,, Comisia aratd in aceastd privinta ca, intr-o
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 TFUE, este necesar sa
se stabileasca numai daca un stat membru a respectat o obligatie previazutd de o dispozitie a dreptului
Uniunii, iar nu dacd exista imprejurdri susceptibile si fi avut o incidentd asupra neindeplinirii
obligatiilor in cauza.

In ceea ce priveste trimiterea ficutd de Republica Italiand la ,marja de tolerantd”, care figureazi la
articolele 13, 22 si 23 din Directiva 2008/50, precum si in anexa XI la aceasta, Comisia contestd
interpretarea dispozitiillor mentionate invocatd de Republica Italiand potrivit cireia, pe de o parte,
respectarea valorilor-limita referitoare la calitatea aerului ar trebui sa includa intotdeauna o astfel de
marja de toleranta si, pe de alta parte, o astfel de includere ar fi confirmatd prin referirea la aceasta
marja in dispozitiile respective, astfel incat nu ar exista o incélcare a directivei mentionate decat daca
s-ar stabili cd toleranta depaseste si marja de tolerantd respectiva.

In aceasti privinti, Comisia sustine ca dispozitiile mentionate trebuie interpretate in sensul ca aplicarea
unei marje de tolerantad este valabild numai in cele doua ipoteze previzute la alineatele (1) si (2) ale
articolului 22 din Directiva 2008/50, astfel cum se prevede in mod expres la alineatul (3) al acestui
articol.

Aceasta interpretare ar fi confirmatd de modul de redactare a articolului 23 alineatul (1) din Directiva
2008/50, care prevede ca valorile-limitda de concentratie sunt majorate cu ,marja de tolerantd pentru
fiecare dintre acestea”, cu alte cuvinte nu cu o marja prevazuta de legiuitorul Uniunii insusi, ci cu
marja decisd de Comisie, conform articolului 22 alineatul (3) din directiva mentionatd si la cererea
statului membru in cauza.

Prin urmare, in lipsa unei autorizéri exprese din partea Comisiei, in temeiul articolului 22 din Directiva
2008/50, nu ar putea fi aplicati o marja de toleranti. In plus, in ceea ce priveste concentratiile de PM,,,
marja de tolerantd mentionatd ar constitui, in orice caz, o masura tranzitorie care nu putea fi aplicata
decat pana la 11 iunie 2011, astfel cum ar reiesi din modul de redactare a articolului 22 alineatul (2)
din aceastd directiva. Dispozitia mentionata nu ar mai produce, asadar, niciun efect juridic. Pe de alta
parte, nicio marja de tolerantd nu ar fi fost acordatd Republicii Italiene in temeiul articolului 22
alineatele (3) si (4) din respectiva directiva.

In ceea ce priveste temeinicia primului motiv in raport cu datele pertinente, Comisia sustine ci
Republica Italiana se limiteaza sa indice in special amploarea fiecareia dintre depasiri, astfel cum au
fost constatate in diversele statii de masurare. In aceastd privinti, Comisia arati ci, in temeiul
articolului 27 alineatul (1) din Directiva 2008/50, revine statelor membre sarcina de a furniza
informatiile privind depasirea valorilor-limita pentru PM,,, indicaind zonele geografice in care au avut
loc aceste depasiri. Faptul cd existd, in cadrul aceleiasi zone, diferente de la o statie de masurare la
alta nu poate prezenta nici cea mai mica importantd, dat fiind cé revine, in orice caz, statelor membre
sarcina de a organiza si de a gestiona colectarea datelor, astfel incat sa respecte obligatia previazuta de
dispozitia mentionata, si anume furnizand Comisiei datele solicitate in timp util. Dupé transmiterea
acestor date, Republica Italiana nu le poate contesta, asadar, continutul.

In plus, in mésura in care Republica Italiand urmareste sa sustind ca depésirea anumitor valori-limita

pentru PM,, se datoreaza unor factori naturali, ea trebuia sd informeze Comisia in acest sens, in
conformitate cu articolul 20 alineatul (1) din Directiva 2008/50.
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Comisia aminteste ca Republica Italiand insistd in mai multe rdnduri asupra unei pretinse imbunatatiri,
precum si asupra tendintelor probabile in scadere ale nivelurilor de concentratie de PM,, in diferitele
zone vizate. Totusi, intemeindu-se pe Hotéararea din 22 februarie 2018, Comisia/Polonia (C-336/16,
EU:C:2018:94, punctul 65), ea arata cd o eventuald tendintd partiald in sciddere evidentiatd de datele
colectate, din care nu rezulta insd ca statul membru in cauza se conformeaza valorilor-limitd pe care
este tinut sid le respecte, nu poate sa infirme constatarea neindeplinirii obligatiilor care ii este
reprosata.

Pe de alta parte, Comisia prezinta, in ceea ce priveste valoarea-limita zilnica pentru PM,,, actualizarea
datelor referitoare la anul 2017 pentru a dovedi cd, in pofida respectarii valorii mentionate in zona
IT1911 (Palermo) si in zona IT1215 (aglomerarea Roma), aceste date nu lipsesc de temei motivele
invocate in concluziile cererii sale introductive. Astfel, in masura in care, pentru prima zond,
neindeplinirea obligatiilor ar fi imputata ,incepand din [anul] 2016”7, cu alte cuvinte cel putin in anul
2016, independent de datele referitoare la anul 2017, si pentru cea de a doua zond, in orice caz
sincepand din [anul] 2008”, concluziile prezentate in cererea sa introductivd ar ramane valabile.
Comisia observa, in plus, cd din aceste date reiese ca, in anul 2017, valoarea-limita zilnica pentru PM,,
a fost depasita in celelalte 25 de zone vizate de actiunea sa.

In ceea ce priveste valoarea-limiti anuali pentru PM,, Comisia admite ci aceastia valoare a fost
respectatd, in cursul anului 2017, in zonele IT1212 (valea Sacco), IT0508 si IT0509 (aglomerarea
Venetia-Treviso), IT0O511 (fosta zond IT0503, aglomerarea Vicenza) si IT0306 (aglomerarea Milano).
Cu toate acestea, o asemenea constatare nu ar infirma temeinicia motivelor sale. Astfel, in masura in
care, pentru prima zond, neindeplinirea obligatiilor ar fi imputata ,cel putin pana in anul 2016, iar
pentru celelalte trei zone, in orice caz, ,incepand din [anul] 2015”, concluziile expuse in cererea sa
introductivd ar rimane valabile. In plus, Comisia observi ci din datele referitoare la anul 2017 reiese
cd, in cursul acestui an, valoarea-limita anuald stabilita pentru PM,, a fost depésita in celelalte patru
zone vizate de actiunea sa, si anume zonele IT0308 (aglomerarea Brescia), IT0309 (Lombardia, cAmpia
cu grad ridicat de urbanizare A), IT0310 (Lombardia, campia cu grad ridicat de urbanizare B) si
IT0118 (aglomerarea Torino).

In memoriul in duplica, Republica Italiana contests, cu titlu introductiv, cd Hotararea din 22 februarie
2018, Comisia/Polonia (C-336/16, EU:C:2018:94), poate fi transpusda in spetd, avand in vedere
diferentele contextelor de fapt respective, in special planurile si termenele de adaptare vizate. Ea
contrazice de asemenea constatarea Comisiei potrivit cireia ar adera la abordarea sa centratd pe o
incalcare sistematici si persistentd a dispozitiilor Directivei 2008/50. In plus, aceasta precizeazi ci nu
impartaseste nici argumentatia Comisiei cu privire la intinderea aplicabilitatii marjei de toleranta.

In continuare, subliniind in acelasi timp ci nu neagi existenta unei obligatii de rezultat impuse la
articolele 13 si 23 din Directiva 2008/50, Republica Italiand considerd totusi ca aceasta obligatie ar
trebui apreciata valorificind reducerea progresiva a nivelurilor de concentratie de PM,, in aerul
inconjuritor. In plus, ea precizeazi ci Comisia nu repune in discutie argumentele sale cu privire la
influenta determinanta, de natura cauzala, a politicilor europene in materie de agricultura, de energie
si de transport, precum si a conditiilor foarte specifice ale configuratiei si ale reliefului teritoriului
national asupra urmaririi obiectivelor privind calitatea aerului inconjurator.

In sfarsit, Republica Italiana arati ci faptul ci zonele vizate de prezenta actiune nu formeaza decat
17 % din ansamblul teritoriului national ar ilustra in mod semnificativ cd cea mai mare parte a
teritoriului italian nu face obiectul motivelor invocate de Comisie, ceea ce ar demonstra buna calitate
a aerului in mediul ambiant al acestui stat membru si, in consecintd, ar exclude per se incélcarea
articolului 13 din Directiva 2008/50, care nu ar putea fi avuta in vedere decat daca valorile-limita
pentru PM,, sunt depasite pe intreg teritoriul national.
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Republica Italiana sustine, in special, in aceasta privinta ca diferentele de valori inregistrate intre statiile
de masurare in cadrul aceleiasi zone sunt, contrar celor sustinute de Comisie, relevante si ca
numeroase depasiri reprosate s-ar situa, in orice caz, in ,marja de tolerantd” autorizata in temeiul
articolului 23 din Directiva 2008/50 sau ar demonstra cel putin o tendinté in scadere, supusd unor mici

fluctuatii.

Aprecierea Curtii

Cu titlu introductiv, trebuie aratat, in primul rand, ca Comisia reproseazd Republicii Italiene ca nu si-a
indeplinit, in mod sistematic si persistent, obligatiile care decurg din dispozitiile articolului 13 din
Directiva 2008/50 coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta, in zonele si aglomerdrile vizate de
prezenta actiune, incepand cu data de 1 ianuarie 2008 si pand la data expirérii termenului indicat in
avizul motivat, si anume 28 iunie 2017. Or, in masura in care o parte din aceastd perioadd se situeaza
anterior datei la care statele membre erau obligate sa asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma directivei mentionate, stabilita la 11 iunie
2010, sau chiar inainte de data intrérii in vigoare a acesteia, si anume 11 iunie 2008, trebuie subliniat ca
Curtea a precizat deja cd motivele intemeiate pe dispozitiile mentionate sunt de asemenea admisibile in
ceea ce priveste perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2005 si 11 iunie 2010, din moment ce obligatiile
prevazute de dispozitiile mentionate isi au originea in Directiva 1999/30, care a fost inlocuitd de
Directiva 2008/50, in special de dispozitiile articolului 5 din Directiva 1999/30 coroborate cu cele ale
anexei III la aceasta (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria,
C-488/15, EU:C:2017:267, punctele 50-55).

In al doilea rand, trebuie subliniat ci, pentru a sustine generalitatea si constanta neindeplinirii
obligatiilor imputate, Comisia se intemeiazd in cererea introductiva pe datele referitoare la calitatea
aerului in ceea ce priveste anul 2016 care i-au fost prezentate de Republica Italiand la 15 septembrie
2017, iar in memoriul sau in replicd, pe cele privitoare la anul 2017. Desi aceste date constituie astfel
fapte intervenite ulterior datei de expirare a termenului stabilit in avizul motivat, nu este mai putin
adevarat cd ele sunt de aceeasi naturd si reprezintid acelasi comportament cu faptele prezentate in
avizul motivat, astfel incat obiectul prezentei actiuni poate fi extins la acestea (a se vedea in acest sens
Hotararea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctele 42-47 si
jurisprudenta citata).

In al treilea rand, in memoriul in replici, avand in vedere datele privind calitatea aerului pentru anul
2017, Comisia a precizat unele dintre motivele sale, precum si, in conformitate cu rectificarea aferenta
memoriului mentionat, a adaptat unele dintre concluziile sale. Prin urmare, in ceea ce priveste
concluziile referitoare la depésirile valorii-limitd anuale pentru PM,, Comisia indicd in respectivul
memoriu in replici coroborat cu rectificarea cd, in zonele IT0508 si IT0509 (aglomerarea
Venetia-Treviso), depésirile au avut loc in cursul anilor 2009, 2011 si 2015, in zona IT1212 (valea
Sacco), din anul 2008 pana in anul 2016, in zona IT0306 (aglomerarea Milano), din anul 2008 péana in
anul 2013 si in cursul anului 2015, iar in zona IT0511 (aglomerarea Vicenza), in cursul anilor 2011,
2012 si 2015. Avand in vedere aceste date actualizate, ea adaugd, pe de alta parte, in ceea ce priveste
aceeasi valoare-limitd, ca a fost depasitd, in zonele IT0308 (aglomerarea Brescia), IT0309 (Lombardia,
ciAmpia cu grad ridicat de urbanizare A) si IT0310 (Lombardia, cAmpia cu grad ridicat de urbanizare
B) din anul 2008 péana in anul 2013 si in cursul anilor 2015 si 2017, iar in zona IT0118 (aglomerarea
Torino), din anul 2008 pana in anul 2012 si in cursul anilor 2015 si 2017.

In ceea ce priveste depisirile valorii-limita zilnice pentru PM,,, Comisia arati ci acestea pot fi
constatate in zona IT1911 (aglomerarea Palermo), din anul 2008 pand in anul 2012 si in cursul anilor
2014 si 2016, iar in zona IT1215 (aglomerarea Roma), incepand din anul 2008 péna in anul 2016
inclusiv. Astfel, trebuie sa se analizeze temeinicia primului motiv al actiunii tindind seama de aceste
indicatii, din moment ce nu urmaresc decat si precizeze un motiv pe care Comisia il invocase deja
intr-un mod mai general in cererea introductivd si, prin urmare, nu modifici obiectul pretinsei
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neindepliniri a obligatiilor si nu au niciun efect asupra intinderii litigiului (a se vedea in acest sens
Hotararea din 4 iunie 2015, Comisia/Polonia, C-678/13, nepublicatd, EU:C:2015:358, punctul 37 si
jurisprudenta citata).

Odata formulate aceste precizari introductive, trebuie amintit ca, potrivit articolului 1 punctul 1 din
Directiva 2008/50, aceasta stabileste mésuri care urmaresc definirea si stabilirea obiectivelor pentru
calitatea aerului inconjurator destinate sa evite, sa previna sau sd reducd efectele daunatoare asupra
sidnatitii umane si a mediului ca intreg. In acest cadru, articolul 13 alineatul (1) primul paragraf din
directiva mentionatd prevede cd statele membre se asigurd ca, in ansamblul zonelor si al aglomeririlor
lor, nivelurile de PM,,, printre altele, din aerul inconjurator se situeaza sub valorile-limita prevazute in
anexa XI la directiva mentionata.

Trebuie amintit ca motivul intemeiat pe incélcarea obligatiei previzute la articolul 13 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva 2008/50 trebuie apreciat tinand seama de jurisprudenta constanta
potrivit careia procedura prevazuta la articolul 258 TFUE se intemeiazd pe constatarea obiectiva a
nerespectarii de cdtre un stat membru a obligatiilor impuse de Tratatul FUE sau de un act de drept
derivat [Hotdrarea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 68, precum
si Hotérarea din 30 aprilie 2020, Comisia/Romania (Depésirea valorilor-limitd pentru PM,,), C-638/18,
nepublicatd, EU:C:2020:334, punctul 67 si jurisprudenta citatd].

Astfel, Curtea a precizat deja in mai multe randuri ca depasirea valorilor-limitd pentru PM,, in aerul
inconjurator este suficienta in sine pentru a se putea constata o incalcare a dispozitiilor articolului 13
alineatul (1) din Directiva 2008/50 coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta [Hotararea din 5 aprilie
2017, Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 69, precum si Hotérarea din 30 aprilie 2020,
Comisia/Roméania (Depasirea valorilor-limita pentru PM,)), C-638/18, nepublicatd, EU:C:2020:334,
punctul 68 si jurisprudenta citata].

Or, in spetd, datele rezultate din rapoartele anuale privind calitatea aerului, prezentate de Republica
Italiand in temeiul articolului 27 din Directiva 2008/50, aratd ca, din anul 2008 pand in anul 2017
inclusiv, valorile-limita zilnicd si anuald pentru PM,, au fost depasite in mod constant in zonele
mentionate la punctul 1 din prezenta hotérare.

In ceea ce priveste in special numarul de depasiri ale valorii-limiti zilnice pentru PM,,, din aceste date
rezultd cg, in cvasitotalitatea celor 27 de zone si aglomerari vizate de prezenta actiune, atunci cand
respectarea numarului maxim de 35 de depésiri ale acestei valori-limita este eventual atinsd in cursul
unui anumit an, acest an este in mod sistematic precedat si urmat de unul sau de mai multi ani care
au cunoscut depasiri excesive ale valorii mentionate. In anumite zone, dupi un an in cursul ciruia
valoarea-limita zilnicd pentru PM,, nu a fost depésitd de mai mult de 35 de ori, numéirul de depasiri
poate fi dublul numérului de depasiri constatate in cursul ultimului an care cunoaste depasiri
excesive. De asemenea, in ceea ce priveste depasirile valorii-limitd anuale pentru PM,,, anii in care
respectarea acestei valori poate fi eventual observata sunt intrerupti de ani de depasiri, concentratia de
PM,, dupd anul in care se constata o astfel de respectare fiind uneori, in mai multe zone vizate, chiar
mai ridicata decét in cursul ultimului an care permite sa se constate o astfel de depasire.

Pe de alta parte, din datele referitoare la calitatea aerului in zonele vizate de prezenta actiune in ceea ce
priveste anul 2017 reiese cd, cu exceptia a doud zone dintre cele 27 de zone si aglomerari in cauza,
valoarea-limita zilnicd pentru PM,, a fost fie din nou, fie intotdeauna depasita de peste 35 de ori in
cursul acestui an si, in ceea ce priveste patru zone din cele noua care fac obiectul prezentei actiuni,
valoarea-limita anuala pentru PM,, a fost din nou depésita in cursul aceluiasi an.

In astfel de imprejuriri, nu poate fi suficient, pentru a impiedica constatarea unei incilciri sistematice
si persistente a dispozitiilor articolului 13 din Directiva 2008/50 coroborate cu cele ale anexei XI la
aceasta, ca valorile-limitd prevdzute acolo sd nu fi fost depésite in anumiti ani in perioada vizatd de
actiune. Astfel, dupa cum reiese din insasi definitia ,valorii-limitd” care figureaza la articolul 2
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punctul 5 din Directiva 2008/50, aceasta trebuie, in scopul de a evita, preveni sau reduce efectele
ddunitoare asupra sdnitatii umane si/sau a mediului in ansamblu, sa fie atinsa intr-o perioada data si
nu trebuie depésitd odatd atinsid. Or, in ceea ce priveste prezenta actiune, Republica Italiana ar fi
trebuit sa respecte valorile-limité stabilite la aceste dispozitii incepand de la 1 ianuarie 2008.

De aici rezulta ca depasirile astfel constatate trebuie considerate drept persistente si sistematice, fard a
exista obligatia Comisiei de a furniza dovezi suplimentare in aceasta privinta.

De asemenea, contrar celor sustinute de Republica Italiand, o neindeplinire a obligatiilor poate sa
ramand sistematicd si persistentd in pofida unei eventuale tendinte partiale in scadere evidentiate de
datele colectate, din care nu rezulta insa cd acest stat membru se conformeazd valorilor-limitd pe care
este tinut sa le respecte [Hotédrarea din 22 februarie 2018, Comisia/Polonia, C-336/16, EU:C:2018:94,
punctul 65, precum si Hotararea din 30 aprilie 2020, Comisia/Roménia Depasirea valorilor-limita
pentru PM,,, C-638/18, nepublicatd, EU:C:2020:334, punctul 70], aceastd situatie regasindu-se in
speta.

Trebuie respins de asemenea argumentul invocat de Republica Italiana potrivit caruia Directiva
2008/50 nu ar prevedea decat o obligatie de reducere progresivéd a nivelurilor de concentratie de PM,,
si, prin urmare, depasirea valorilor-limitd pentru PM,, prin aceeasi directiva ar avea ca unic efect
obligarea statelor membre si adopte un plan privind calitatea aerului.

Astfel, acest argument nu isi gaseste temeiul nici in modul de redactare a directivei respective, nici in
jurisprudenta Curtii mentionatd la punctul 71 din prezenta hotérére, care confirmé ca statele membre
sunt obligate sd atingd rezultatul prevazut la articolul 13 alineatul (1) din Directiva 2008/50 si in
anexa XI la aceasta, si anume nedepasirea valorilor-limita stabilite prin aceste dispozitii.

O astfel de interpretare ar lasa, in plus, realizarea obiectivului de protectie a sanatatii umane, amintit la
articolul 1 punctul 1 din Directiva 2008/50, doar la discretia statelor membre, ceea ce este contrar
intentiilor legiuitorului Uniunii, astfel cum reies din insasi definitia notiunii de ,valoare-limita”,
prezentata la punctul 75 din prezenta hotérare, care impune ca respectarea acesteia sa fie garantata
intr-un anumit termen si mentinuta ulterior.

In plus, a adera la un astfel de argument ar insemna si se permitd unui stat membru si incalce
termenul impus de dispozitiile articolului 13 din Directiva 2008/50 coroborate cu cele ale anexei XI la
aceasta, pentru a respecta valorile-limita pentru PM,, in conditii mai putin stricte decét cele impuse de
articolul 22 din directiva mentionata, singurul care prevede in mod expres posibilitatea unui stat
membru de a deroga de la termenul mentionat si, prin urmare, ar aduce atingere efectului util al
dispozitiilor respective (a se vedea prin analogie Hotardrea din 19 noiembrie 2014, ClientEarth,
C-404/13, EU:C:2014:2382, punctele 42-44).

Nu poate fi admis nici argumentul, invocat de Republica Italiand, potrivit caruia depasirea
valorilor-limitd pentru PM,, nu poate fi imputatd exclusiv statului membru in cauza, dat fiind, pe de o
parte, ca diversitatea surselor de poluare a aerului, dintre care unele ar fi naturale, altele reglementate
de politicile Uniunii, in special in domeniile de transport, de energie si de agricultura, reduce
posibilitatile unui singur stat membru de a interveni asupra acestor surse si de a respecta
valorile-limita pentru PM,; si, pe de alta parte, ca zonele si aglomerarile in cauzd prezinta specificitati
topografice si climatice deosebit de defavorabile dispersarii poluantilor. In opinia statului membru
mentionat, neindeplinirea obligatiilor nu poate fi stabilita fard ca Comisia sd facd dovada
imputabilitatii exclusive a incélcérii reprosate statului membru in cauza.

In aceasta privintd, trebuie amintit ca, intr-o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in

temeiul articolului 258 TFUE, revine Comisiei sarcina de a dovedi existenta pretinsei neindepliniri a
obligatiilor si, prin urmare, de a prezenta dovada ca un stat membru nu a respectat o obligatie
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prevazuti de o dispozitie de drept al Uniunii, fira a se putea intemeia pe vreo prezumtie [a se vedea,
printre altele, Hotérarea din 5 septembrie 2019, Comisia/Italia (Bacteria Xylella fastidiosa), C-443/18,
EU:C:2019:676, punctul 78 si jurisprudenta citatd].

Or, in ceea ce priveste pretinsa neindeplinire a obligatiilor in speta, trebuie subliniat, astfel cum reiese
din considerentele (17) si (18) ale Directivei 2008/50, cd legiuitorul Uniunii a stabilit valorile-limita
prevazute de aceasta pentru a proteja sdnatatea umana si mediul, tindind seama in acelasi timp pe
deplin de faptul cad poluantii atmosferici provin din multe surse si activitati diferite si ca politicile
diverse, atat nationale, cat si cele ale Uniunii, pot avea o incidentd in aceastd privinta.

Pe de alta parte, directiva mentionatd prevede, pe de o parte, la articolele 20 si 21, posibilitatea unui
stat membru de a obtine recunoasterea ca surse de poluare care contribuie la depésirile
valorilor-limitd reprosate a surselor naturale si a tratarii carosabilului cu nisip sau cu sare in timp de
iarnd. Pe de altd parte, alineatul (2) al articolului 22 din directiva mentionatd prevede conditiile in
care, avand in vedere situatia speciald a unei zone sau a unei aglomeriri ca urmare, in special, a
caracteristicilor de dispersie specifice arealului sau conditiilor climatice nefavorabile, exonerarea
temporara de obligatia de a respecta valorile mentionate poate fi acordatd in urma unei examindri
care sd cuprindd de asemenea, astfel cum reiese din alineatul (4) al articolului mentionat, luarea in
considerare a efectelor estimate ale masurilor nationale si ale Uniunii, existente si viitoare.

In consecinti, in misura in care Comisia prezintd elemente care permit si se constate depisirea
valorilor-limita zilnica si anuala stabilite de articolul 13 din Directiva 2008/50 coroborat cu anexa XI la
aceasta, in zonele si aglomerarile vizate de actiunea sa si pentru perioadele vizate in aceasta, un stat
membru nu poate, fird sa i se acorde derogérile in temeiul dispozitiilor citate la punctul anterior si in
conditiile previzute in acestea, sd se prevaleze de astfel de imprejurari pentru a contesta imputabilitatea
neindeplinirii obligatiilor reprosate si pentru a fi exonerat astfel de respectarea obligatiilor clare de care
este tinut incepand de la 1 ianuarie 2005, in conformitate, in primul rand, cu articolul 5 din Directiva
1999/30 si cu anexa III la aceasta, iar ulterior cu articolul 13 din Directiva 2008/50 si cu anexa XI la
aceasta.

In cazul in care, precum in spetd, o astfel de constatare a fost efectuats, si in lipsa probei aduse de
Republica Italiana cu privire la existenta unor imprejurdri exceptionale ale céror consecinte nu ar fi
putut fi evitate, in pofida diligentei manifestate, este lipsit de relevantd faptul ca neindeplinirea
obligatiilor rezulta din vointa statului membru céruia ii este imputabila, din neglijenta sa ori din
dificultatile tehnice sau structurale cu care acesta ar fi fost confruntat [a se vedea in acest sens
Hotararea din 19 decembrie 2012, Comisia/Italia, C-68/11, EU:C:2012:815, punctele 63 si 64, precum
si Hotararea din 24 octombrie 2019, Comisia/Franta (Depasirea valorilor-limitd pentru dioxidul de
azot), C-636/18, EU:C:2019:900, punctul 42)].

In ceea ce priveste in special argumentul Republicii Italiene potrivit ciruia politicile europene in
materie de transport ar fi contribuit la depasirea valorilor-limita pentru PM,, in Italia, printre altele
pentru motivul ca acestea nu ar fi tinut seama de emisiile de dioxid de azot produse in mod real de
vehicule, in special de autovehiculele cu motor diesel, trebuie sd se constate ca prezenta actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor priveste nivelurile de concentratie de PM,, iar nu pe cele de
dioxid de azot. Pe de altd parte, astfel cum a statuat deja Curtea, pe langa faptul cd autovehiculele
supuse normelor prevazute de Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile
provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro
6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor (JO 2007, L 171,
p. 1) nu sunt singura cauza a emisiilor de dioxid de azot, nici a particulelor PM,, reglementarea
Uniunii aplicabild omologarii de tip a autovehiculelor nu poate exonera statele membre de obligatia de
a respecta valorile-limita stabilite de Directiva 2008/50 pe baza cunostintelor stiintifice si a experientei
statelor membre, astfel incat sa reflecte nivelul considerat adecvat de Uniune si de statele membre in
scopul de a evita, de a preveni sau de a reduce efectele daunatoare ale poluantilor aerului asupra
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sandtatii umane si a mediului ca intreg [a se vedea in acest sens Hotérarea din 24 octombrie 2019,
Comisia/Franta (Depasirea valorilor-limitd pentru dioxidul de azot), C-636/18, EU:C:2019:900,
punctul 48].

In plus, particularititile topografice si climatice deosebit de defavorabile dispersiei poluantilor pe care
le-ar putea prezenta zonele si aglomerarile in cauza nu sunt de natura s exonereze statul membru in
cauza de raspunderea depdésirii valorilor-limita pentru PM,,, ci, dimpotriva, constituie elemente care,
astfel cum reiese din cuprinsul punctului 2 literele (c) si (d) din partea A din anexa XV la Directiva
2008/50, trebuie sa fie luate in considerare in cadrul planurilor privind calitatea aerului pe care acest
stat membru are obligatia sd il stabileascd, in temeiul articolului 23 din directiva mentionatd, pentru
aceste zone sau aglomerari in vederea atingerii valorii-limitd in cazul depasirii acesteia.

In plus, in ceea ce priveste argumentul conform ciruia Comisia ar fi intarziat in luarea masurilor
necesare realizdrii obiectivelor Directivei 2008/50, trebuie sa se constate ca nici acesta nu este de
naturd sd exonereze Republica Italiana de nerespectarea obligatiilor care ii revin in temeiul articolului
13 alineatul (1) din aceastd directivd coroborat cu anexa XI la aceasta [Hotararea din 24 octombrie
2019, Comisia/Franta (Depésirea valorilor-limita pentru dioxidul de azot), C-636/18, EU:C:2019:900,
punctul 47].

In ceea ce priveste argumentul intemeiat pe continutul referirii la ,marja de toleranti”, care figureaza la
articolele 13, 22 si 23 din Directiva 2008/50, precum si in anexa XI la aceasta, potrivit caruia
respectarea valorilor-limitd de concentratie trebuie sa includa intotdeauna aceasta marja de toleranta,
astfel incat nu ar exista o incalcare a acestei directive decat dacé se stabileste ca depdsirea excedeaza
marjei mentionate, trebuie sd se constate cd, in conformitate cu modul de redactare a articolului 2
punctul 7 din directiva mentionatd, o ,marja de tolerantd” constituie procentajul din valoarea-limita
cu care poate fi depésita acea valoare ,conform conditiilor stabilite in [Directiva 2008/50]”. Or,
aplicarea unei asemenea marje nu este valabila decat in cele doua ipoteze previzute la alineatele (1)
si (2) ale articolului 22 din directiva mentionata, astfel cum se prevede in mod expres la alineatul (3)
al aceluiasi articol.

Alineatele (1) si (2) ale articolului 22 din Directiva 2008/50 permit prorogarea cu cinci ani a termenului
stabilit pentru respectarea valorilor-limitd pentru dioxidul de azot sau pentru benzen sau, respectiv,
suspendarea pand la 11 iunie 2011 a obligatiei de a aplica valorile-limita pentru PM,, astfel cum
rezulta acestea din anexa XI la aceasta directiva, ca urmare a situatiei speciale a zonei in cauza. Atat
intr-un caz, cat si in celalalt, alineatul (4) al acestui articol 22 obliga statele membre sa adreseze o
notificare in acest sens Comisiei, insotitd, in orice caz, de un plan privind calitatea aerului, si prevede
cd ,se considerd cad sunt indeplinite conditiile relevante pentru aplicarea [alineatelor (1) sau (2)
mentionate]” numai in cazul in care Comisia nu ridica obiectii in termen de noua luni de la primirea
acestei notificari.

Prin urmare, numai in lipsa unei obiectii din partea Comisiei prevazute la articolul 22 alineatul (4) al
doilea paragraf din aceastd directivd, in termenul de noud luni de la notificarea previzuta in aceasta
dispozitie, poate fi acordati o marji de toleranti unui stat membru. In plus, in ceea ce priveste
concentratiile de PM,,, o astfel de marja de toleranta constituia, in orice caz, o masura tranzitorie care
nu putea fi aplicatd decat pana la 11 iunie 2011, astfel cum reiese din modul de redactare a articolului
22 alineatul (2) din directiva mentionata. Aceasta dispozitie nu mai produce, asadar, niciun efect
juridic.

Or, trebuie sa se constate ca nu a fost acordata nicio marja de tolerantd Republicii Italiene in temeiul

articolului 22 alineatele (3) si (4) din Directiva 2008/50, astfel incat nici acest argument, invocat de
Republica Italiana, nu poate fi primit.
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In ceea ce priveste argumentul Republicii Italiene potrivit ciruia, pe de o parte, imprejurarea ci numai
17 % din intregul teritoriu national face obiectul motivelor invocate de Comisie, ceea ce, in consecinta,
ar exclude per se incélcarea articolului 13 din aceasta directivd, care nu ar putea fi avutd in vedere
decat daca valorile-limitd pentru PM,, sunt depasite pe intreg teritoriul national, si, pe de alta parte,
diferentele de valori inregistrate de statiile de masurare situate in aceeasi zona ar fi, contrar celor
sustinute de Comisie, relevante, trebuie sd se constate ca depasirea valorilor-limita pentru PM,,, chiar
limitata la o singurd zond, este suficienta in sine pentru a se putea constata o incélcare a dispozitiilor
articolului 13 alineatul (1) din Directiva 2008/50 coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta
[Hotérarea din 30 aprilie 2020, Comisia/Romania (Depasirea valorilor-limita pentru PM, ), C-638/18,
nepublicata, EU:C:2020:334, punctul 72 si jurisprudenta citata].

Incilcarea dispozitiilor mentionate este examinatd in acest context la nivelul zonelor si al
aglomerdrilor, depasirea trebuind sa fie analizata pentru fiecare zona sau aglomerare pe baza
masuratorilor efectuate de fiecare statie de masurare. Curtea a statuat in aceastd privintd ca
articolul 13 alineatul (1) si articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2008/50 trebuie interpretate atéit in
temeiul economiei generale, cat si al finalitatii reglementarii in care se inscriu acestea, in sensul ca,
pentru a se constata depasirea unei valori-limitd stabilite in anexa XI la aceastd directivd pentru media
calculata pe an calendaristic, este suficient ca un nivel de poluare superior acestei valori sa fie masurat
la un punct de prelevare izolat [Hotirarea din 26 iunie 2019, Craeynest si altii, C-723/17,
EU:C:2019:533, punctele 60, 66 si 68, precum si Hotararea din 30 aprilie 2020, Comisia/Roméania
(Depasirea valorilor-limita pentru PM, ), C-638/18, nepublicatd, EU:C:2020:334, punctul 73].

Astfel, din aceastd jurisprudentd reiese ca nu exista un prag ,de minimis” in ceea ce priveste numarul
de zone in care se poate constata o depasire sau referitor la numarul de statii de masurare dintr-o
zond determinata la care se inregistreaza depasiri [Hotararea din 30 aprilie 2020, Comisia/Romania
(Depasirea valorilor-limita pentru PM, ), C-638/18, nepublicati, EU:C:2020:334, punctul 74]. Pe de alta
parte, din dosar reiese cd, in zonele vizate de prezenta actiune, se afla cele mai mari aglomerari din
Italia, care au mai multe zeci de milioane de locuitori. Ignorarea acestui fapt ar insemna nerespectarea
obiectivelor urmarite prin Directiva 2008/50, in special cel al protejarii sanatatii umane si a mediului ca
intreg.

Din cele ce preceda rezultd ca primul motiv trebuie admis.

Cu privire la al doilea motiv, intemeiat pe incdlcarea articolului 23 alineatul (1) din Directiva
2008/50 interpretat separat si coroborat cu sectiunea A din anexa XV la aceasta

Argumentatia pdrtilor

Prin intermediul celui de al doilea motiv, Comisia sustine ca Republica Italiana nu si-a indeplinit,
incepand de la 11 iunie 2010, obligatiile care ii revin in temeiul articolului 23 alineatul (1) din Directiva
2008/50 interpretat separat si coroborat cu sectiunea A din anexa XV la aceasta, in special obligatia
prevazutd la articolul 23 alineatul (1) al doilea paragraf din aceastd directiva de a se asigura ci
perioada de depasire a valorilor-limitd pentru PM,, este cat mai scurtd cu putinta.

Comisia aratd, cu titlu introductiv, cd din articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2008/50 rezultd in
principal doud obligatii, si anume, pe de o parte, obligatia de a adopta masuri potrivite pentru a se
asigura ca perioada de depasire este cat mai scurtd cu putinta si, pe de alta parte, obligatia de a
include in planurile privind calitatea aerului continutul minim stabilit in sectiunea A din anexa XV la
aceastd directiva.
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Comisia subliniaza cé articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2008/50, instituie o legatura directd intre,
pe de o parte, depasirea valorilor-limitd pentru PM,,, cu alte cuvinte incélcarea obligatiilor prevazute de
dispozitiile articolului 13 alineatul (1) coroborate cu cele ale anexei XI la aceastd directivi, si, pe de altd
parte, intocmirea unor planuri privind calitatea aerului.

Potrivit Comisiei, in acest cadru, trebuie si se efectueze o analiza de la caz la caz a planurilor privind
calitatea aerului intocmite de statul membru in cauza pentru a verifica daca ele sunt in conformitate cu
articolul 23 din Directiva 2008/50. In cadrul acestei aprecieri, desi statele membre dispun de o anumiti
marja de apreciere pentru stabilirea masurilor care trebuie luate, ele trebuie sa permita, in orice caz, ca
perioada de depasire a valorilor-limitd sa fie cat mai scurtd cu putinta.

Pentru a se stabili daca un plan privind calitatea aerului prevede masuri potrivite pentru ca perioada de
depasire a valorilor-limita sa fie cat mai scurtd cu putintd, Comisia aratd ca trebuie si se tind seama de
mai multi factori, dedusi, printre altele, din jurisprudenta relevanta a Curtii.

In primul rand, calificarea de citre Curte a depasirii valorilor-limitd timp de mai multi ani drept
»sistematicd si persistenta” ar demonstra prin ea insasi, fara a fi nevoie si se examineze in detaliu
continutul planurilor privind calitatea aerului intocmite de statul membru in cauza, ca acest stat
membru nu a pus in aplicare masuri potrivite si eficiente pentru ca perioada de depasire a
valorilor-limitd pentru PM,, sid fie ,cat mai scurtd cu putintd” (Hotarérea din 5 aprilie 2017,

Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctele 115-117).

In al doilea rand, o depisire a valorilor-limitd pe o perioadd lunga ar constitui un indiciu important
pentru faptul ca statul membru in cauza nu si-a respectat obligatia care ii revine in temeiul articolului
23 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2008/50. Durata viitoarelor depésiri estimate ale
valorilor-limitd ar trebui de asemenea, astfel cum ar fi indicat Curtea in Hotararea din 22 februarie
2018, Comisia/Polonia (C-336/16, EU:C:2018:94, punctul 99), si fie luatd in considerare in cadrul
evaludrii planurilor privind calitatea aerului, un termen deosebit de lung neputand fi justificat decat
prin imprejurari exceptionale.

In al treilea rand, ar trebui si se tind seama de nivelul absolut al depasirii valorilor-limiti. Cu cat durata
unei depésiri de o amploare semnificativa este mai lungd, cu atat ea ar indica ineficienta masurilor deja
adoptate in vederea imbunatatirii calitétii aerului.

In al patrulea rand, o tendinta in crestere sau lipsa unor variatii substantiale ale nivelurilor de
concentratie care sunt deja superioare valorilor-limita autorizate de Directiva 2008/50 ar constitui un
element suplimentar care indica caracterul nepotrivit al masurilor adoptate.

In al cincilea rand, ar trebui si se tini seama de continutul formal al planurilor privind calitatea
aerului, in special de aspectul daca ele cuprind toate informatiile impuse de sectiunea A din anexa XV
la Directiva 2008/50. Lipsa uneia sau a mai multe dintre informatiile mentionate ar constitui o indicatie
clard a faptului ca planurile respective nu sunt conforme cu articolul 23 din aceasta.

In al saselea rand, continutul material al planurilor privind calitatea aerului, in special corelarea dintre
diagnosticul stabilit in aceste planuri si masurile avute in vedere, analiza tuturor masurilor posibile si
caracterul lor obligatoriu sau doar stimulativ, precum si sursele de finantare pentru punerea lor in
aplicare ar fi factori de care ar trebui s se tina seama in cadrul evaludrii planurilor mentionate.

In acest context, Comisia sustine ci, desi statele membre dispun de o anumitd marja de apreciere in
alegerea masurilor care trebuie puse in aplicare, o astfel de marja ar fi in mod semnificativ limitata in
masura in care acestea trebuie sa aibd in vedere si sd puna in aplicare toate masurile posibile, si anume
cele care permit remedierea eficienta si in timp util a depasirilor valorilor-limita.
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Dupi o verificare a planurilor privind calitatea aerului pentru toate zonele vizate de actiunea sa, in
raport cu factorii mentionati la punctele 104-109 din prezenta hotarare, Comisia apreciaza ca aceste
planuri au fost adoptate cu incalcarea articolului 23 din Directiva 2008/50, in masura in care nu au
permis nici sd se garanteze respectarea valorilor-limitd pentru PM,,, nici sa se asigure ca perioada de
depisire a acestor valori-limita este ,cat mai scurtd cu putinta”. In plus, aceastd adoptare ar fi avut loc
cu incélcarea dispozitiilor articolului 23 din directiva mentionata coroborate cu cele ale sectiunii A din
anexa XV la aceasta, in masura in care anumite planuri privind calitatea aerului adoptate de anumite
regiuni italiene nu cuprind informatiile impuse de dispozitiile mentionate.

Republica Italiana aratd ca, in ceea ce priveste al doilea motiv, Comisia evidentiaza elemente generale
care nu tin seama de situatia speciald a fiecarei zone sau aglomeriri italiene in cauzd, limitandu-se
mai degraba sa formuleze contestatii inductive, generice, formale si lipsite in mod sistematic de o
analiza a cauzelor depasirii valorilor-limita pentru PM,, si a caracterului potrivit din punct de vedere
tehnic al masurilor previzute de planurile privind calitatea aerului, pentru a-i pune capit. In realitate,
Comisia s-ar limita sa arate ca aceste planuri, desi sunt in mod incontestabil valide, nu prevad sfarsitul
acestei depasiri intr-un termen care sa fie ,cit mai scurt cu putintd” potrivit evaluarii subiective
realizate chiar de Comisie.

In aceasta privinti, Republica Italiana precizeaza, pe de o parte, ci Comisia invoca indicii extrinseci si
generice legate de durata si de amploarea divergentelor dintre nivelurile de concentratie inregistrate si
valorile maxime prevazute de dreptul Uniunii. Or, aceste elemente ar fi valabile pentru orice plan
privind calitatea aerului si, ca atare, ar fi incompatibile cu o analizd cazuisticd riguroasa a cauzelor de
divergenta si a masurilor adoptate.

Pe de alta parte, Comisia ar omite sd aprecieze masurile adoptate de autoritétile nationale in lumina
principiilor europene aplicabile in materie de asanare a aerului, in special principiul echilibrului dintre
interesele publice si interesele private, precum si principiul proportionalitatii.

In ceea ce priveste acest din urma principiu, Republica Italiand sustine ci un stat membru nu poate
adopta masuri nesustenabile din punct de vedere social si economic sau care pot aduce atingere
valorilor fundamentale ale dreptului Uniunii, precum, de exemplu, libera circulatie a marfurilor si a
persoanelor, libertatea de a desfasura o activitate comerciala sau dreptul la servicii de utilitate publicd,
cum ar fi accesul la incélzirea locuintelor, chiar dacd aceste masuri ar fi singurele susceptibile sa
permita atingerea valorilor-limita in termenele prevazute.

Republica Italiana aminteste cd autorititile nationale dispun de o marja de apreciere importanta in
alegerea masurilor care trebuie adoptate in vederea realizarii obiectivelor definite de dreptul Uniunii,
aceastd alegere nationala neputidnd fi contestata decat dacd ar fi afectatd de o eroare de apreciere a
elementelor de fapt sau vadit irationald, in masura in care ar fi in mod clar inadecvata pentru
realizarea acestor obiective sau daca ar fi posibil sa se inlocuiascéd aceste masuri cu alte mésuri care nu
au incidentd asupra libertétilor fundamentale consacrate de legiuitorul Uniunii.

Invocand principiul subsidiaritatii, Republica Italiand aratd cd revine autorititilor nationale, in cadrul
sferei lor de competentd, sarcina de a studia si de a adopta masuri susceptibile sa limiteze
concentratiile de poluanti. Comisia nu ar putea, asadar, sa se substituie acestor autoritati, dar nici nu
ar putea sa se limiteze sa denunte in mod general insuficienta masurilor nationale fard a demonstra ca
acestea din urma sunt, in mod evident, inadecvate din punct de vedere tehnic.

Republica Italiand sustine cd, in acest cadru, Comisia nu a acordat nicio importanta procesului prin
care se urmarea atingerea valorilor-limita, care este in curs in prezent in Italia si care pune in aplicare
masuri sustenabile si proportionale, si deduce de aici cd, in cazul in care, in considerarea principiului
echilibrului dintre toate interesele publice si interesele private, valorile-limita in materie de calitate a
aerului nu pot fi respectate, in anumite zone, decat in urmatorii ani, aceastd imprejurare nu poate
constitui nici o incélcare a articolului 23, nici a articolului 13 din Directiva 2008/50.
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In acest context, Republica Italiani arati ci evaluarea evolutiei reducerii concentratiilor de PM,, in
aerul inconjurator nu poate fi analizata decat din perspectiva rapoartelor multianuale care ar permite
identificarea unei tendinte clare de reducere a concentratiilor de PM,, intre anii 2008 si 2016, o
anomalie constatatd in evolutia inregistrata in cursul unui singur an, ca, de exemplu, in anul 2015,
care ar fi anormald din cauza unor imprejurari climatice exceptionale, neputind permite si se
concluzioneze in sensul unei inverséri a tendintei de imbunatétire.

Republica Italiana sustine in aceastda privinta ca, in realitate, articolul 23 din Directiva 2008/50 nu
prevede niciun calendar predefinit pentru a atinge valorile-limita in zonele in care valorile-limitd sunt
depasite. Dimpotriva, acest articol ar trebui aplicat, potrivit unei interpretari sistematice a dreptului
Uniunii, in lumina principiului proportionalitatii si al ,durabilititii” procesului care conduce la
respectarea valorilor-limitd. Daca cerinta ca perioada sa fie ,cit mai scurtd cu putinta” ar fi asociata
unor termene prestabilite, astfel cum considerd Comisia, si singurele masuri potrivite pentru a atinge
valorile-limita in aceste termene ar fi fost nesustenabile din punct de vedere social si economic sau
susceptibile sa aduca atingere anumitor valori fundamentale ale dreptului Uniunii, statul ar incalca
obligatia sa generald de a asigura un echilibru intre valorile mentionate. Prin urmare, imprejurarea ca
planurile privind calitatea aerului prevad atingerea valorilor-limitd intr-o perioada relativ lungd nu
este, din acest punct de vedere, in contradictie cu necesitatea ca perioada de depdsire a acestor
valori-limita sa fie ,,cat mai scurta cu putinta”.

In ceea ce priveste in special planurile regionale privind calitatea aerului pentru zonele si aglomeririle
in cauzd, Republica Italiand arata cd, pe langd faptul cd prezinta rezultatele importante obtinute in
procesul de asanare a calitatii aerului desfasurat in toate zonele vizate intre anii 2008 si 2016, inclusiv
respectarea limitelor in anumite zone, ele aratd de asemenea de la caz la caz eficacitatea seriei de
masuri prevazute in planurile regionale de asanare, caracterul formal complet al planurilor mentionate
si caracterul nefondat al prezumtiilor utilizate de Comisie pentru a afirma ca masurile previazute in
acestea nu sunt de natura si asigure ca perioada de depasire este cat mai scurtd cu putinta.

In memoriul in replici, Comisia contesti argumentul Republicii Italiene potrivit ciruia Directiva
2008/50 nu indica niciun ,calendar predefinit” pentru adoptarea planurilor privind calitatea aerului si
potrivit caruia astfel de planuri nu sunt supuse unor ,termene prestabilite”, astfel incat autoritatile
competente ar ramane libere sa aleagd momentul pe care il considera adecvat pentru adoptarea
planurilor mentionate.

Comisia sustine cd argumentatia Republicii Italiene ar insemna sa se autorizeze, in temeiul articolului
23 din Directiva 2008/50, o aménare sine die a respectarii valorilor-limitd prevazute la articolul 13 din
aceasta directiva, in masura in care ar fi suficient ca statul membru in cauza si adopte masurile care, la
deplina sa discretie, i-ar parea potrivite. O astfel de interpretare ar lipsi atdt articolul 13, cét si
articolul 23 din directiva mentionata de orice efect util.

In acest context, Comisia aminteste cd necesitatea de a garanta un aer pur ar servi interesului
fundamental de a proteja sanatatea umana si cd marja de manevra a autoritatilor competente ar trebui
sa se conformeze acestui imperativ.

Comisia se opune de asemenea argumentului Republicii Italiene potrivit ciruia este indispensabil sa se
dispuné de termene lungi — de la cinci la zece ani — pentru ca masurile prevazute in diferitele planuri
privind calitatea aerului sd isi poatd produce efectele. Ea aminteste cd, in orice caz, revine statului
membru in cauzd sarcina de a contesta indiciul pe care il constituie depasirea persistentd a
valorilor-limita si de a demonstra in special ca planurile sale privind calitatea aerului indeplinesc
cerintele articolului 23 alineatul (1) din directiva mentionatd si ale sectiunii A din anexa XV la
aceasta.
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In sfarsit, Comisia respinge critica Republicii Italiene de a nu fi analizat de la caz la caz planurile
privind calitatea aerului in discutie si si de a se fi limitat sa invoce simple prezumtii privind
neindeplinirea obligatiilor.

Astfel, chiar dupa o examinare detaliata a fieciaruia dintre planurile regionale privind calitatea aerului,
Comisia sustine ca obligatia prevdzuta la articolul 23 din Directiva 2008/50 nu a fost indeplinita,
aratand, printre altele, ca majoritatea masurilor luate de Republica Italiana vor produce efecte numai
dupa mai multi ani, astfel incat valorile-limita nu vor putea fi atinse inainte de anul 2020 ori inainte
de anul 2025 sau chiar inainte de anul 2030.

In memoriul in duplici, Republica Italiani sustine ci Comisia nu se poate limita si conteste in mod
foarte general durata excesivd a termenelor prevazute in cadrul planificérii regionale. Aceasta institutie
ar trebui mai degrabd sa indice motivele pentru care, in contextul economic si social concret, masurile
definite de colectivitatile locale in planurile privind calitatea aerului ar fi vadit nerezonabile. Criteriile
retinute de Comisie in vederea analizei respectirii articolului 23 alineatul (1) din Directiva 2008/50 ar
fi astfel vadit inadecvate si ar conferi o pondere excesiva duratei termenelor pentru realizarea
obiectivelor referitoare la calitatea aerului. Pe de alta parte, aceasta precizeazd ca argumentul sau
referitor la lipsa ,calendarului predefinit” in Directiva 2008/50 nu se raporteazd la adoptarea
planurilor privind calitatea aerului, ci la realizarea obiectivelor previazute de asemenea planuri.

Ea subliniazd de asemenea ca nu i se poate reprosa nicio intarziere in adoptarea planurilor privind
calitatea aerului si reitereaza caracterul eficient al masurilor durabile si proportionale prevazute in
fiecare dintre planurile regionale mentionate, atestat de tendinte dovedite in scddere a concentratiilor
de PM,, in zonele vizate de prezenta actiune.

Aprecierea Curtii

Din articolul 23 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2008/50 rezulta c&, atunci cand depasirea
valorilor-limita pentru PM,, are loc dupa expirarea termenului de atingere, statul membru in cauzi
este obligat sa intocmeascd un plan privind calitatea aerului care indeplineste anumite cerinte.

Astfel, acest plan trebuie sa stabileasca masurile potrivite, astfel incidt perioada de depdasire a
valorilor-limitd sa fie cat mai scurtd cu putintd, si poate include, in plus, masuri specifice vizand
protectia grupurilor sensibile ale populatiei, inclusiv copiii. Mai mult, potrivit articolului 23
alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2008/50, planul respectiv trebuie sa includa cel putin
informatiile enumerate in sectiunea A din anexa XV la directiva mentionata si poate include masuri in
conformitate cu articolul 24 din aceasta. Acelasi plan trebuie comunicat de indata Comisiei, dar in cel
mult doi ani de la incheierea anului in care a fost observatd prima depasire.

Astfel cum rezultd din jurisprudenta constanta a Curtii, articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2008/50
are aplicabilitate generala, intrucét se aplicd, fara limitare in timp, depasirilor oricérei valori-limita de
poluant stabilite de directiva mentionatd dupd expirarea termenului prevazut pentru aplicarea sa,
indiferent dacd termenul respectiv este stabilit de Directiva 2008/50 sau de Comisie in temeiul
articolului 22 din aceasta [Hotararea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267,
punctul 104, precum si Hotéarérea din 30 aprilie 2020, Comisia/Roméania (Depasirea valorilor-limita
pentru PM, ), C-638/18, nepublicata, EU:C:2020:334, punctul 114 si jurisprudenta citata].

Este necesar de asemenea sa se arate cd articolul 23 din Directiva 2008/50 instituie o legitura directa
intre, pe de o parte, depasirea valorilor-limitd pentru PM,,, astfel cum sunt prevazute de dispozitiile
articolului 13 alineatul (1) din Directiva 2008/50 coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta, si, pe de
alta parte, intocmirea unor planuri privind calitatea aerului [Hotararea din 5 aprilie 2017,
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Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 83, precum si Hotédrarea din 30 aprilie 2020,
Comisia/Romania (Depasirea valorilor-limita pentru PM,,), C-638/18, nepublicata, EU:C:2020:334,
punctul 115 si jurisprudenta citatd].

Aceste planuri pot fi stabilite numai pe baza echilibrului dintre obiectivul de reducere a riscului de
poluare si diferitele interese publice si private existente [Hotararea din 5 aprilie 2017,
Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 106, precum si Hotararea din 30 aprilie 2020,
Comisia/Romania (Depasirea valorilor-limita pentru PM,,), C-638/18, nepublicata, EU:C:2020:334,
punctul 116 si jurisprudenta citatd].

Prin urmare, faptul ci un stat membru depéseste valorile-limitd pentru PM,, nu este suficient in sine
pentru a se considera ca acest stat membru nu si-a indeplinit obligatiile prevazute la articolul 23
alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2008/50 [Hotarérea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria,
C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 107, precum si Hotédrarea din 30 aprilie 2020, Comisia/Romania
(Depasirea valorilor-limita pentru PM,)), C-638/18, nepublicata, EU:C:2020:334, punctul 117 si
jurisprudenta citata].

Totusi, din articolul 23 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2008/50 rezulta c&, desi statele
membre dispun de o anumitd marja de manevra pentru stabilirea masurilor care trebuie luate, aceste
masuri trebuie sa permita, in orice caz, ca perioada de depésire a valorilor-limitd sa fie cat mai scurta
cu putintd [Hotararea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 109,
precum si Hotéarérea din 30 aprilie 2020, Comisia/Romania (Depésirea valorilor-limitd pentru PM,),
C-638/18, nepublicatd, EU:C:2020:334, punctul 118 si jurisprudenta citatd].

In aceste conditii, trebuie si se verifice printr-o analizi de la caz la caz daca planurile privind calitatea
aerului elaborate de statul membru vizat sunt in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) al doilea
paragraf din Directiva 2008/50 [Hotérarea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria, C-488/15,
EU:C:2017:267, punctul 108, precum si Hotérarea din 30 aprilie 2020, Comisia/Roménia (Depasirea
valorilor-limitd pentru PM,,), C-638/18, nepublicata, EU:C:2020:334, punctul 119 si jurisprudenta
citata].

In spets, trebuie sa se constate, cu titlu introductiv, ci Republica Italiana nu si-a indeplinit, in mod
sistematic si persistent, obligatiile care ii revin in temeiul dispozitiilor articolului 13 alineatul (1) din
Directiva 2008/50 coroborate cu cele ale anexei XI la aceasta, in zonele si aglomerarile vizate de
prezenta actiune, intre anii 2008 si 2017, astfel cum rezultd din examinarea primului motiv invocat de
Comisie.

Trebuie amintit, in acest context, cd, in cazul unor depésiri ale valorilor-limita previazute de Directiva
2088/50, obligatia de a intocmi planuri privind calitatea aerului care includ masuri potrivite, astfel
incat perioada de depasire sa fie cat mai scurtd cu putintd, se impune statului membru vizat incepand
cu data de 11 iunie 2010. In masura in care astfel de depasiri fuseserd deja constatate la acea dati sau
chiar inaintea acesteia in cvasitotalitatea zonelor si aglomerarilor vizate de prezenta actiune si, in orice
caz, cel putin intr-o zond sau aglomerare care face parte din fiecare plan regional privind calitatea
aerului prezentat in cadrul prezentei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor incepand de
la data mentionatd, Republica Italiana, care trebuia sa asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivei 2008/50, in conformitate cu
articolul 33 alineatul (1) din aceasta, era obligatd s adopte si sa puna in aplicare cit mai repede cu
putintd mdsuri potrivite, in temeiul articolului 23 alineatul (1) din directiva mentionata.

Or, din elementele care figureazd in dosar reiese, in primul rand, ca planul privind calitatea aerului
pentru regiunea Sicilia a fost adoptat la 18 iulie 2018, si anume dupa data expirarii termenului
prevazut in avizul motivat stabilitd la 28 iunie 2017, astfel cum confirma Republica Italiand in
memoriul in apdrare, in conditiile in care au fost constatate depasiri ale valorii-limitd zilnice pentru
PM,, intr-o zona din aceasti regiune incepand din anul 2008. In ceea ce priveste celelalte regiuni din
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care fac parte zonele si aglomerarile vizate de prezenta actiune, din elementele mentionate se poate
deduce ca, la momentul expirdrii termenului mentionat, Republica Italiand a adoptat intr-adevar
planuri privind calitatea aerului, precum si diferite masuri destinate imbunatétirii calitatii aerului.

In al doilea rand, trebuie subliniat cg, in temeiul articolului 23 alineatul (1) al treilea paragraf din
Directiva 2008/50, planurile privind calitatea aerului trebuie sa contind cel putin informatiile
enumerate in sectiunea A din anexa XV la aceastd directiva. Or, din datele care figureaza in dosar
reiese ca planurile regionale pentru regiunile Umbria, Lazio, Campania si Apulia nu cuprind vreo
indicatie cu privire la termenul previzut pentru realizarea obiectivelor referitoare la calitatea aerului. In
plus, in ceea ce priveste numeroase masuri evocate de Republica Italiand, aceste date nu permit
intotdeauna sa se stabileascd daca ele privesc zonele si aglomeririle vizate de prezenta actiune, care
este calendarul lor sau impactul lor asupra imbunatatirii calitatii aerului preconizata.

In al treilea rand, in ceea ce priveste planurile regionale care au previzut termene pentru realizarea
obiectivelor privind calitatea aerului, aceste planuri anunta o durata de realizare care se poate intinde
pe mai multi ani sau chiar uneori pe doud decenii dupa intrarea in vigoare a valorilor-limitd pentru PM
o~ Astfel, pentru regiunile Emilia Romagna si Toscana, termenul de realizare a obiectivelor privind
calitatea aerului a fost estimat la anul 2020, pentru regiunile Venetia si Lombardia, la anul 2025, iar
pentru regiunea Piemonte, la anul 2030.

In al patrulea rand, din examinarea continutului planurilor regionale privind calitatea aerului
prezentate in cadrul prezentei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, care atesta, desigur,
un proces prin care se urmadreste atingerea valorilor-limita in curs in prezent in Republica Italiang,
reiese ca masurile prevazute in cuprinsul acestora, in special cele care urmaresc sa aducd modificari
structurale in mod specific in raport cu factorii principali de poluare in zonele si aglomerarile care
inregistrau depasiri ale valorilor-limita incepand din anul 2008, au fost previzute, in marea majoritate a
acestora, numai in actualizari recente ale planurilor mentionate si, prin urmare, chiar inainte de
expirarea termenului de raspuns la avizul motivat ori chiar dupéa expirarea acestui termen sau sunt in
continuare in curs de adoptare sau de planificare. Astfel, nu numai ca masurile mentionate au fost
astfel adoptate la cel putin sase ani dupa intrarea in vigoare a obligatiei de a prevedea masuri potrivite
care permit incetarea depdasirilor mentionate in perioada cea mai scurtd cu putintd, ci in plus, acestea
previad adesea durate de realizare deosebit de lungi.

In al cincilea rand, in misura in care Republica Italiana invoca, in sustinerea caracterului potrivit al
masurilor prevazute in planurile regionale, o tendinta clara spre imbunatétirea calititii aerului
inregistrata pe intreg teritoriul italian, in special in cursul anilor recenti, si arata cd, pentru a identifica
o astfel de tendint4, ar putea fi luate in considerare datele in ceea ce priveste anul 2017, trebuie aritat,
cu titlu introductiv, cd numeroase elemente prezentate de acest stat membru in sustinerea
argumentatiei sale nu privesc zonele si aglomerdrile vizate de prezenta actiune.

Or, in ceea ce le priveste, desi o anumita reducere pe termen lung a nivelului depasirilor
valorilor-limita poate fi observata in unele dintre ele, trebuie amintit mai intdi, astfel cum s-a aratat la
punctul 74 din prezenta hotarare, ca, dintre cele 27 de zone si aglomerari vizate de prezenta actiune,
valoarea-limita zilnica pentru PM,, care nu trebuie depasita de mai mult de 35 de ori in cursul unui
an nu a fost respectatd in cursul anului 2017 decat in doua zone. In continuare, aceste date indica, in
marea majoritate a zonelor si aglomerdrilor vizate, o crestere a numarului de depasiri ale valorii-limita
mentionate pentru anul 2017 in raport cu anul 2016, in cursul céruia, in orice caz, nu a putut fi
observati nicio respectare a numarului mentionat. In plus, in ceea ce priveste numarul de depasiri ale
valorii-limita zilnice pentru PM,, ca atare, acest numar este, in mai multe zone si aglomerari vizate,
aproape la fel de ridicat pentru anul 2017 ca pentru anul 2010 si poate atinge, in anumite zone,
dublul sau chiar triplul numarului de depasiri autorizate. Mai mult, in ceea ce priveste valoarea-limita
anuala pentru PM,,, din aceleasi date reiese cd zonele vizate din regiunile Piemonte si Lombardia au
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inregistrat aproape toate o crestere a concentratiilor de PM,, si cd numai zonele vizate din regiunile
Lazio si Venetia, precum si o zona din regiunea Lombardia nu mai inregistreaza depdsiri ale acestei
valori in cursul anului 2017.

Avand in vedere elementele mentionate la punctele 138-145 din prezenta hotarare, trebuie sa se arate
cd, in mod vadit, Republica Italiand nu a adoptat in timp util masuri potrivite care sia permita
asigurarea unei perioade de depdsire a valorilor-limita pentru PM,, care si fie cdt mai scurtd cu
putinta in zonele si aglomerarile vizate. Astfel, depasirea valorilor-limitd zilnica si anuald pentru PM,,
a ramas sistematica si persistentd cel putin opt ani in zonele respective, in pofida obligatiei care ii
incumba acestui stat membru de a lua toate masurile potrivite si eficiente pentru a se conforma
cerintei potrivit careia perioada de depasire trebuie sa fie cat mai scurtd cu putinta.

Or, o asemenea situatie demonstreazd prin ea insasi, faira a fi nevoie si se examineze in detaliu
continutul planurilor privind calitatea aerului intocmite de Republica Italiand, cd, in spetd, acest stat
membru nu a pus in aplicare masuri potrivite si eficiente pentru ca perioada de depasire a
valorilor-limitd pentru PM,, sa fie ,cit mai scurtd cu putintd”, in sensul articolului 23 alineatul (1) al
doilea paragraf din Directiva 2008/50 [a se vedea in acest sens Hotédrarea din 5 aprilie 2017,
Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 117, precum si Hotdrarea din 30 aprilie 2020,
Comisia/Roméania (Depésirea valorilor-limita pentru PM,,), C-638/18, nepublicata, EU:C:2020:334,
punctul 123 si jurisprudenta citatd].

In ceea ce priveste argumentul invocat de Republica Italiana potrivit ciruia este indispensabil pentru
statul membru in cauza sa dispund de termene lungi pentru ca masurile prevazute in diferitele planuri
privind calitatea aerului sa isi poata produce efectele, Directiva 2008/50 nepreviazand un calendar
predefinit in aceastd privinta, trebuie sa se constate ca aceasta consideratie nu poate, in orice ipoteza,
justifica un termen deosebit de lung pentru a pune capét unei depasiri a valorilor-limita, precum cele
avute in vedere in spetd, acesta trebuind sa fie apreciat, in orice caz, tinind seama de referintele
temporale prevazute de Directiva 2008/50 pentru a indeplini obligatiile din aceasta ori, ca in spetd,
tindnd seama de Hotararea din 19 decembrie 2012, Comisia/Italia (C-68/11, EU:C:2012:815), prin
urmare data de 1 ianuarie 2008 pentru valorile-limita pentru PM,, si data de 11 iunie 2010 pentru
adoptarea planurilor privind calitatea aerului, precum si de importanta obiectivelor de protectie a
sandtatii umane si a mediului urmarite de directiva mentionata.

Este necesar sa se arate in aceastd privinta cd, potrivit insusi modului de redactare a articolului 23
alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2008/50, caracterul potrivit al masurilor previzute intr-un
plan privind calitatea aerului trebuie evaluat in raport cu capacitatea acestor masuri de a garanta ca
perioada de depasire si fie ,cat mai scurtd cu putintd”, aceastd cerintd fiind mai stricta decat cea
aplicabild anterior in temeiul Directivei 96/62, care se limita sa impuna statelor membre sa adopte,
»intr-un termen rezonabil”, masuri privind asigurarea calitatii aerului in conformitate cu valorile-limita
aplicabile pentru PM,, (a se vedea in acest sens Hotararea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria,

C-488/15, EU:C:2017:267, punctele 88-90).

Astfel, din aceasta perspectiva, articolul 23 din Directiva 2008/50 impune ca, in cazul in care a fost
constatata o depasire a valorilor-limita pentru PM,,, o asemenea situatie sd conduca cat mai repede cu
putintd statul membru in cauzd nu numai sa adopte, ci si sd puna in aplicare masuri potrivite intr-un
plan privind calitatea aerului, marja de manevra de care dispune acest stat membru in cazul depasirii
respectivelor valori-limitd fiind, asadar, in acest context, limitatd de cerinta mentionata.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste argumentul Republicii Italiene potrivit ciruia termenele pe care le-a
stabilit sunt pe deplin adaptate la amploarea transformarilor structurale necesare pentru a pune capét
depasirilor valorilor-limitd pentru PM,, in aerul inconjurator, evidentiind in special dificultati legate de
provocarile socioeconomice si bugetare ale investitiilor care trebuie realizate si de traditiile locale,
trebuie amintit ca acest stat membru trebuie sa dovedeasca faptul ca dificultatile pe care le invoca
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pentru a pune capit depasirilor valorilor-limita pentru PM,, ar fi de naturd si excluda faptul ca ar fi
putut fi stabilite termene mai putin lungi (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 22 februarie 2018,
Comisia/Polonia, C-336/16, EU:C:2018:94, punctul 101).

Or, Curtea a statuat deja, ca raspuns la argumente cu totul comparabile cu cele invocate de Republica
Italiand in spetd, ca dificultati structurale legate de provocirile socioeconomice si bugetare ale
investitiilor tehnice de anvergura care trebuiau realizate nu aveau in sine un caracter exceptional si nu
erau de naturd sa excludd faptul ca ar fi putut fi stabilite termene mai putin lungi [a se vedea in acest
sens Hotérarea din 24 octombrie 2019, Comisia/Franta (Depésirea valorilor-limitd pentru dioxidul de
azot), C-636/18, EU:C:2019:900, punctul 85, precum si, prin analogie, Hotararea din 22 februarie 2018,
Comisia/Polonia, C-336/16, EU:C:2018:94, punctul 101]. Situatia nu poate fi diferita in cazul traditiilor
locale.

Trebuie de asemenea sd se respingd, in acest context, in lumina celor ce precedd, argumentatia
Republicii Italiene intemeiatd pe principiile proportionalitatii, subsidiaritatii si echilibrului dintre
interesele publice si interesele private, care, in opinia sa, ar permite autorizarea aménadrilor, chiar si
foarte lungi, ale respectdrii valorilor-limita previazute de Directiva 2008/50. Curtea a precizat deja cd,
in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din aceasta, planurile privind calitatea aerului trebuie
stabilite numai pe baza principiului echilibrului dintre obiectivul de reducere a riscului de poluare si
diferitele interese publice si private existente [a se vedea in acest sens Hotararea din 5 aprilie 2017,
Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 106, precum si Hotararea din 24 octombrie 2019,
Comisia/Franta (Depasirea valorilor-limitd pentru dioxidul de azot), C-636/18, EU:C:2019:900,
punctul 79].

Desi articolul 23 alineatul (1) mentionat nu poate impune astfel, in cazul depdsirii valorilor-limita
prevazute de Directiva 2008/50, ca masurile adoptate de un stat membru in aplicarea acestui echilibru
sd garanteze respectarea imediatd a acestor valori-limitd pentru ca ele sa poata fi considerate potrivite,
de aici nu rezulta totusi cd, interpretat in lumina principiului mentionat, acest articol 23 alineatul (1) ar
putea constitui o ipotezd suplimentard de prelungire generald, daca este cazul, sine die, a termenului
pentru respectarea acestor valori care urmaresc sa protejeze sdnidtatea umang, articolul 22 din
directiva mentionata fiind, astfel cum s-a aratat la punctul 81 din prezenta hotarare, unica dispozitie
care prevede o posibilitate de prelungire a termenului mentionat.

Avand in vedere tot ceea ce precedd, trebuie si se constate ca argumentele invocate de Republica
Italiand nu pot, ca atare, justifica termene lungi pentru a pune capat depasirilor valorilor-limitd
constatate in raport cu cerinta de a se asigura ca perioada de depasire este cat mai scurta cu putinta.

In sfarsit, in ceea ce priveste sustinerea Republicii Italiene potrivit cireia motivele invocate de Comisie
sunt prea generale si lipseste o analiza de la caz la caz a diferitor planuri privind calitatea aerului, astfel
incét aceastd institutie ar fi invocat simple prezumtii privind neindeplinirea obligatiilor, este suficient sa
se constate ca din dosarul prezentat Curtii reiese cd Comisia a constatat neconformitatea cu Directiva
2008/50 a planurilor privind calitatea aerului in cauzd dupa ce a luat in considerare diferitii factori
mentionati la punctele 138-145 din prezenta hotérare.

Rezultd cd cel de al doilea motiv invocat de Comisie trebuie admis.
Avénd in vedere ansamblul consideratiilor care preceds, trebuie sd se constate ca Republica Italiana:

— prin faptul ca a depasit, in mod sistematic si persistent, valorile-limita pentru PM,, si prin faptul ca
a continuat sa le depaseasca,

— in ceea ce priveste valoarea-limita zilnica, incepand din anul 2008 si pand in anul 2017 inclusiv,

in urmatoarele zone: IT1212 (valea Sacco), IT1507 (fosta zona IT1501, zond de asanare —
Napoli si Caserta), IT0892 (Emilia Romagna, Pianura Ovest [cAmpia de vest]), [T0893 (Emilia
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Romagna, Pianura Est [campia de est]), [T0306 (aglomerarea Milano), IT0307 (aglomerarea
Bergamo), IT0308 (aglomerarea Brescia), IT0309 (Lombardia, campia cu grad ridicat de
urbanizare A), IT0310 (Lombardia, campia cu grad ridicat de urbanizare B), I1T0312
(Lombardia, capatul viii D), ITO119 (campia Piemontelui), IT0120 (colina Piemontelui);

— incepand din anul 2008 si pand in anul 2016 inclusiv, in zona IT1215 (aglomerarea Roma);

— incepand din anul 2009 si pana in anul 2017 inclusiv, in urmatoarele zone: IT0508 si IT0509
(fosta zond IT0501, aglomerarea Venetia-Treviso), IT0510 (fosta zond IT0502, aglomerarea
Padova), IT0511 (fosta zona IT0503, aglomerarea Vicenza), IT0512 (fosta zona IT0504,
aglomerarea Verona), IT0513 si IT0514 (fosta zond IT0505, zona Al — provincia Venetia);

— din anul 2008 péana in anul 2013 si ulterior din nou, incepand din anul 2015 pana in anul 2017,
in zona IT0907 (zona Prato-Pistoia);

— din anul 2008 pand in anul 2012 si ulterior din nou, incepand din anul 2014 pana in anul 2017,
in zonele IT0909 (zona Valdarno Pisano si Piana Lucchese) si IT0118 (aglomerarea Torino);

— din anul 2008 pana in anul 2009 si din anul 2011 pand in anul 2017, in zonele IT1008 (zona
Conca Ternana [cuveta Terni]) si IT1508 (fosta zona IT1504, zona costierd colinara
Benevento);

— in cursul anului 2008 si din anul 2011 pénd in anul 2017, in zona IT1613 (Apulia — zona
industriald), precum si din anul 2008 pand in anul 2012 si in cursul anilor 2014 si 2016, in
zona IT1911 (aglomerarea Palermo), precum si

— 1in ceea ce priveste valoarea-limitd anuala in zonele: IT1212 (valea Sacco), incepand din anul 2008
pana in anul 2016 inclusiv, IT0508 si IT0O509 (fosta zond IT0501, aglomerarea Venetia-Treviso), in
cursul anilor 2009 si 2011 si in anul 2015, IT0511 (fosta zona I1T0503, aglomerarea Vicenza), in
cursul anilor 2011 si 2012 si in anul 2015, IT0306 (aglomerarea Milano), din anul 2008 pani in
anul 2013 si in cursul anului 2015, IT0308 (aglomerarea Brescia), IT0309 (Lombardia, cAmpia cu
grad ridicat de urbanizare A) si IT0310 (Lombardia, cAmpia cu grad ridicat de urbanizare B), din
anul 2008 pand in anul 2013 si in cursul anilor 2015 si 2017, IT0118 (aglomerarea Torino), din
anul 2008 pand in anul 2012 si in cursul anilor 2015 si 2017,

nu si-a indeplinit obligatia care ii revine in temeiul dispozitiilor articolului 13 alineatul (1) coroborate
cu cele ale anexei XI la Directiva 2008/50

$i,

prin faptul ca nu a adoptat, incepand cu data de 11 iunie 2010, masuri potrivite pentru a garanta
respectarea valorilor-limitd pentru PM,, in ansamblul acestor zone, nu si-a indeplinit obligatiile
impuse de articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2008/50 interpretat separat si coroborat cu sectiunea
A din anexa XV la aceasta directiva si in special obligatia previzuta la articolul 23 alineatul (1) al doilea
paragraf din directiva mentionatd de a se asigura ca planurile privind calitatea aerului stabilesc masuri
potrivite, astfel incat perioada de depésire a valorilor-limita sa fie cat mai scurtd cu putinta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecata, iar aceasta din urma a cazut in pretentii cu privire
la partea esentiald a motivelor sale, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.
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Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara si hotéraste:

1) Republica Italiana, prin faptul ca a depasit, in mod sistematic si persistent, valorile-limita
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aplicabile concentratiilor de particule PM, si prin faptul ca a continuat sa le depaseasca,

— in ceea ce priveste valoarea-limita zilnica,

incepand din anul 2008 si pana in anul 2017 inclusiv, in urmatoarele zone: 1T1212
(valea Sacco), IT1507 (fosta zona IT1501, zona de asanare — Napoli si Caserta), IT0892
(Emilia Romagna, Pianura Ovest [campia de vest]), zona IT0893 (Emilia Romagna,
Pianura Est [campia de est]), IT0306 (aglomerarea Milano), IT0307 (aglomerarea
Bergamo), IT0308 (aglomerarea Brescia), IT0309 (Lombardia, cAimpia cu grad ridicat
de urbanizare A), IT0310 (Lombardia, campia cu grad ridicat de urbanizare B), IT0312
(Lombardia, capatul vaii D), IT0119 (campia Piemontelui), IT0120 (colina
Piemontelui);

incepand din anul 2008 si pana in anul 2016 inclusiv, in zona IT1215 (aglomerarea
Roma);

incepand din anul 2009 si pana in anul 2017 inclusiv, in urmatoarele zone: IT0508 si
IT0509 (fosta zona IT0501, aglomerarea Venetia-Treviso), IT0510 (fosta zona 1T0502,
aglomerarea Padova), IT0O511 (fosta zona IT0503, aglomerarea Vicenza), IT0512 (fosta
zona IT0504, aglomerarea Verona), IT0513 si IT0514 (fosta zona IT0505, zona Al —
provincia Venetia);

din anul 2008 pana in anul 2013 si ulterior din nou, din anul 2015 pana in anul 2017,
in zona IT0907 (zona Prato-Pistoia);

din anul 2008 pana in anul 2012 si ulterior din nou, din anul 2014 pana in anul 2017,
in zonele IT0909 (zona Valdarno Pisano si Piana Lucchese) si IT0118 (aglomerarea
Torino);

din anul 2008 pana in anul 2009 si din anul 2011 pana in anul 2017, in zonele IT1008
(zona Conca Ternana [cuveta Terni]) si IT1508 (fosta zona IT1504, zona costiera
colinara Benevento);

in cursul anului 2008 si din anul 2011 pana in anul 2017, in zona IT1613 (Apulia -
zona industriala), precum si din anul 2008 pana in anul 2012 si in cursul anilor 2014
si 2016, in zona IT1911 (aglomerarea Palermo), precum si

in ceea ce priveste valoarea-limita anuala in zonele: IT1212 (valea Sacco), incepand din
anul 2008 pana in anul 2016 inclusiv, IT0508 si IT0509 (fosta zona IT0501, aglomerarea
Venetia-Treviso), in cursul anilor 2009 si 2011 si in anul 2015, IT0511 (fosta zona
IT0503, aglomerarea Vicenza), in cursul anilor 2011 si 2012 si in anul 2015, IT0306
(aglomerarea Milano), din anul 2008 pana in anul 2013 si in cursul anului 2015, IT0308
(aglomerarea Brescia), IT0309 (Lombardia, cAimpia cu grad ridicat de urbanizare A) si
IT0310 (Lombardia, campia cu grad ridicat de urbanizare B), din anul 2008 pana in anul
2013 si in cursul anilor 2015 si 2017, IT0118 (aglomerarea Torino), din anul 2008 pana
in anul 2012 si in cursul anilor 2015 si 2017,

nu si-a indeplinit obligatia care ii revine in temeiul dispozitiilor articolului 13 din Directiva
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa coroborate cu cele ale anexei XI la
aceasta
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si,
prin faptul ca nu a adoptat, incepand cu data de 11 iunie 2010, masuri potrivite pentru a
garanta respectarea valorilor-limita stabilite pentru concentratiile de particule PM,, in
ansamblul acestor zone, nu si-a indeplinit obligatiile impuse de articolul 23 alineatul (1) din
Directiva 2008/50 interpretat separat si coroborat cu sectiunea A din anexa XV la aceasta
directiva si in special obligatia prevazuta la articolul 23 alineatul (1) al doilea paragraf din
directiva mentionata de a se asigura ca planurile privind calitatea aerului stabilesc masuri
potrivite, astfel incat perioada de depasire a valorilor-limita sa fie cat mai scurta cu putinta.

2) Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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