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HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

17 octombrie 2019*

»Irimitere preliminara — Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 — Articolul 4 litera (c) si articolul 7
alineatul (1) litera (e) — Sisteme din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare —
Concurenta loiald — Mozzarella di Bufala Campana DOP — Obligatia de separare a spatiilor de
productie a «Mozzarella di Bufala Campana DOP»”

In cauza C-569/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Consiglio
di Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin decizia din 12 iulie 2018, primitd de Curte la 11 septembrie
2018, in procedura

Caseificio Cirigliana Srl,

Mail Srl,

Sori Italia Srl

impotriva

Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero della Salute,

cu participarea:

Consorzio di Tutela del Formaggio Mozzarella di Bufala Campana,

CURTEA (Camera a noua),

compusa din domnul S. Rodin (raportor), presedinte de camerd, doamna K. Jurimée si domnul N.
Picarra, judecatori,

avocat general: domnul E. Tanchev,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

* Limba de procedura: italiana.

RO
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de A. Peluso si de S. Fiorentino,
avvocati dello Stato;

— pentru Comisia Europeana, de D. Bianchi si de I. Naglis, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste articolele 3, 26, 32, 40 si 41 TFUE, precum si articolele 1, 3-5
si 7 din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare (JO 2012,
L 343, p. 1).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Caseificio Cirigliana Srl, Mail Srl si Sori
Italia Srl (denumite in continuare, impreuns, ,Caseificio Cirigliana si altii”), pe de o parte, si Ministero
delle Politiche agricole, alimentari e forestali (Ministerul politicilor agricole, alimentare si forestiere,
Italia), Presidenza del Consiglio dei Ministri (Presedintia Consiliului de Ministri, Italia) si Ministero
della Salute (Ministerul Sanatatii, Italia), pe de altd parte, in legdturd cu o procedurd privind
reformarea unei hotarari a Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Tribunalul
Administrativ Regional din Lazio, sediul din Roma, Italia) din 19 noiembrie 2015 privind decreto
ministeriale n. 76262 - Modalita per lattuazione delle disposizioni di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 24 giugno 2014, n.° 91, recante: ,Misure per la sicurezza alimentare e la produzione
della Mozzarella di Bufala Campana DOP” (Decretul ministerial nr. 76262 privind normele de punere
in aplicare a dispozitiilor prevazute la articolul 4 din Decretul-lege nr. 91 din 24 iunie 2014 referitor
la: ,Masurile privind siguranta alimentara si productia de «Mozzarella di Bufala Campana DOP»” din
9 septembrie 2014 (GURI nr. 219 din 20 septembrie 2014, p. 8) (denumit in continuare ,Decretul
ministerial nr. 76262/2014”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentul (47) al Regulamentului nr. 1151/2012 are urmétorul cuprins:

»Pentru a garanta consumatorului caracteristicile specifice ale indicatiilor geografice si ale specialitatilor
traditionale garantate, operatorii ar trebui si fie supusi unui sistem care verifici conformitatea cu
caietul de sarcini al produsului.”

Articolul 1 din acest regulament este redactat dupa cum urmeaza:

»Prezentul regulament are scopul de a-i ajuta pe producatorii de produse agricole si alimentare in
vederea informarii cumparatorilor si consumatorilor cu privire la caracteristicile si proprietitile de

productie agricola ale produselor agricole si alimentare respective, asigurand astfel:

(a) concurentd loiala pentru fermierii si producatorii de produse agricole si alimentare cu caracteristici
si proprietati care oferd valoare adaugata;
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Articolul 4 din regulamentul mentionat prevede:

»5e instituie un sistem referitor la denumirile de origine protejate si la indicatiile geografice protejate
care sd-i ajute pe producatorii de produse legate de o zona geografica prin:

(a)
(b)

(c)

asigurarea unui profit echitabil, adecvat in raport cu calitatile produselor lor;

asigurarea unei protectii uniforme a denumirilor, sub forma de drept de proprietate intelectuald pe
teritoriul Uniunii;

informarea clard a consumatorilor in privinta proprietitilor produsului care oferd valoare
adaugata.”

Articolul 7 din Regulamentul nr. 1151/2012, intitulat , Caietul de sarcini”, prevede:

»(1) O denumire de origine protejata sau o indicatie geografici protejata trebuie si fie conforma cu un
caiet de sarcini care sa includa cel putin:

(a)

denumirea care urmeaza a fi protejata ca denumire de origine sau indicatie geografica, astfel cum
este folositd in limbajul comercial sau in limbajul comun, si numai in limbile care sunt sau au fost
folosite in mod traditional in descrierea unui produs specific in zona geografica delimitats;

descrierea produsului, inclusiv materiile prime, daca este cazul, precum si principalele
caracteristici fizice, chimice, microbiologice sau organoleptice ale produsului;

definirea zonei geografice delimitate cu privire la legatura mentionata la litera (f) punctul (i) sau
punctul (ii) a prezentului alineat si, dacd este cazul, detalii care sd indice respectarea conditiilor
prevazute la articolul 5 alineatul (3);

dovada faptului cd produsul este originar din zona geografica delimitata mentionata la articolul 5
alineatul (1) sau (2);

descrierea metodei de obtinere a produsului si, dupd caz, a metodelor locale autentice si
invariabile, precum si a informatiilor legate de ambalare, atunci cdnd grupul solicitant stabileste si
ofera o justificare suficientd, specifici produsului, pentru care ambalarea trebuie si aiba loc in
zona geografica delimitata in scopul de a pastra calitatea, de a garanta originea sau de a asigura
controlul, tindnd seama de legislatia Uniunii, in special de legislatia privind libera circulatie a
marfurilor si libera furnizare a serviciilor;

elemente care si stabileasca:

(i) legatura dintre calitatea sau caracteristicile produsului si mediul geografic mentionat la
articolul 5 alineatul (1) sau

(ii) dupa caz, legatura dintre o anumita calitate, reputatia sau o alta caracteristica a produsului si
originea geograficd mentionata la articolul 5 alineatul (2);

numele si adresa autoritatilor sau, daca sunt disponibile, numele si adresa organismelor care
verificd respectarea dispozitiilor caietului de sarcini, in temeiul articolului 37, precum si sarcinile

precise ale acestora;

orice norma specifica de etichetare a produsului in cauza.
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(2) Pentru a garanta caracterul relevant si succint al informatiilor continute in caietul de sarcini,
Comisia este imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 56, acte delegate de stabilire a unor
norme care limiteaza informatiile incluse in caietul de sarcini mentionat la alineatul (1) al prezentului
articol, atunci cdnd aceastd limitare este necesard pentru a evita cererile de inregistrare excesiv de
voluminoase.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru stabilirea unor norme privind forma caietului
de sarcini. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 57 alineatul (2).”

O cerere de modificare a caietului de sarcini al produsului ,Mozzarella di Bufala Campana DOP” a fost
publicata la 25 aprilie 2007 (JO 2007, C 90, p. 5). Modificarea respectivi a fost aprobati de
Regulamentul (CE) nr. 103/2008 al Comisiei din 4 februarie 2008 de aprobare a modificérilor care nu
sunt minore din caietul de sarcini al unei denumiri inregistrate in Registrul denumirilor de origine
protejate si al indicatiilor geografice protejate — Mozzarella di Bufala Campana (DOP) (JO 2008, L 31,
p. 31) (denumit in continuare ,caietul de sarcini al produsului «Mozzarella di Bufala Campana DOP»”).

In conformitate cu punctele 4.4 si 4.5 din caietul de sarcini al produsului ,Mozzarella di Bufala
Campana DOP”:

»4.4. Dovada originii: Fiecare etapa a procesului de productie trebuie controlatd prin descrierea exacta a
produselor care au intrat si care au iesit. Aceasta, impreund cu inscrierea in registrul specific, gestionat
de organismul de control, de fermieri, de producatori si de unitatea de ambalare, permit urmaérirea
produsului pe intregul parcurs al procesului de productie. Materia prima este si ea atent controlata de
organismul competent in toate etapele de productie. Toate persoanele fizice sau juridice inscrise in
aceste diverse registre sunt supuse controlului organismului competent in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini si a planului de control stabilit. Daca organismul competent constata nereguli, chiar
daca aceste nereguli privesc doar una dintre etapele procesului de productie, produsul nu poate fi
comercializat sub denumirea de origine protejatd «Mozzarella di Bufala Campana».

4.5. Metoda de obtinere: Caietul de sarcini prevede in special ca «Mozzarella di Bufala Campana» sa fie
produsd in exclusivitate din lapte de bivolita integral proaspat. Procesul de fabricatie prevede utilizarea
de lapte crud, eventual supus unui tratament termic sau pasteurizat, provenit de la bivolite crescute in
zona mentionata la articolul 2.

[...]”

Dreptul italian

Articolul 4 alineatele 1 si 3 din Decretul-lege nr. 91 din 24 iunie 2014 (GURI nr. 144 din 24 iunie
2014), aprobat cu modificari prin Legea nr. 116 din 11 august 2014 (supliment ordinar la GURI
nr. 192 din 20 august 2014) (denumit in continuare ,Decretul-lege nr. 91/2014”), are urmatorul
cuprins:

»1. Productia de «Mozzarella di Bufala Campana DOP», inregistrata ca denumire de origine protejata
(DOP) in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1107/96 al Comisiei din 12 iunie 1996 privind inregistrarea
indicatiilor geografice si a denumirilor de origine in conformitate cu procedura prevazutia la
articolul 17 din Regulamentul (CEE) nr. 2081/92 al Consiliului (JO 1996, L 148, p. 1, Editie speciala,
03/vol. 19, p. 44), trebuie si se desfasoare intr-un spatiu in care se prelucreaza exclusiv lapte care
provine din exploatatii inscrise in sistemul de control al DOP «Mozzarella di Bufala Campana». In
acest spatiu poate avea loc, de asemenea, productia de produse semipreparate si de alte produse care
trebuie realizate exclusiv cu lapte care provine din exploatatii incluse in sistemul de control al DOP
«Mozzarella di Bufala Campana». Productia de produse realizate inclusiv sau exclusiv cu lapte care nu
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provine din exploatatii agricole introduse in sistemul de control al DOP «Mozzarella di Bufala
Campana» trebuie sa fie efectuatd intr-un spatiu diferit, in conformitate cu dispozitiile decretului
mentionat la alineatul 3.

[...]

3. Prin Decretul Ministerului Politicilor Agricole, Alimentare si Forestiere, in acord cu Ministerul
Sanatatii, care urmeaza sa fie adoptat in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului
decret, se stabilesc modalitatile de punere in aplicare a dispozitiilor de la alineatul 1 a treia teza si de la
alineatul 2, care prevad ca separarea zonelor de productie mentionate la alineatul 1 ultima teza previne
orice contact, chiar si accidental, intre laptele care provine de la exploatatiile care sunt incluse in
sistemul de control al Mozzarella di Bufala Campana DOP si alte tipuri de lapte, precum si intre
Mozzarella di Bufala Campana DOP si produsele obtinute cu alte tipuri de lapte in toate etapele de
prelucrare si de ambalare.”

Articolul 1 alineatul 1 din Decretul ministerial nr. 76262/2014 prevede:

,In aplicarea articolului 4 alineatul 1 a treia teza din Decretul-lege nr. 91/2014, productia de produse
realizate inclusiv sau exclusiv cu lapte care nu provine din exploatatii agricole introduse in sistemul de
control al DOP «Mozzarella di Bufala Campana» trebuie si fie efectuatd intr-un spatiu diferit, care sa
fie fizic separat de zona de productie a «Mozzarella di Bufala Campana DOP» si de produsele
realizate exclusiv cu lapte care provine de la exploatatii incluse in sistemul de control al DOP
«Mozzarella di Bufala Campana». Separarea fizica trebuie sid impiedice orice contact, chiar si
accidental, intre laptele care provine de la exploatatiile care sunt incluse in sistemul de control al
«Mozzarella di Bufala Campana DOP» si alte tipuri de lapte, precum si intre «Mozzarella di Bufala
Campana DOP» si produsele obtinute cu alte tipuri de lapte si, prin urmare, se refera la instalatii de
depozitare, de manipulare, de prelucrare a laptelui si de ambalare a produselor. Instalatiile si
echipamentele care nu vin in contact cu laptele si/sau cu produsele obtinute din acesta pot fi utilizate
in exploatarea liniilor de productie situate in spatii diferite.”

Situatia de fapt din litigiul principal si intrebarea preliminara

La 18 noiembrie 2014, Caseificio Cirigliana si altii, care produc si vand mozzarella de bivolita DOP, dar
si mozarella de bivolitd care nu face parte din sistemul DOP (denumit in continuare ,sistemul DOP”),
au introdus o actiune impotriva Decretului ministerial nr. 76262/2014 la Tribunale amministrativo
regionale del Lazio, sede di Roma (Tribunalul Administrativ Regional din Lazio, sediul din Roma).

Caseificio Cirigliana si altii au considerat ca Decretul ministerial nr. 76262/2014 s-a limitat exclusiv la
revizuirea si la mentinerea pozitiei intreprinderilor care utilizeaza exclusiv lapte de bivolita care provine
din zonele DOP (denumite in continuare ,zonele DOP”), lasind neschimbate problematicile niscute
din normele administrative anterioare destinate intreprinderilor care utilizeaza materii prime diferite
de laptele de bivolita care provine din zonele DOP.

Potrivit Caseificio Cirigliana si altii, Decretul ministerial nr. 76262/2014 incalca principiul diversificarii,
previzut de Regulamentul nr. 1151/2012. Reclamantele au considerat cd Decretul ministerial
nr. 76262/2014 a deplasat criteriul de desemnare a destinatarilor dispozitiilor restrictive, mai exact de
la producitorii de ,Mozzarella di Bufala Campana DOP” la cei care prelucreaza lapte diferit de cel
care provine din exploatatiile care fac parte din sistemul DOP. Or, deplasarea respectiva ar incélca
principalul obiectiv al Regulamentului nr. 1151/2012, si anume cel al valorificérii produsului ,protejat”
pentru a completa politica de dezvoltare rurala si politicile agricole, in special in ceea ce priveste zonele
defavorizate.
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Caseificio Cirigliana si altii au considerat ca Decretul ministerial nr. 76262/2014 este afectat de
nelegalitate in masura in care acesta stabileste destinatia exclusiva a unitatilor care prelucreaza lapte
de bivolitd care provine din zonele DOP si interdictia care rezulta, pentru acestea din urméi, de a
detine si de a stoca, in cadrul lor, materii prime si branzeturi, altele decét lapte si branza din lapte de
bivolita obtinute exclusiv din prelucrarea laptelui care provine din zonele DOP, precum si subproduse
sau produse derivate obtinute din aceeasi materie prima.

La 19 noiembrie 2015, Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Tribunalul
Administrativ Regional din Lazio, sediul din Roma) a respins actiunea intemeindu-se pe aprecierea
caracterului rezonabil al reglementirii nationale, care urmareste sa asigure indeplinirea obiectivelor de
sigurantd alimentard si de protectie a consumatorului final. Aceastd instanta nu s-a pronuntat cu
privire la motivul referitor la compatibilitatea Decretului ministerial nr. 76262/2014 cu Regulamentul
nr. 1151/2012.

In cadrul procedurii de apel din fata Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia), care este instanta de
trimitere in prezenta cauzd, Caseificio Cirigliana si altii au invocat, in primul rand, incélcarea
articolelor 3, 26, 32, 40 si 41 TFUE, intrucat Decretul ministerial nr. 76262/2014 le punea intr-o
pozitie defavorabila in raport cu societétile concurente care produc produse DOP si pentru care nu
sunt prevazute nici controale suplimentare, nici destinatia exclusivd a liniilor de productie pentru o
tipologie unica de produse. In al doilea rand, aceste pirti au invocat incilcarea principiului
nediscriminarii ca urmare a faptului cd decretul mentionat discrimineaza societatile care utilizeaza
lapte care provine din afara zonelor DOP in raport cu cele care utilizeaza exclusiv lapte care provine
din astfel de zone. In al treilea rand, reclamantele au invocat incilcarea articolului 1 din Regulamentul
nr. 1151/2012, precum si a Regulamentului (UE) nr. 510/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 de stabilire a regimului comercial aplicabil anumitor marfuri rezultate
din transformarea produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1216/2009 si (CE)
nr. 614/2009 ale Consiliului (JO 2014, L 150, p. 1).

Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a respins, prin hotararea partiald din 21 august 2018, toate
criticile referitoare la caracterul neconstitutional al Decretului—-lege nr. 91/2014, astfel incat acest
decret a fost considerat de aceastd instantd proportional si rezonabil. Cu toate acestea, instanta
respectiva a decis sd examineze critica privind compatibilitatea decretului-lege mentionat cu dreptul
Uniunii.

In aceastd privintd, potrivit instantei mentionate si contrar argumentatiei partilor, Decretul-lege
nr. 91/2014 si Decretul ministerial nr. 76262/2014 nu au impus nicidecum utilizarea unor unitati
separate pentru productia de mozzarella DOP si non-DOP, ci au impus doar utilizarea unor ,spatii
separate”. Cu toate acestea, potrivit aceleiasi instante, o astfel de interpretare eronatd a reglementarii
nationale de catre reclamante nu repune in discutie pertinenta trimiterii preliminare, in masura in
care simplul fapt de a produce mozzarella de bivolita non-DOP in incéperi diferite si separate de cele
utilizate pentru producerea de ,Mozzarella di Bufala DOP” implica in orice caz investitii si, prin
urmare, sacrificii economice potential de naturd sa aducd atingere liberei concurente intre operatorii
de pe piata mozzarellei.

Amintind jurisprudenta Curtii referitoare la politica agricola comuna, instanta de trimitere considera ca
DOP-urile fac obiectul unei protectii particulare, fira a repune insa in discutie, in mod disproportionat,
libertatea de a desfasura o activitate comerciala si libera concurenta.

Pe de o parte, aceastd instanta sustine ca din jurisprudenta Curtii reiese ca reglementarea referitoare la
DOP-uri ii protejeazd pe beneficiarii lor impotriva unei utilizari abuzive de catre terti a respectivelor
denumiri, in masura in care DOP-urile sunt susceptibile de a beneficia de o largd reputatie in randul
consumatorilor si de a constitui, pentru producatorii care indeplinesc conditiile pentru utilizarea lor,
un mijloc esential de a-si crea o clienteld. Reputatia DOP-urilor se formeaza, potrivit instantei
mentionate, in functie de imaginea de care aceste DOP-uri beneficiaza in randul consumatorilor si
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depinde, esentialmente, de caracteristicile particulare si, mai general, de calitatea produsului. Astfel, in
perceptia consumatorului, legitura dintre reputatia producatorului si calitatea produselor depinde, in
plus, de convingerea sa cd produsele vandute sub o DOP sunt autentice.

Pe de alta parte, aceeasi instantd aminteste cd reclamantele considerd ca reglementarea nationald
depiaseste ceea ce este necesar pentru a proteja DOP ,Mozzarella di Bufala Campana”, in mésura in
care impune ca produsele care implica inclusiv sau exclusiv utilizarea unui lapte diferit de cel care
provine din exploatatii incluse in sistemul de control al acestei DOP si fie fabricate intr-un spatiu
separat, inclusiv in cadrul aceleiasi unitéti, cu scopul de a evita orice contact intre laptele care provine
din exploatatii inscrise in sistemul de control al respectivei DOP si alt lapte si, a fortiori, orice
contrafacere.

In aceste conditii, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a hotirat si suspende judecarea cauzei si si
adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolele 3, 26, 32, 40 si 41 TFUE, precum si articolele 1, 3, 4, 5 si 7 din Regulamentul nr. 1151/2012,
care impun statelor membre sa asigure atat libera concurenta a produselor in cadrul Uniunii Europene,
cat si protectia sistemelor de calitate pentru a sprijini zonele agricole defavorizate, trebuie interpretate
in sensul ca se opun ca, in temeiul dreptului national (articolul 4 din Decretul-lege nr. 91/2014), sa se
impuna o restrictie cu privire la activitatea de productie a «Mozzarella di Bufala Campana DOP», care
trebuie sa se desfisoare in unitati destinate exclusiv unei astfel de productii si in care este interzisa
detinerea si depozitarea laptelui provenind de la exploatatii agricole care nu sunt incluse in sistemul
de control al DOP «Mozzarella di Bufala Campana»?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la admisibilitate

Guvernul italian invocd inadmisibilitatea cererii de decizie preliminard, sustinind cd, pe de o parte,
cauza principald priveste o situatie pur internd care nu intra in domeniul de aplicare al dreptului
Uniunii. Pe de alta parte, acest guvern apreciaza cd cererea de decizie preliminard nu pare si
indeplineasca cerintele de admisibilitate prevazute la articolul 94 din Regulamentul de procedura al
Curtii, intrucat interpretarea dreptului Uniunii solicitatd nu are nicio legatura cu realitatea sau cu
obiectul litigiului principal, problema fiind de naturd pur ipotetica.

In aceasta privinti, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, intrebdrile referitoare la
interpretarea dreptului Uniunii adresate de instanta nationald in cadrul normativ si factual pe care il
defineste sub raspunderea sa, si a carui exactitate Curtea nu are competenta sa o verifice, beneficiaza
de o prezumtie de pertinenta. Refuzul Curtii de a se pronunta asupra unei cereri formulate de o
instantd nationald nu este posibil decat dacé interpretarea solicitata a dreptului Uniunii nu are nicio
legdturd cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal, atunci cand problema este de natura ipotetica
ori atunci cand Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept necesare pentru a raspunde in
mod util la intrebérile care i-au fost adresate (Hotédrérea din 8 septembrie 2009, Budéjovicky Budvar,
C-478/07, EU:C:2009:521, punctul 63 si jurisprudenta citata).

In spetd, din cererea de decizie preliminari reiese ci aceasta vizeazi, pe de o parte, interpretarea
dispozitiilor Regulamentului nr. 1151/2012, in cadrul unui litigiu in care a fost invocatd problema
validitatii, in raport cu aceste dispozitii, a Decretului ministerial nr. 76262/2014 care instituie masuri
privind siguranta alimentara si productia de ,Mozzarella di Bufala Campana DOP”.
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Conform articolului 4 literele (b) si (c) din Regulamentul nr. 1151/2012, acesta urmareste sa instituie
un sistem referitor la DOP si la indicatiile geografice protejate pe teritoriul Uniunii care sd ii ajute pe
producatorii de produse legate de o zona geografica, prin asigurarea unei protectii uniforme a
denumirilor, sub forma de drept de proprietate intelectuala pe teritoriul Uniunii si informarea clara a
consumatorilor in privinta proprietatilor produsului care ofera valoare adaugata.

In aceste conditii, nu se poate sustine ca interpretarea dispozitiilor din acelasi regulament nu are nicio
legitura cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal sau cd problema este de natura ipotetica.

Pe de altd parte, instanta de trimitere solicita Curtii sa se pronunte cu privire la interpretarea
articolelor 3, 26, 32, 40 si 41 TFUE. Or, astfel cum a aratat Comisia in observatiile sale, aceasta
instantd nu a prezentat in decizia de trimitere nici motivele care au determinat-o sa isi puna problema
interpretarii acestor dispozitii, nici legatura pe care ea o stabileste intre dispozitiile mentionate si
legislatia in discutie in litigiul principal. In aceste conditii, trebuie si se constate ca cererea de decizie
preliminara nu indeplineste cerintele de la articolul 94 din Regulamentul de procedurd al Curtii si cé
trebuie sa fie declarata inadmisibild in masura in care se referd la interpretarea acestor dispozitii din
Tratatul FUE.

Prin urmare, trebuie sia se considere ca cererea de decizie preliminard nu este admisibila decéat in
masura in care priveste interpretarea dispozitiilor Regulamentului nr. 1151/2012.

Cu privire la fond

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, aceasta poate fi
determinatd sd ia in considerare norme de drept al Uniunii la care instanta nationald nu a facut
trimitere in enuntul intrebarii sale (a se vedea in acest sens Hotaréarea din 1 februarie 2017, Municipio
de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, punctul 20, precum si jurisprudenta citatd).

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere urmareste sa afle in esenta dacé articolul 4
litera (c) si articolul 7 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul nr. 1151/2012, precum si caietul de
sarcini al produsului ,Mozzarella di Bufala Campana DOP” trebuie interpretate in sensul ca se opun
unei reglementari nationale cum este cea in discutie in litigiul principal, care prevede ca activitatea de
productie a ,Mozzarella di Bufala Campana DOP” trebuie sa se desfasoare in spatii destinate exclusiv
acestei productii, inclusiv in cadrul unei singure unititi, si in care sunt interzise detinerea si
depozitarea de lapte care provine din exploatatii care nu sunt inscrise in sistemul de control DOP
»Mozzarella di Bufala Campana”.

Mai intai, dupa cum s-a amintit la punctul 26 din prezenta hotarare, articolul 4 litera (c) din
Regulamentul nr. 1151/2012 prevede ca se instituie un sistem referitor la denumirile de origine
protejate si indicatiile geografice protejate care sa ii ajute pe producatorii de produse legate de o zona
geograficd prin informarea clarda a consumatorilor in privinta proprietatilor produsului care ofera
valoare addugata.

In aceastd privintd, din articolul 7 alineatul (1) litera (e) din acest regulament reiese ci o DOP sau o
indicatie geograficd protejata trebuie sa fie conforma cu un caiet de sarcini care sa includa, printre
altele, descrierea metodei de obtinere a produsului. Din considerentul (47) al regulamentului
mentionat rezulta cd respectarea de cétre producitori a caietului de sarcini urmareste sa garanteze
consumatorului ca produsul posedd caracteristicile specifice ale indicatiilor geografice si ale
specialitatilor traditionale garantate.

Astfel, punctul 4.4 din caietul de sarcini al produsului ,Mozzarella di Bufala Campana DOP” prevede

ca fiecare etapa a procesului de productie a produsului in cauza, precum si materiile prime utilizate
pentru productia sa sd fie strict controlate pentru a garanta trasabilitatea acestui produs atat in
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amonte, cit si in avalul procesului de productie si cid constatarea unor nereguli, chiar daca acestea
privesc doar una dintre etapele procesului de productie, conduce la pierderea DOP. In plus,
punctul 4.5 din acest caiet de sarcini prevede in special ca ,Mozzarella di Bufala Campana” sa fie
produsd in exclusivitate din lapte de bivolitd integral proaspit.

In continuare, trebuie amintit c, conform jurisprudentei Curtii, legislatia Uniunii manifest3 o tendinta
generald de punere in valoare a calitatii produselor in cadrul politicii agricole comune pentru a
promova reputatia produselor mentionate, in principal datorita folosirii unor denumiri de origine care
fac obiectul unei protectii speciale. Aceasta urmaireste de asemenea sid raspunda asteptarilor
consumatorilor referitoare la produse de calitate si la o origine geografica sigura, precum si si
faciliteze obtinerea de citre producitori, in conditii de concurenta egald, a unor venituri sporite in
schimbul unui efort calitativ real (Hotirarea din 19 decembrie 2018, S, C-367/17, EU:C:2018:1025,
punctul 24 si jurisprudenta citata).

In sfarsit, denumirile de origine intrd in sfera drepturilor de proprietate industriald si comerciald.
Reglementarea aplicabila ii protejeaza pe beneficiarii lor impotriva unei utilizari abuzive a denumirilor
respective de catre tertii care urmaresc sa profite de pe urma reputatiei pe care au dobandit-o acestea.
Ele urmaresc si garanteze ca un produs care poartd o denumire de origine provine dintr-o anumita
zona geograficd si prezintd anumite caracteristici specifice. Ele pot beneficia de o larga reputatie in
randul consumatorilor si pot constitui pentru producitorii care indeplinesc conditiile pentru a le
utiliza un mijloc esential de a-si céstiga o clienteld. Reputatia denumirilor de origine depinde de
imaginea de care se bucurad acestea in fata consumatorilor. Aceasta imagine depinde ea insasi, in
esentd, de caracteristicile specifice si, mai general, de calitatea produsului. Aceasta din urma este cea
pe care se bazeazi, in definitiv, reputatia produsului. In perceptia consumatorului, legitura dintre
reputatia producatorilor si calitatea produselor depinde, in plus, de convingerea cd produsele vandute
sub denumirea de origine sunt autentice (Hotédrarea din 20 mai 2003, Consorzio del Prosciutto di
Parma si Salumificio S. Rita, C-108/01, EU:C:2003:296, punctul 64).

In acest context, caietul de sarcini al produsului ,Mozzarella di Bufala Campana DOP” impune, la
punctul 4.4, cerinte precise cu privire la dovada originii acestui produs si in special ca materia prima
s fie atent controlatd de organismul competent in toate etapele de productie. In cazul unor nereguli,
chiar daca aceste nereguli privesc doar una dintre etapele procesului de productie, produsul nu poate fi
comercializat, conform dispozitiilor mentionate, sub denumirea de origine protejata DOP ,Mozzarella
di Bufala Campana”.

Aceleasi cerinte urmaresc sa garanteze trasabilitatea produsului atat in amonte, cat si in avalul
procesului de productie si cid produsul are caracteristicile specifice ale acestei DOP si, printre altele, ca
este, conform punctului 4.5 din acest caiet de sarcini, produs exclusiv din lapte de bivolita integral
proaspat.

Prin urmare, dreptul Uniunii nu se opune unei conditii precum cea in discutie in litigiul principal, in
pofida efectelor sale restrictive asupra schimburilor comerciale, dacd se demonstreaza cd constituie un
mijloc necesar si proportional de natura sa asigure calitatea produsului in discutie, sa garanteze
originea acestuia sau si asigure controlul caietului de sarcini al acestei DOP (a se vedea prin analogie
Hotarérea din 19 decembrie 2018, S, C-367/17, EU:C:2018:1025, punctul 26 si jurisprudenta citati).

In spetd, potrivit guvernului italian si sub rezerva verificirii de citre instanta de trimitere, intrucat
reglementarea nationala in discutie in litigiul principal impune ca activitatea de productie a
»Mozzarella di Bufala Campana DOP” si se faca in spatii destinate exclusiv acesteia si in care sunt
interzise detinerea si stocarea de lapte care provine din exploatatii care nu sunt inscrise in sistemul de
control al acestei DOP, aceasta urmareste sd asigure o calitate a acestui produs care sa corespunda
cerintelor elaboririi sale, enuntate in caietul de sarcini, reducand riscul ca, in mod intentionat sau
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neintentionat, acest lapte sd nu fie utilizat in producerea acestei DOP. Reglementarea nationald
mentionata ar participa astfel la controlul efectiv al etapelor de productie a acestui produs si, prin
urmare, la obiectivul de protectie a consumatorilor si de combatere a contrafacerilor.

Trebuie sd se constate ca o astfel de reglementare se inscrie in obiectivul de garantare a calitatii si a
autenticitatii produsului DOP, precum si in cel de control al respectarii de catre producitorii care
beneficiazd de aceasta DOP a caietului de sarcini pe baza céruia este inregistrata aceasta DOP.

In aceasti privint3, Curtea a statuat cd o misurd nationald potrivit cireia instalatiile societitilor care nu
produc produsele care dau dreptul la o DOP trebuie sa fie separate clar de cele unde sunt produse si
stocate produsele care beneficiazd de DOP este justificatd de obiectivul de mentinere a reputatiei largi
a unui produs DOP (a se vedea in acest sens Hotararea din 16 mai 2000, Belgia/Spania, C-388/95,
EU:C:2000:244, punctele 72 si 75).

In ceea ce priveste caracterul necesar si proportional al reglementirii mentionate in raport cu
obiectivul pe care aceasta il urmaireste, guvernul italian indica in esentd, in observatiile sale, ca
controlul materiilor prime care provin din sisteme diferite, impus in caietul de sarcini al produsului
»Mozzarella di Bufala Campana DOP”, ar fi in practica imposibil daca ,Mozzarella di Bufala Campana
DOP” ar fi elaborata in aceleasi spatii ca produsele care nu intra sub incidenta sistemului mentionat.

Este de competenta instantei de trimitere si determine, in lumina specificititilor sectorului de
productie a ,Mozzarella di Bufala Campana DOP” si a riscurilor eventuale de contrafacere la care ar fi
supusd aceastd productie, dacd nu existd efectiv nicio masurd mai putin restrictivi decat separarea
spatiilor de stocare a laptelui si de elaborare a produselor pentru a garanta eficacitatea controalelor si,
prin urmare, conformitatea acestor produse cu caietul de sarcini al acestei DOP.

Din ansamblul observatiilor care preceda rezultd cé articolul 4 litera (c) si articolul 7 alineatul (1)
litera (e) din Regulamentul nr. 1151/2012, precum si caietul de sarcini al produsului ,Mozzarella di
Bufala Campana DOP” trebuie interpretate in sensul ca nu se opun unei reglementari nationale cum
este cea in discutie in litigiul principal, care prevede cd activitatea de productie a ,Mozzarella di
Bufala Campana DOP” trebuie si aiba loc in spatii destinate exclusiv acestei productii, inclusiv in
cadrul unei singure unitéti, si in care sunt interzise detinerea si stocarea de lapte care provine din
exploatatii care nu intra sub incidenta sistemului de control al DOP ,Mozzarella di Bufala Campana”,
daca aceastd reglementare constituie un mijloc necesar si proportional pentru a pastra calitatea unui
asemenea produs sau a asigura controlul caietului de sarcini al acestei DOP, aspect a carui verificare
revine in sarcina instantei de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Articolul 4 litera (c) si articolul 7 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul
calitatii produselor agricole si alimentare, precum si caietul de sarcini al produsului ,,Mozzarella
di Bufala Campana DOP” trebuie interpretate in sensul cid nu se opun unei reglementari
nationale cum este cea in discutie in litigiul principal, care prevede ca activitatea de productie a
»Mozzarella di Bufala Campana DOP” trebuie sa aiba loc in spatii destinate exclusiv acestei
productii, inclusiv in cadrul unei singure unitati, si in care sunt interzise detinerea si stocarea
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de lapte care provine din exploatatii care nu intra sub incidenta sistemului de control al
denumirii de origine protejate (DOP) ,Mozzarella di Bufala Campana”, daca aceasta
reglementare constituie un mijloc necesar si proportional pentru a pastra calitatea unui
asemenea produs sau a asigura controlul caietului de sarcini al acestei DOP, aspect a carui
verificare revine in sarcina instantei de trimitere.

Semnaturi
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