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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

19 decembrie 2019*

»Irimitere preliminard — Regulamentul (CE) nr. 882/2004 — Articolul 27 alineatele (1) si (4) —
Anexa VI punctele 1 si 2 — Controale oficiale privind hrana pentru animale si produsele alimentare —
Finantare — Onorarii datorate pentru controalele oficiale — Calcul — Notiunea de «personal care
participa la controalele oficiale» — Includerea personalului administrativ si auxiliar — Posibilitatea de a
factura sferturi de ora solicitate de abator in scopul controalelor oficiale, dar neefectuate — Conditii”

In cauzele conexate C-477/18 si C-478/18,

avand ca obiect doud cereri de decizie preliminara formulate in temeiul articolului 267 TFUE de
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru Contencios Administrativ in materie
Economica, Tarile de Jos), prin deciziile din 17 iulie 2018, primite de Curte la 23 iulie 2018, in
procedurile

Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV (C-477/18),

Compaxo Vlees Zevenaar BV,

Ekro BV,

Vion Apeldoorn BV,

Vitelco BV (C-478/18)

impotriva

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

CURTEA (Camera a patra),

compusid din domnul M. Vilaras, presedinte de cameri, domnii S. Rodin si D. Svaby (raportor),
doamna K. Jiirimée si domnul N. Picarra, judecatori,

avocat general: domnul P. Pikaméde,

grefier: doamna M. Ferreira, administratoare principalg,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 4 iulie 2019,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV, de L.]J. Steenbergen si de K. Horstman, advocaten;

* Limba de procedura: neerlandeza.
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— pentru Compaxo Vlees Zevenaar BV, pentru Ekro BV, pentru Vion Apeldoorn BV si pentru Vitelco
BV, de K. Defares si de J. Jansen, advocaten;
— pentru guvernul neerlandez, de M. K. Bulterman si de M. L. Noort, in calitate de agenti;

— pentru guvernul danez, de J. Nymann-Lindegren, in calitate de agent, asistat de R. Holdgaard si de
P. Biering, advokater;

— pentru guvernul maghiar, de M. Z. Fehér si de M. M. Tétrai, in calitate de agenti;

— pentru guvernul suedez, de A. Falk, de C. Meyer-Seitz, de H. Shev, de J. Lundberg si de H. Eklinder,
in calitate de agenti;

— pentru guvernul Regatului Unit, de S. Brandon si de D. Gudmundsdéttir, in calitate de agenti,
asistati de B. McGurk, barrister;

— pentru Comisia Europeand, de W. Roels si de B. Hofstotter, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 18 septembrie 2019,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminard privesc interpretarea articolului 26, a articolului 27 alineatul (4) si a
anexei VI la Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanétate animala si de
bunéstare a animalelor (JO 2004, L 165, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 58, p. 216).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV
(denumitd in continuare ,Gosschalk”) si, respectiv, Compaxo Vlees Zevenaar BV, Ekro BV, Vion
Apeldoorn BV, precum si Vitelco BV (denumite in continuare ,,Compaxo si altii”), pe de o parte, si
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministrul agriculturii, naturii si calitétii
alimentelor, Térile de Jos) (denumit in continuare ,ministrul”), pe de altd parte, in legiturd cu
modalitatile de calcul al onorariilor datorate pentru controalele oficiale realizate in abatoarele
Gosschalk si ale Compaxo si altii.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 882/2004
Considerentele (11), (13), (14) si (32) ale Regulamentului nr. 882/2004 au urmatorul cuprins:

»(11) Autoritatile competente pentru efectuarea de controale oficiale ar trebui sa indeplineascéd o serie
de criterii operationale care sa asigure impartialitatea si eficacitatea acestora. Acestea ar trebui sa
dispuna de un personal suficient ca numair, cu calificiri si experienta corespunzitoare si sa
detina instalatii si echipamente adecvate pentru indeplinirea in mod corespunzator a
indatoririlor ce le revin.
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(13) Frecventa controalelor oficiale ar trebui sa fie regulatd si proportionald cu riscul [...]

(14) Controalele oficiale ar trebui si aiba loc pe baza unor proceduri documentate care sa asigure
uniformitatea efectudrii acestor controale si calitatea ridicata constanta a acestora.

(32) Pentru organizarea controalelor oficiale ar trebui s existe resurse financiare corespunzitoare. In
consecintd, autoritatile competente ale statelor membre ar trebui si poata sid perceapa onorarii
sau taxe care si acopere costurile pe care le presupun controalele oficiale. Astfel, autoritatile
competente ale statelor membre vor avea libertatea de a stabili onorarii si taxe sub formd de
sume forfetare pe baza acestor costuri si luand in considerare situatia specifici fiecirei unititi. In
cazul in care taxele se percep operatorilor, ar trebui sa se aplice principii comune. Prin urmare, ar
trebui adoptate criteriile pentru stabilirea nivelului taxelor de inspectie. In ceea ce priveste taxele
aplicabile controalelor la import, este necesar sd se stabileasca direct tarifele pentru principalele
articole de import, in vederea asigurarii aplicarii uniforme a acestora si a evitarii denaturarilor
comerciale.”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,Obiect si domeniu de aplicare”, prevede la alineatul (1):

»Prezentul regulament stabileste normele generale pentru desfasurarea controalelor oficiale in vederea
verificarii respectarii normelor care vizeaza in special:

(a) prevenirea, eliminarea sau reducerea la niveluri acceptabile a riscurilor care ar putea apérea pentru
oameni si animale, fie direct, fie prin mediu
si

(b) garantarea practicilor loiale in comertul cu hranda pentru animale si produse alimentare si

protejarea intereselor consumatorilor, inclusiv etichetarea hranei pentru animale si a produselor
alimentare si orice alte forme de informatii pentru consumator.”

Articolul 2 din regulamentul mentionat cuprinde printre altele urmétoarele definitii:

»1. prin «control oficial» se intelege orice forma de control efectuat de autoritatea competentd sau de
[Uniunea Europeand] in vederea verificarii conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale
si produsele alimentare, precum si dispozitiile privind sidnatatea animald si bunéstarea animalelor;

[...]

4. prin «autoritate competentd» se intelege autoritatea centrald a unui stat membru care dispune de
competenta de a organiza controale oficiale sau orice altd autoritate careia i s-a conferit respectiva
competentd; de asemenea, include, dupa caz, autoritatea corespunzitoare dintr-o tara tertd;

7. prin «inspectie» se intelege examinarea oricarui aspect legat de hrana pentru animale, produse
alimentare, sanitatea animald si bunastarea animalelor pentru a verifica daca acest aspect respecta
cerintele din legislatia privind hrana pentru animale, produsele alimentare, precum si dispozitiile
privind sénétatea animala si bunastarea animalelor;
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8. prin «monitorizare» se intelege efectuarea unei serii planificate de observatii si masuratori
concepute pentru verificarea nivelului de conformitate cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu dispozitiile privind sanéitatea animala si bunastarea animalelor;

[...]"

Articolul 3 din Regulamentul nr. 882/2004, intitulat ,Obligatii generale cu privire la organizarea de
controale oficiale”, prevede la alineatul (1):

»Statele membre se asigurd ca efectuarea controalelor oficiale are loc cu regularitate, in functie de
riscuri si cu frecventa corespunzitoare, astfel incat sa atinga obiectivele prezentului regulament [...]”

Articolul 4 din acest regulament, intitulat ,Desemnarea autorititilor competente si criteriile
operationale”, prevede la alineatul (2):

»~Autoritatile competente asigura:
(a) eficacitatea si oportunitatea controalelor oficiale privind animalele vii, hrana pentru animale si

produsele alimentare in toate etapele de productie, prelucrare si distribuire a alimentelor si ale
utilizérii hranei pentru animale;

(c) faptul ca dispun sau au acces la laboratoare pentru teste cu o capacitate adecvata si cu un numar
suficient de personal cu calificarile si experienta corespunzatoare care s permitd realizarea eficace
si efectiva a controalelor oficiale si a indatoririlor oficiale;

(d) faptul cd dispun de instalatii si echipamente corespunzitoare si intretinute intr-un mod adecvat

care si asigure efectuarea de cétre personal a controalelor oficiale si a indatoririlor oficiale in
mod efectiv si eficace;

[...]"

Articolul 6 din regulamentul mentionat, referitor la ,Personalul care efectueaza controale oficiale”,
prevede:

»Autoritatea competentd se asigurd cd toti membrii personalului care efectueaza controale oficiale:
(a) primesc, pentru domeniul lor de competenta, formarea adecvati care sa le permitd sa-si
indeplineasca atributiile cu competentd si sa efectueze controale oficiale intr-un mod coerent.

Aceasta formare include, dupé caz, domeniile mentionate la anexa II, capitolul [;

(b) sunt informati permanent cu privire la domeniul lor de competenti si beneficiaza periodic de
formarea suplimentard necesara

si

(c) dispun de aptitudini pentru cooperare multidisciplinard.”
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Articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul nr. 882/2004, intitulat ,Proceduri de control si verificare”,
prevede:

»Autoritatile competente dispun de proceduri:

(a) pentru a verifica eficacitatea controalelor oficiale pe care le desfisoara

[...]"

Titlul II din Regulamentul nr. 882/2004, care prevede normele referitoare la ,Controale oficiale
efectuate de catre statele membre”, cuprinde printre altele capitolul VI privind , Finantarea controalelor
oficiale”, care cuprinde articolele 26-29.

Potrivit articolului 26 din acest regulament, intitulat ,Principiu general™:

»otatele membre se asigura de disponibilitatea resurselor financiare adecvate pentru a furniza
personalul necesar si alte resurse necesare pentru controalele oficiale prin orice mijloace pe care le
considera corespunzatoare, inclusiv prin impozitare sau prin stabilirea de onorarii sau taxe.”

Intitulat ,,Onorarii sau taxe”, articolul 27 din regulamentul mentionat prevede:

»(1) Statele membre pot percepe onorarii sau taxe care sid acopere costurile pe care le presupun
controalele oficiale.

[...]
(4) Onorariile percepute in scopul controalelor oficiale in conformitate cu alineatul (1) sau (2):

(a) nu depasesc costurile suportate de autoritatile competente responsabile cu privire la elementele
enumerate la anexa VI

si

(b) pot fi stabilite ca sume fixe pe baza costurilor suportate de autorititile competente pe o perioada
data sau, dupa caz, la sumele stabilite in anexa IV, sectiunea B sau in anexa V, sectiunea B.

[...]
(10) Fara a se aduce atingere costurilor care rezultd din cheltuielile prevazute la articolul 28, statele

membre nu colecteaza niciun alt onorariu in afara celor mentionate de prezentul articol pentru
punerea in aplicare a prezentului regulament.

[...]"

Anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004, intitulata ,Criterii care se iau in considerare la calcularea
onorariilor”, mentioneaza:

»1. Salariile personalului care participa la controalele oficiale;

2. Cheltuielile personalului care participd la controalele oficiale, inclusiv costurile pentru instalatii,
instrumente, echipament, formare, calatorie si alte costuri aferente;

3. Costurile analizei de laborator si pentru prelevarea de probe.”

ECLILEU:C:2019:1126 5
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Regulamentul (CE) nr. 854/2004

Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele
de origine animald destinate consumului uman (JO 2004, L 139, p. 206, Editie speciald, 03/vol. 56,
p. 132), intitulat ,Definitii”, prevede:

,(1) In sensul prezentului regulament, se intelege prin:

[...]

(f) «medic veterinar oficial»: un medic veterinar autorizat, in temeiul prezentului regulament, sa
actioneze in aceasta calitate si numit de cétre autoritatea competents;

[...]

(h) «personal auxiliar oficial»: personal auxiliar autorizat, in temeiul prezentului regulament, sa
actioneze in aceastd calitate, numit de autoritatea competentd si care lucreazd sub autoritatea si
responsabilitatea unui medic veterinar oficial;

[...]"

Potrivit articolului 4 alineatul (1) din acest regulament, referitor la ,Principii generale in domeniul
controalelor oficiale privind toate produsele de origine animald care intra in domeniul de aplicare al
prezentului regulament”:

»Statele membre se asigura ca operatorii din sectorul alimentar ofera toata asistenta necesard pentru a
garanta punerea in aplicare in mod eficient a controalelor oficiale de cétre autoritatea competenta.

Acestea asigura, in special:
— accesul la toate cladirile, spatiile, instalatiile sau alte infrastructuri;

— prezentarea oricarui document sau registru cerut in temeiul prezentului regulament sau pe care
autoritatea competentd il considera necesar pentru a evalua situatia.”

Articolul 5 din regulamentul mentionat, intitulat ,,Carne proaspéta”, prevede:

»Statele membre asigurd efectuarea controalelor oficiale privind carnea proaspata in conformitate cu
anexa I.

1. Medicul veterinar oficial realizeaza sarcinile de inspectie in abatoarele, unitétile de prelucrare a
vanatului si sectiile de transare care comercializeazd carne proaspatd, in conformitate cu cerintele
generale prevazute la anexa I capitolul II sectiunea I si cu cerintele specifice din sectiunea IV, in
special in ceea ce priveste:

[...]

(b) inspectia ante-mortem;

[...]

(d) inspectia post-mortem;

[...]

6 ECLLEU:C:2019:1126
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4. Personalul auxiliar oficial poate asista medicul veterinar oficial la efectuarea controalelor derulate in
conformitate cu anexa I sectiunile I si II, asa cum este specificat in sectiunea III capitolul I. In acest
caz, acestia functioneaza in cadrul unei echipe independente.

5. (a) Statele membre se asigurd ca dispun de un numair suficient de agenti oficiali pentru efectuarea
controalelor oficiale a caror necesitate este mentionata in cadrul anexei I cu frecventa prevazuta in
sectiunea III capitolul II.

[...]
[...]

7. Statele membre se asigurd ca medicii veterinari oficiali si personalul auxiliar oficial sa fie calificati si
sa urmeze o formare profesionald in conformitate cu anexa I sectiunea III capitolul IV.”

Dreptul neerlandez

Regeling van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit nr. 2164, houdende retributies
betreffende werkzaamheden van de [Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA)] en
[Algemene Inspectiedienst (AID)] (Regeling retributies veterinaire en hygiénische aangelegenheden I)
[Decretul ministrului agriculturii, naturii si calitatii alimentelor nr. 2164 de stabilire a remuneratiilor
pentru activitétile realizate de [Autoritatea neerlandeza pentru siguranta alimentelor si a produselor de
consum (NVWA)] si de [Serviciul inspectiei generale (AID)] (Decretul privind remuneratiile in materie
veterinara si de igiena I)] din 4 mai 2009, in versiunea in vigoare intre 3 aprilie 2013 si 28 februarie
2014, cuprinde un capitol 5 referitor la sacrificare din care rezultd in special:

»$ 1. Controale oficiale in cadrul sacrificarii de ungulate domestice

Articolul 15

Pentru controalele prevazute in dispozitiile coroborate ale articolului 4 alineatul (2) si ale articolului 5
alineatul (1) din Regulamentul [nr. 854/2004], in cadrul orelor de deschidere previazute pentru
sacrificarea ungulatelor domestice, realizate de un medic veterinar oficial sau de un membru al
personalului auxiliar oficial angajat de NVWA, prestatorul este obligat la plata unei remuneratii care
consta in:

a. un cuantum de baza de 76,29 euro si

b. un cuantum de 29,06 euro pe sfert de ord consacrat de un medic veterinar oficial sau de un
membru al personalului auxiliar oficial angajat de NVWA activitétilor de inspectie ante-mortem;

c. un cuantum de 20,54 euro pe sfert de ora consacrat de catre sau in numele unui medic veterinar
oficial activitatilor de inspectie post-mortem.

ECLILEU:C:2019:1126 7
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Articolul 16

Activitatile de inspectie post-mortem mentionate in sectiunea IV capitolul I, capitolul II, capitolul III si
capitolul IV punctul B din anexa I la Regulamentul [nr. 854/2004] privind ungulatele domestice,
indeplinite de personalul auxiliar oficial in cadrul punerii in aplicare a Conventiei privind inspectia
cérnii rosii, dau nastere la plata unei remuneratii din partea prestatorului care consta in:

a. o suma forfetara de baza de 77,43 euro si

b. un cuantum de 13 euro pe sfert de ora pe care acest membru al personalului auxiliar oficial 1-a
consacrat inspectiei.

[...]”

Capitolul 10 din acest decret, care se intituleaza ,,Alte remuneratii suplimentare”, prevede in special:
»Articolul 50

1. In cazul in care, in opinia agentului NVWA prezent, activititile previzute la articolul 3 alineatul 2
[sau la articolele] 5, 8, 9, 10, 10a, 10b, 11, 13, 15, 19, 20, 21 sau 22 necesitd mai mult timp decat
timpul declarat in temeiul articolului 58 alineatul 1 literele c) si d), prestatorul este obligat sa
pliteascd, in plus fatd de remuneratiile datorate in temeiul articolului in discutie, o remuneratie
care consta intr-un cuantum pe sfert de ora de activititi suplimentar fata de numaérul declarat.

2. Cuantumul pe sfert de ora mentionat la alineatul 1 se ridica la:

27,52 euro pentru activitatile mentionate (la articolul 3 alineatul 2 si la articolul 8);

27,52 euro pentru activitatile mentionate la articolul 5;

36,79 euro pentru activitatile mentionate la articolele 9, 10 si 10a;

34,75 euro pentru activitatile mentionate la articolele 10b, 11 si 13;

29,06 euro pentru activititile mentionate [la articolul 15 teza introductivi si litera b), precum si
la articolele] 21 si 22;

f. 20,54 euro pentru activititile mentionate la articolul 15 teza introductiva si litera c);

g. 28,66 euro pentru activitatile mentionate la articolele 19 si 20.

a0 o

3. In cazul in care, in opinia agentului NVWA prezent, activititile mentionate la articolul 17 necesiti
mai mult timp decat timpul declarat in temeiul articolului 58 alineatul 1 literele c) si d), prestatorul
este obligat sa plateascd, in plus fatd de remuneratiile datorate in temeiul articolului in discutie, o
remuneratie care constd intr-un cuantum de 19,05 euro.

Articolul 51

1. Atunci cand activitatile mentionate la [articolul 3 alineatul (2) sau la articolele] 5, 8, 9, 10, 10a, 10b,
11, 13, 15, 19, 20, 21 sau 22 au loc in afara orelor de deschidere, prestatorul este obligat sa
pliteascd, in plus fatd de remuneratiile datorate in temeiul articolului in discutie, o remuneratie
care consta intr-un cuantum pe sfert de ord de activitéti in afara orelor de deschidere.

2. Cuantumul pe sfert de ord mentionat la alineatul (1) se ridici la:

8,26 euro pentru activititile mentionate (la articolul 3 alineatul 2 si la articolul 8);

8,26 euro pentru activititile mentionate la articolul 5;

11,04 euro pentru activitatile mentionate la articolele 9, 10 si 10a;

10,43 euro pentru activitatile mentionate la articolele 10b, 11 si 13;

8,72 euro pentru activitatile mentionate [la articolul 15 teza introductivi si litera b), precum si
la articolele] 21 si 22;

6,16 euro pentru activititile mentionate la articolul 15 teza introductiva si litera c);

P as o

[
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g. 8,60 euro pentru activitdtile mentionate la articolele 19 si 20.

Atunci cand activitatile mentionate la articolul 17 au loc in afara orelor de deschidere, prestatorul
este obligat sa plateascd, in plus fata de remuneratiile datorate in temeiul articolului in discutie, o
remuneratie care constd intr-un cuantum de 37,78 euro pe sfert de ora in afara orelor de
deschidere.

Atunci cand, in opinia NVWA, buna realizare a controlului oficial suplimentar prevazut la
articolul 47a necesitd realizarea acestuia in afara orelor de deschidere, operatorul este obligat sa
pliteascd intreprinderii care realizeazd controlul oficial suplimentar, in plus fatd de cuantumul
prevazut la articolul 47a alineatele 1, 2 sau 3, un cuantum care constd in 30% din cuantumul
prevazut la articolul 47a alineatele 1, 2 sau 3, pe sfert de ord de control realizat in afara orelor de
deschidere.

Atunci cénd, in opinia NVWA, buna realizare a controlului oficial suplimentar prevazut la
articolul 48 necesita realizarea acestuia in afara orelor de deschidere, operatorul are obligatia sa
pliteascd intreprinderii care realizeazd controlul oficial suplimentar, in plus fatd de cuantumul
prevazut la articolul 48, un cuantum care constd in 30 % din cuantumul prevazut la articolul 48
alineatul (1), pe control oficial suplimentar.

Articolul 52

1.

Atunci cand activitatile mentionate (la articolul 3 alineatul 2 sau la articolele) 5, 8, 9, 10, 10a, 10b,

11, 13, 15, 19, 20, 21 sau 22 sunt intrerupte sau aménate sau nu au loc in tot sau in parte, din

imprejurari straine de persoana sau de persoanele insarcinate cu activitatile, prestatorul este obligat

la plata unei remuneratii care consta intr-un cuantum pe sfert de ora:

a. pe sfert de ora din durata intreruperii sau a amanarii pentru persoana insarcinata cu activitatile
sau

b. pe sfert de ora din timpul cat ar fi durat activitatile, daca ar fi fost realizate de persoana care ar
fi fost insdrcinata cu aceste activitati in opinia [ministrului], conform notificarii previzute la
articolul 57.

Cuantumul pe sfert de ord mentionat la alineatul 1 se ridica la:

27,52 euro pentru activitatile mentionate (la articolul 3 alineatul 2 si la articolul 8);

27,52 euro pentru activitatile mentionate la articolul 5;

36,79 euro pentru activitatile mentionate la articolele 9, 10 si 10a;

34,75 euro pentru activitatile mentionate la articolele 10b, 11 si 13;

29,06 euro pentru activititile mentionate [la articolul 15 teza introductiva si litera b), precum si
la articolele] 21 si 22;

f. 20,54 euro pentru activitatile mentionate la articolul 15 teza introductiva si litera c);

g. 28,66 euro pentru activitatile mentionate la articolele 19 si 20;

P on o

Atunci cand activitatile mentionate la articolul 17 sunt intrerupte sau amanate sau nu au loc in tot
sau in parte, din imprejurari striine de persoana sau de persoanele insdrcinate cu activitatile,
prestatorul este obligat la plata unei remuneratii care consta intr-un cuantum de 19,05 euro.

Atunci cdnd cererea de eliberare a unui certificat, a unui borderou de insotire, a unei copii
certificate a unui certificat sau a unui borderou de insotire sau a unei declaratii, prevazute la
articolul 14, este retrasd din imprejurdri straine de persoana sau de persoanele insarcinate cu
activitatile, prestatorul este obligat la plata unei remuneratii care constd intr-un cuantum egal cu
remuneratia care ar fi fost datoratd in temeiul articolului 14 daca eliberarea s-ar fi realizat efectiv.
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5. Remuneratiile prevazute la alineatele 1, 2 si 3 sunt facturate in plus fata de remuneratiile datorate
in temeiul articolelor in discutie, in mésura in care activitatile in discutie sunt améanate sau au fost
initiate, insa au fost ulterior intrerupte sau nu au avut loc in parte.

6. Acest articol nu se aplica dacd notificarea mentionaté la articolul 58 alineatul 3 a fost efectuata in
termenul stabilit.

Articolul 53

1. In maisura in care, din imprejuriri striine de persoana sau de persoanele insircinate cu activititile,
activitatile mentionate in acest articol sunt intrerupte sau aménate sau nu au loc in tot sau in parte,
prestatorul este obligat sa plateascd, in plus fata de remuneratia datorata in temeiul articolului 16, o
remuneratie care consta intr-un cuantum egal cu cuantumul pe sfert de ora aplicabil mentionat la
articolul 16,

a. pe sfert de ora din durata intreruperii sau a amanarii pentru persoana insarcinatd cu activitatile
sau

b. pe sfert de ord din timpul cat ar fi durat activitatile, dacé ar fi fost realizate de persoana care ar
fi fost insdrcinata cu aceste activitati.

2. In plus fati de remuneratia mentionati la articolul 16, pentru activititile mentionate in acest
articol, prestatorul este obligat la plata unei remuneratii de 13 euro pe sfert de ord pe care
personalul auxiliar oficial mentionat in acest articol 1-a consacrat acestor activititi dupa depésirea
cu mai mult de un sfert de ora a duratei pentru care au fost solicitate aceste activititi in
conformitate cu articolul 57.

3. In plus fatid de remuneratia mentionati la articolul 16, pentru activititile mentionate in acest articol

care au loc in afara orelor de deschidere, prestatorul este obligat la plata unei remuneratii de:

a. 1,50 euro pe sfert de ord consacrat acestor activitati de personalul auxiliar oficial mentionat la
articolul 16 in zilele lucratoare intre orele 18.00 si 22.00;

b. 3,01 euro pe sfert de ord consacrat acestor activitati de personalul auxiliar oficial mentionat la
articolul 16 in zilele lucratoare intre orele 22.00 si 0.00;

c. 3,01 euro pe sfert de ora consacrat acestor activitati de personalul auxiliar oficial mentionat la
articolul 16 in zilele lucréatoare intre orele 0.00 si 06.00;

[...]

8. Pentru aplicarea alineatului 3, prin ore de deschidere se intelege: perioada de luni péna vineri
inclusiv, cu excluderea zilelor de sarbatori legale oficiale de la ora 06.00 la ora 18.00.”

Capitolul 11 din decretul mentionat, care se intituleaza ,Plata sumelor forfetare de baza”, prevede:

»Articolul 54

1. Daci se datoreazd o suma forfetara de bazd in temeiul prezentului decret, aceasta se factureazi
pentru activitatile realizate de fiecare agent al NVWA prezent intr-o perioada neintrerupta de o zi,
care include pauzele legale, pentru un prestator intr-un loc.

2. Prin derogare de la alineatul 1, atunci cand se datoreaza o suma forfetara de bazd in temeiul
articolului 16, aceastd suma forfetara de baza se factureaza pentru activitatile realizate intr-o
perioada neintreruptéd de o zi, care include pauzele legale, pentru un prestator intr-un loc.”

Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken nr. WJZ/14033284, houdende vaststelling van

tarieven voor werkzaamheden van de NVWA (Regeling NVWA-tarieven) [Decretul secretarului de stat
pentru afaceri economice nr. WJZ/14033284 de stabilire a baremelor pentru activitatile realizate de
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NVWA (Decretul privind baremele NVWA)] din 20 februarie 2014, care a intrat in vigoare la 1 martie
2014, urmadreste instituirea unui nou sistem simplificat de bareme pentru activitatile de inspectie si de
control pe care functionarii NVWA le indeplinesc printre altele in cadrul reglementarii in materie
veterinara si de igiend. Acest decret reia intr-o formd asemanatoare dispozitiile Decretului privind
remuneratiile in materie veterinard si de igiena I, mentionate la punctele 17-19 din prezenta hotarére.

Litigiile principale si intrebarile preliminare

Cauza C-477/18

Gosschalk exploateaza un abator care prelucreaza si comercializeaza carne de porc. Pentru acest motiv,
ea a facut obiectul unor controale oficiale destinate si se asigure ca respecta atat Regulamentul
nr. 882/2004, cat si Decretul privind baremele NVWA.

Aceste controale sunt realizate in special cu ocazia inspectiilor ante-mortem si post-mortem, pe de o
parte, de medicii veterinari si de personalul auxiliar oficial care lucreaza la NVWA, care este
autoritatea competentd desemnats, in sensul articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004, si,
pe de alta parte, de personalul auxiliar oficial interimar al Kwaliteitskeuring Dierlijke Sector (KDS),
care, potrivit guvernului neerlandez, este o societate privata fara scop lucrativ.

Pentru a acoperi costurile generate de aceste activitati de inspectie, ministrul percepe onorarii din
partea abatoarelor in temeiul articolului 27 alineatul (1) si alineatul (4) litera (a) si al punctelor 1 si 2
din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004, precum si al Decretului privind baremele NVWA.

In practicd, abatorul depune la NVWA o cerere in care precizeazi activititile de inspectie care urmeaz
sa fie efectuate, numarul de medici veterinari oficiali si de personal auxiliar oficial necesari, precum si
timpul necesar, exprimat in sferturi de ord, pentru desfisurarea acestor activititi.

Odata efectuate activitétile de inspectie, ministrul factureaza abatorului cuantumurile datorate pe acest
temei. Pentru fiecare medic veterinar oficial si membru al personalului auxiliar oficial care a realizat
activitati de inspectie, abatorul trebuie si plateascd o suma forfetara de baza si un cuantum pentru
fiecare sfert de ora consacrat activititilor mentionate. Atunci cand durata activitatilor de inspectie este
mai lungd decét era previazut, abatorul trebuie sa pliteasca un cuantum suplimentar pe sfert de ord
excedentar. In schimb, daca activititile de inspectie se incheie mai devreme decat era previzut,
abatorul rdmane obligat sa plateasca sferturile de ora solicitate, dar neefectuate.

In cauza principald, Gosschalk a fost destinatara a diverse facturi prin care ii erau puse in sarcini
onorarii menite sa acopere activititi de inspectie realizate in incintele sale de NVWA si de KDS intre
anii 2013 si 2016. Intrucat a considerat ci modalititile de percepere a acestor onorarii erau contrare
Hotérarii din 17 martie 2016, Kedbranchens Feellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185), Gosschalk a
formulat reclamatii la ministru si, dupa respingerea acestora, a sesizat College van Beroep voor het
bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru Contencios Administrativ in materie Economica, Térile de Jos).

Referindu-se printre altele la dificultitile de interpretare a Regulamentului nr. 882/2004, in special a
punctelor 1 si 2 din anexa VI la acesta, precum si la dezacordul dintre partile din litigiul principal in
aceasta privintd, instanta de trimitere considera ca este in interesul bunei administrari a justitiei sa
sesizeze Curtea cu titlu preliminar.

Dezacordul lor se referd, in primul rand, la delimitarea notiunii de ,personal care participa la
controalele oficiale”. Instanta de trimitere observa, pe de o parte, ca Regulamentul nr. 882/2004 nu
precizeaza sensul acestei notiuni in cuprinsul punctelor 1 si 2 din anexa VI la acesta si, pe de alta
parte, ca, contrar celor sustinute de Gosschalk, din Hotararea din 17 martie 2016, Kedbranchens
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Feellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185) nu se poate deduce cd numai medicul veterinar oficial si
personalul auxiliar oficial care participa efectiv la controalele oficiale intra in sfera acestei notiuni. Pe
de alta parte, instanta de trimitere pune sub semnul intrebarii si interpretarea mai larga a ministrului
potrivit céreia salariile si cheltuielile cu personalul administrativ si cu celelalte tipuri de personal pot fi
puse in sarcina abatorului.

Instanta de trimitere arata ca atat articolul 5 alineatul (1) din Directiva 85/73/CEE a Consiliului din
29 ianuarie 1985 privind finantarea inspectiilor si a controalelor sanitar-veterinare a carnii proaspete si
a carnii de pasére (JO 1985, L 32, p. 14, Editie speciala, 03/vol. 5, p. 12), cét si articolul 81 litera (a) din
Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activititi oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind sdnatatea si bunistarea animalelor, sanitatea plantelor si
produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE)
nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE)
2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE)
nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004
si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului
si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO 2017, L 95, p. 1)
autorizeaza plata cheltuielilor administrative, precum si a cheltuielilor si a salariilor personalului
auxiliar si ale personalului administrativ. Prin comparatie, in mésura in care anexa VI la Regulamentul
nr. 882/2004 nu mentioneaza decat cheltuielile cu personalul care participd la controalele oficiale, ar fi
posibil sa se deducd din aceasta cd cheltuielile cu personalul administrativ si auxiliar nu pot fi
recuperate.

Cu toate acestea, expresia ,personal care participa la controalele oficiale” ar péarea si lase o marja de
apreciere suficientd pentru a include alte persoane decat medicul veterinar oficial si personalul auxiliar
oficial, din moment ce si acestea contribuie la efectuarea controalelor oficiale in abatoare. De altfel,
niciun indiciu nu ar sugera ca legiuitorul Uniunii a dorit ca regimul Regulamentului nr. 882/2004 sa
fie mai strict decét regimul anterior instituit prin Directiva 85/73 si nici cd a intentionat sd atenueze,
prin Regulamentul 2017/625, regimul pretins mai strict al Regulamentului nr. 882/2004.

Dezacordul dintre partile din litigiul principal priveste, in al doilea rédnd, tratamentul care trebuie
rezervat sferturilor de ori solicitate in vederea unor controale oficiale, dar neefectuate. In timp ce
Gosschalk sustine ca ele nu ar trebui si fie facturate, ministrul obiecteaza ca abatorul este raspunzator
pentru exactitatea numarului de sferturi de ora considerate necesare pentru activitatile de inspectie si
ca planificarea activitatilor de inspectie care trebuie realizate de agentii NVWA este rigida.

In al treilea rand, partile din litigiul principal nu sunt de acord cu privire la interpretarea baremelor
aplicabile medicilor veterinari interimari. Pe de o parte, intrucit NVWA recruteazd uneori medici
veterinari oficiali prin intermediul unor agentii de ocupare temporara a fortei de muncd pentru
indeplinirea unor activitati de inspectie si le plateste indemnizatii net inferioare celor facturate
abatoarelor, Gosschalk sustine cd ministrul a realizat astfel un profit de aproximativ 8 500 000 de euro.
Pe de altd parte, personalul auxiliar oficial interimar al KDS sau al agentiilor de ocupare temporara a
fortei de munca ar fi platit doar la nivelul numarului de sferturi de ora efectiv efectuate, desi sferturile
de ora solicitate, dar neefectuate, sunt facturate abatorului. In opinia ministrului, aceastd practici
urmdreste insd sd mentina egalitatea baremelor pentru toate partile, excedentul rezultat servind la
acoperirea cheltuielilor generale ale NVWA.

Instanta de trimitere exprima indoieli in ceea ce priveste compatibilitatea acestei practici cu dreptul
Uniunii in masura in care, in speta, niciun personal angajat de NVWA nu trebuie plétit.
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In al patrulea rand, Gosschalk deplange faptul ci baremele aplicabile medicilor veterinari interimari
permit KDS sd constituie o rezerva destinatd a face fata unor eventuale cheltuieli care ar fi generate de
calamitéti. Rezerva nu ar avea, asadar, o legitura directa cu activitatile de inspectie realizate in mod
concret, astfel incat cheltuielile aplicate in acest scop nu ar putea fi considerate legate de personalul
care participa efectiv la realizarea activititilor de inspectie. Potrivit ministrului, este vorba despre a
garanta ca, in cazul unor imprejurari neprevizute, precum o epizootie, care ar suspenda sacrificarea
animalelor pe o duratd indelungatd, cheltuielile cu personalul si cu formarea pot continua sa fie
acoperite fara a trebui si se concedieze personal, chiar dacd KDS nu ar mai obtine venituri. Existenta
acestei rezerve ar permite astfel sa se reia inspectiile de indatd ce se sfarseste o asemenea criza. Ar
rezulta cd rezerva vizeaza cuantumurile necesare pentru acoperirea cheltuielilor realizate in mod
efectiv. Cuantumul acestei rezerve considerat necesar ar corespunde unei jumatéti din cifra de afaceri
medie realizata de KDS in cursul ultimilor doi ani anteriori constituirii rezervei, la care s-ar addauga un
cuantum de 500 000 de euro.

Desi, intr-o decizie din 14 octombrie 2010, a declarat aceastd rezervd conformi cu articolul 27 din
Regulamentul nr. 882/2004, instanta de trimitere are indoieli in prezent cu privire la pertinenta acestei
aprecieri. Ea ridica problema criteriilor care permit stabilirea plafonului, precum si a incidentei
imprejurarii cd aceastd rezerva este constituitd pentru o societate privatd, in speta KDS, la care
NVWA recurge pentru a dispune de personal auxiliar oficial, desi se presupune cd pierderea de
venituri face parte in sine din riscul normal la care se expune o intreprindere. In plus, in ipoteza unei
lichidari sau a unui faliment al KDS, beneficiarul rezervei deja constituite nu ar reiesi in mod clar.

Acesta este contextul in care College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru
Contencios Administrativ in materie Economicd) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Expresia «[salariile] personalului care participa la controalele oficiale» de la punctul 1 din anexa VI
la [Regulamentul nr. 882/2004] si expresia «[cheltuielile cu] personalul[...] care participa la
controalele oficiale» de la punctul 2 din [aceastd anexd] trebuie interpretate in sensul cd costurile
(cu salariile) care pot fi luate in considerare la calcularea onorariilor pentru controalele oficiale
sunt numai cheltuieli (cu salariile) pentru medicii veterinari oficiali si pentru personalul auxiliar
oficial, care efectueazd controalele oficiale, sau se considera cad acestea pot include si cheltuielile
(cu salariile) pentru restul personalului [NVWA] sau al societatii private [KDS]?

2) In cazul in care la prima intrebare se raspunde ci expresia «[salariile] personalului care participi la
controalele oficiale» de la punctul 1 din anexa VI la [Regulamentul nr. 882/2004] si expresia
«[cheltuielile cu] personalul[...] care participd la controalele oficiale» de la punctul 2 din [aceastd
anexa] se pot referi si la costurile (cu salariile pentru) restul personalului NVWA sau KDS, in ce
imprejurdri si in ce limite costurile cu acest tip de personal sunt atit de strans legate de
controalele oficiale incat onorariile pentru acoperirea acestor costuri (cu salariile) pot fi percepute
in temeiul articolului 27 alineatul (4) din Regulamentul nr. 882/2004 si al punctelor 1 si 2 din
anexa VI la regulament?

3 a) Reglementarea previazutda la articolul 27 alineatul (4) teza introductiva, la articolul 27
alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 si la punctele 1 si 2 din anexa VI la
regulament trebuie interpretatd in sensul cd articolul 27 alineatul (4) teza introductiva,
articolul 27 alineatul (4) litera (a) si punctele 1 si 2 din anexa VI se opun facturirii unor
onorarii pentru controalele oficiale pe care abatoarele le-au solicitat autoritatii competente, dar
care nu se referd efectiv la unitati de sferturi de ora [efectuate] in contextul controalelor
oficiale?

b) Réaspunsul la a treia intrebare litera a) este valabil si atunci cind medici veterinari oficiali
interimari angajati de autoritatea competentd nu primesc nicio remuneratie pentru sferturile
de ora solicitate de abator autoritdtii competente, dar neconsumate efectiv cu activitati
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desfasurate in cadrul controalelor oficiale, iar suma facturata abatorului pentru sferturile de ora
solicitate, dar [neefectuate]| serveste acoperirii costurilor administrative generale ale autoritatii
competente?

4) Reglementarea prevazuta la articolul 27 alineatul (4) teza introductiva, la articolul 27 alineatul (4)
litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 si la punctele 1 si 2 din anexa VI la regulament trebuie
interpretatd in sensul ci articolul 27 alineatul (4) din regulament se opune facturarii citre abatoare
a unui barem mediu pentru activitatile realizate in scopul controalelor oficiale, de medici veterinari
angajati la NVWA si de medici veterinari interimari (care primesc o remuneratie mai micd), astfel
incat onorariul facturat este mai mare decat cel plitit medicilor veterinari interimari?

5) Reglementarea prevazuta la articolul 26 si la articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul
nr. 882/2004, precum si la punctele 1 si 2 din anexa VI la regulament trebuie interpretate in sensul
cd, la calcularea onorariilor pentru controale oficiale, se vor lua in considerare costuri care servesc
constituirii unei rezerve la o societate privatd (KDS), de la care autoritatea competenta preia
personal auxiliar oficial, in timp ce, intr-o situatie de criza, rezerva poate fi utilizatd pentru plata
salariilor si a costurilor cu formarea profesionald ale personalului care participd efectiv la
controalele oficiale, precum si ale personalului care faciliteaza efectuarea controalelor oficiale?

6) In cazul unui raspuns afirmativ la intrebarea [precedentd], pand la concurenta cérei sume se
permite constituirea unei asemenea rezerve si care este perioada care poate fi acoperita de
aceasta?”

Cauza C-478/18

Prin intermediul a patru facturi emise intre luna octombrie a anului 2016 si luna februarie a anului
2017, ministrul a stabilit in sarcina Compaxo si altii o suma, cuprinsa intre 15422,35 euro si 49 628,22
euro, care trebuia sd acopere activitatile de inspectie efectuate in fiecare dintre abatoarele lor.

Dupa ce au formulat fara succes o reclamatie impotriva acestor facturi, Compaxo si altii au sesizat cu o
actiune College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru Contencios Administrativ in
materie Economica), care este instanta de trimitere in prezenta cauza.

Intrucat a apreciat ci din Hotirarea din 17 martie 2016, Kedbranchens Fellesrad (C-112/15,
EU:C:2016:185), ar rezulta ca numai salariile si cheltuielile celor care participa efectiv la controale pot
fi luate in considerare, Compaxo si altii sustin, in fata instantei de trimitere, cd o intreaga serie de
cheltuieli, cum ar fi, printre altele, cheltuielile de cazare, cheltuielile generale materiale, cheltuielile de
amortizare, cheltuielile de birou, cheltuielile specifice (imbraciminte de lucru), cheltuielile de célatorie
intre domiciliu si locul de muncé sau cheltuielile cu personalul subcontractant, nu pot fi considerate
cheltuieli in sensul punctelor 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004. Pe de alta parte, din
facturile mentionate nu ar reiesi in mod clar continutul postului ,activititi de inspectie”. In aceasti
privinta, ministrul aratad ca calculul tarifului orar luat in considerare in acest post include cheltuieli de
administrare tehnica si de planificare a activitatilor de inspectie, care trebuie calificate drept ,salarii si
alte cheltuieli cu personalul care participa la controale” in mésura in care activitatile de inspectie nu
pot avea loc fara un anumit sprijin precum stabilirea planificarii mentionate.

Acesta este contextul in care College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru
Contencios Administrativ in materie Economici) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si si adreseze
Curtii trei intrebari, care sunt identice cu prima si cu a doua intrebare, precum si cu a treia intrebare
litera a) adresate de aceeasi instantd Curtii in cauza C-477/18.
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Cu privire la cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii

In urma prezentirii concluziilor domnului avocat general, prin inscrisul depus la grefa Curtii la
10 octombrie 2019, Gosschalk a solicitat sa se dispuna redeschiderea fazei orale a procedurii, in
temeiul articolului 83 din Regulamentul de procedura al Curtii.

In sustinerea cererii sale, Gosschalk aratid in esenti ci domnul avocat general a examinat geneza
Regulamentului nr. 882/2004, desi acest aspect nu ar fi fost abordat in cadrul fazei orale a procedurii
in fata Curtii. In consecinti, ea considerd ci trebuie si isi poati prezenta observatiile in aceasti
privinta, cu atdt mai mult cu cét, cu ocazia acestei examinari, domnul avocat general s-ar fi intemeiat
pe informatii incomplete, din moment ce nu a mentionat si nici nu a luat in considerare un
amendament al Parlamentului European cuprins in raportul sau privind Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale ale hranei pentru animale si ale
produselor alimentare [2003/0030 (COD)], care ar trebui sd conduci la o interpretare strictd a anexei
VI la Regulamentul nr. 882/2004.

In aceastd privintd, trebuie amintit ci, in temeiul articolului 252 al doilea paragraf TFUE, avocatul
general prezinta in mod public, cu deplind impartialitate si in deplind independentd, concluzii
motivate cu privire la cauzele care, in conformitate cu Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
necesita interventia sa. Nici concluziile avocatului general, nici motivarea pe care se intemeiaza
acestea nu sunt obligatorii pentru Curte (Hotararea din 22 noiembrie 2018, MEO - Servicos de
Comunicagdes e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, punctul 25 si jurisprudenta citata).

Trebuie amintit de asemenea ca Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Regulamentul de
procedurd nu prevad posibilitatea ca partile interesate sa raspunda concluziilor prezentate de avocatul
general. In consecinti, dezacordul unei parti interesate fatd de concluziile avocatului general, oricare
ar fi chestiunile pe care acesta le examineaza in cadrul lor, nu poate constitui prin el insusi un motiv
care sd justifice redeschiderea fazei orale a procedurii (Hotérarea din 22 noiembrie 2018, MEO -
Servicos de Comunicagoes e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, punctul 26 si jurisprudenta citata).

Or, in cererea sa de redeschidere a fazei orale a procedurii, Gosschalk contestd examinarea pe care a
efectuat-o domnul avocat general in concluziile sale referitoare la geneza Regulamentului
nr. 882/2004, examinare care nu ar fi ficut obiectul unei dezbateri in cadrul fazei orale a procedurii si,
in plus, ar fi intemeiata pe informatii incomplete.

Desigur, potrivit articolului 83 din Regulamentul de procedurd, Curtea poate oricand sa dispund, dupa
ascultarea avocatului general, redeschiderea fazei orale a procedurii, in special atunci cand considera ca
nu este suficient de ldmuritd sau atunci cidnd o parte a invocat, dupa inchiderea acestei faze, un fapt
nou de naturd sa aiba o influenta decisivd asupra deciziei Curtii sau atunci cand cauza trebuie
solutionatd pe baza unui argument care nu a fost pus in discutia partilor ori a persoanelor interesate
prevazute la articolul 23 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Aceasta situatie nu se regdseste in spetd. Astfel, persoanele interesate care au participat la prezenta
procedura si in special Gosschalk au putut prezenta, atat in cursul fazei scrise, cét si al fazei orale a
acesteia, elementele de drept pe care le-au considerat relevante pentru a permite Curtii sa raspunda la
intrebarile adresate de instanta de trimitere, in special cele adresate in vederea interpretarii anexei VI la
Regulamentul nr. 882/2004.

Prin urmare, Curtea apreciaza cd dispune de toate elementele necesare pentru a se pronunta cu privire
la cererile de decizie preliminard si cd niciunul dintre elementele invocate de Gosschalk in sustinerea
cererii sale de redeschidere a fazei orale a procedurii nu justificd aceasta redeschidere, in conformitate
cu articolul 83 din Regulamentul de procedura.
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In aceste conditii, Curtea, dupd ascultarea avocatului general, considerd cd nu se impune redeschiderea
fazei orale a procedurii.

Cu privire la prima si la a doua intrebare formulate in cauzele C-477/18 si C-478/18

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, in cauzele C-477/18 si C-478/18, care trebuie
analizate impreund, instanta de trimitere solicita in esentd sid se stabileasca daca articolul 27
alineatul (1) si alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 coroborat cu punctele 1 si 2 din
anexa VI la acest regulament trebuie interpretat in sensul cd statele membre pot considera ca fac
parte din costurile pe care le presupun controalele oficiale, in sensul acestor dispozitii, si cd nu
depasesc costurile suportate de autoritatile competente, in sensul articolului 2 punctul 4 din
regulamentul mentionat, salariile si cheltuielile cu personalul administrativ si auxiliar.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit, in primul rand, desi instanta de trimitere se referd in mod expres
la anumite cheltuieli conexe, precum cele mentionate la punctul 39 din prezenta hotarare, ca, astfel
cum rezultd dintr-o jurisprudentd constantd, procedura instituita la articolul 267 TFUE este un
instrument de cooperare intre Curte si instantele nationale cu ajutorul caruia Curtea furnizeazd
acestora din urma elementele de interpretare a dreptului Uniunii care le sunt necesare pentru
solutionarea litigiului asupra caruia urmeaza sa se pronunte. Functia Curtii consta astfel in lamurirea
instantei nationale cu privire la sensul normelor Uniunii pentru a permite acestei instante sa aplice
corect aceste norme la faptele cu privire la care este sesizatd, iar nu in a proceda ea insasi la o
asemenea aplicare (a se vedea in acest sens Hotararea din 21 iunie 2007, Omni Metal Service,
C-259/05, EU:C:2007:363, punctul 15, si Hotararea din 5 iulie 2016, Ognyanov, C-614/14,
EU:C:2016:514, punctul 16).

In al doilea rand, este necesar si se arate, asemenea domnului avocat general la punctul 40 din
concluziile sale, ca Regulamentul nr. 882/2004 nu efectueaza decat o armonizare limitatd a normelor
aplicabile controalelor oficiale. Rezultd cd statele membre dispun de o anumitd marja de apreciere
pentru a organiza, prin intermediul ,autoritéitii competente”, in sensul articolului 2 punctul 4 din acest
regulament, controalele oficiale in vederea verificdrii respectarii normelor care vizeaza, astfel cum
prevede articolul 1 alineatul (1) din regulamentul mentionat, pe de o parte, prevenirea, eliminarea sau
reducerea la niveluri acceptabile a riscurilor care ar putea apéirea pentru oameni si animale fie direct,
fie prin mediu si, pe de altd parte, garantarea practicilor loiale in comertul cu hrand pentru animale si
produse alimentare si protejarea intereselor consumatorilor, inclusiv etichetarea hranei pentru animale
si a produselor alimentare si orice alte forme de informatii pentru consumator.

In acest context, atit timp cat eficacitatea controalelor oficiale este asigurati, alegerea autorititii
competente neerlandeze de a recurge la o societate privatd fara scop lucrativ, in spetd KDS, pentru ca
aceasta din urma sa ii puna la dispozitie asistenti de inspectie ca personal auxiliar oficial nu poate fi
contestata, in masura in care o asemenea alegere nu pare a fi de natura sia genereze denaturari ale
concurentei intre operatorii privati.

Odata facute aceste precizdri, trebuie amintit, astfel cum a aratat Curtea in Hotédrarea din 17 martie
2016, Kedbranchens Fellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185, punctul 34), cd versiunile lingvistice ale
Regulamentului nr. 882/2004 diferda in ceea ce priveste termenii utilizati in anexa VI la acest
regulament, care definesc categoria persoanelor ale caror cheltuieli pot fi acoperite prin onorarii.
Astfel, acest regulament, in versiunile sale in limbile germand (,des fiir die amtlichen Kontrollen
eingesetzten Personals”) si franceza (,personnel chargé des contréles officiels”), vizeaza personalul care
efectueazd controale, in timp ce, in versiunile sale in limbile englezd (,staff involved in the official
controls”) si italiana (,personale partecipante ai controlli ufficiali’), acesta utilizeaza termeni care ar
putea privi un cerc de persoane mai larg. In ceea ce priveste versiunea in limba danezi a
regulamentului mentionat, la punctul 1 din aceastd anexa se aratd ca pot fi finantate prin onorarii
salariile personalului care efectueaza controalele oficiale (,lonninger til personale, der udforer offentlig
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kontrol”), in timp ce la punctul 2 din aceeasi anexa se aratd, in termeni al céror sens este mai extins, ca
pot fi finantate cheltuielile cu personalul legate de controalele oficiale (,personaleudgifter i forbindelse
med offentlig kontrol”).

La randul sau, versiunea neerlandeza a anexei VI la Regulamentul nr. 882/2004 face distinctie intre
personalul care participa la controalele oficiale (,het personeel dat betrokken is bij de officiéle”), care
este evocat la punctul 1 din aceastd anexa, si personalul care participa la efectuarea controalelor oficiale
(»het personeel dat betrokken is bij de uitvoering van de oficiéle controle”), care este mentionat la
punctul 2 din anexa respectiva.

Astfel cum rezultd dintr-o jurisprudentd constantd a Curtii, in caz de neconcordanta intre diferitele
versiuni lingvistice ale unui text al Uniunii, dispozitia in cauzi trebuie sa fie interpretatd in functie de
contextul sau, de economia generald si de finalitatea reglementarii din care face parte. Geneza unei
dispozitii a dreptului Uniunii poate de asemenea si fie relevantd pentru interpretarea sa (a se vedea in
acest sens Hotararea din 3 octombrie 2013, Inuit Tapiriit Kanatami si altii/Parlamentul si Consiliul,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, punctul 50, precum si Hotararea din 17 martie 2016, Kedbranchens
Feellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185, punctul 36).

Trebuie aritat de la bun inceput cé cerinta eficacitatii controalelor oficiale, care este mentionata in
mod repetat in Regulamentul nr. 882/2004, constituie o preocupare centrala a legiuitorului Uniunii.
Astfel, autoritatile competente trebuie sa asigure, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (a)
din acest regulament, eficacitatea si oportunitatea controalelor oficiale privind animalele vii, hrana
pentru animale si produsele alimentare in toate etapele de productie, prelucrare si distribuire a
alimentelor, precum si cu ocazia utilizérii hranei pentru animale. Articolul 8 alineatul (3) litera (a) din
regulamentul mentionat prevede de asemenea ca autoritatile competente dispun de proceduri pentru a
verifica eficacitatea controalelor oficiale pe care le desfisoari. In plus, considerentul (11) al
Regulamentului nr. 882/2004 enunta ca autoritatile competente pentru efectuarea de controale oficiale
ar trebui sa indeplineasca o serie de criterii operationale care si asigure impartialitatea si eficacitatea
acestora. Aceste autoritati ar trebui sid dispuna de un personal suficient ca numadr, cu calificari si
experientd corespunzitoare si sa detina instalatii si echipamente adecvate pentru indeplinirea in mod
corespunzator a indatoririlor ce le revin. Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 854/2004
prevede de asemenea ca operatorii din sectorul alimentar oferd toata asistenta necesard pentru a
garanta punerea in aplicare in mod eficient a controalelor oficiale de catre autoritatea competentd, in
sensul articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004.

In aceasta perspectivd, in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul nr. 882/2004 coroborat cu
considerentul (32) al acestui regulament, statele membre se asigurd de disponibilitatea resurselor
financiare adecvate, printre altele, pentru a furniza personalul necesar pentru organizarea controalelor
oficiale.

In acest scop, articolul 27 alineatul (1) si alineatul (4) litera (a) din regulamentul mentionat prevede ci
statele membre pot percepe redevente sau taxe pentru a acoperi costurile pe care le presupun
controalele oficiale, cu conditia ca onorariile percepute in scopul controalelor oficiale si nu
depaseasca costurile suportate de autoritatile competente responsabile cu privire la elementele
enumerate in anexa VI la acest regulament.

Desi este evident ca eficacitatea controalelor oficiale depinde in primul rdnd de calitatea activitatilor de
inspectie efectuate de medicii veterinari oficiali si de personalul auxiliar oficial, personalul administrativ
si auxiliar contribuie de asemenea la aceasta.

Astfel, dupd cum a aratat domnul avocat general la punctul 49 din concluziile sale, personalul
administrativ si auxiliar are vocatia de a elibera medicii veterinari oficiali si personalul auxiliar oficial
de sarcina organizirii logistice a activitatilor de inspectie si de a contribui la monitorizarea acestor
controale, monitorizarea fiind definita la articolul 2 punctul 8 din Regulamentul nr. 882/2004.
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Monitorizarea participa astfel pe deplin la asigurarea eficacitatii controalelor oficiale, printre altele prin
contributia la identificarea abatoarelor cu riscuri si, prin urmare, la stabilirea frecventei controalelor
oficiale, care ar trebui, potrivit articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 882/2004 coroborat cu
considerentul (13) al acestui regulament, sa fie regulata si proportionala cu riscul.

Procedand astfel, personalul administrativ si auxiliar permite medicilor veterinari oficiali si se
concentreze asupra misiunilor lor de inspectie intelese in sens strict.

Or, astfel cum a aratat in esentda domnul avocat general la punctul 51 din concluziile sale, prin
precizarea cd sistemul de finantare trebuie instituit de statele membre pentru a asigura ,organizarea”,
iar nu doar ,efectuarea” controalelor oficiale, legiuitorul Uniunii a intentionat ca aceasta finantare sa
aiba ca obiect s permitd statelor membre si instituie un sistem global de controale oficiale care nu se
limiteaza la simpla efectuare concreta a misiunii de control.

In aceste conditii, finantarea mentionata poate acoperi de asemenea salariile si cheltuielile cu
personalul administrativ si auxiliar.

Cu toate acestea, pentru a nu depasi costurile suportate de autorititile competente responsabile in
legiturd cu elementele enumerate in anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 si a nu incalca
articolul 27 alineatul (4) litera (a) din acest regulament, precum si principiul proportionalitatii, numai
timpul de lucru al personalului administrativ si auxiliar necesar pentru activitati legate in mod
indisociabil de efectuarea controalelor oficiale poate fi luat in considerare la calcularea onorariilor.

Rezultd ca articolul 27 alineatul (1) si alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 coroborat
cu punctele 1 si 2 din anexa VI la acest regulament trebuie interpretat in sensul ca statele membre
pot considera cd fac parte din costurile pe care le presupun controalele oficiale si cd nu depésesc
costurile suportate de autoritatile competente salariile si cheltuielile cu personalul administrativ si
auxiliar, proportional cu timpul necesar in mod obiectiv acestui personal pentru activitati legate in
mod indisociabil de efectuarea controalelor oficiale.

In aceasti privinti, este necesar si se arate c notiunea de ,costuri aferente”, previzuta la punctul 2 din
anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004, trebuie interpretata strict, in caz contrar privindu-se de orice
efect util lista care figureazd in aceastd anexd. Astfel, din modul de redactare a articolului 27
alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 rezultd cid anexa mentionatd enumerd in mod
exhaustiv elementele care pot fi luate in considerare la calcularea cuantumului onorariilor aferente
controalelor oficiale efectuate in intreprinderile de sacrificare (Hotararea din 17 martie 2016,
Kgdbranchens Fellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185, punctul 33).

Interpretarea retinuta la punctul 67 din prezenta hotarare este confirmata de contextul istoric in care
se inscrie reglementarea Uniunii privind controalele oficiale. Astfel, dupa cum aratd instanta de
trimitere si dupd cum s-a subliniat la punctul 30 din prezenta hotarare, nici modul de redactare, nici
lucrarile pregititoare ale Regulamentului 2017/625 nu permit identificarea vreunei vointe a
legiuitorului Uniunii de a reforma regimul in vigoare in cadrul Regulamentului nr. 882/2004. De
asemenea, nici modul de redactare, nici lucrérile pregatitoare ale Regulamentului nr. 882/2004 nu
indica vreo intentie a acestui legiuitor de a se indeparta de la interpretarea costurilor recuperabile
prevazute in Directiva 85/73.

Tindnd seama de ceea ce precedd, trebuie sd se raspundi la prima si la a doua intrebare formulate in
cauzele C-477/18 si C-478/18 ca articolul 27 alineatul (1) si alineatul (4) litera (a) din Regulamentul
nr. 882/2004 coroborat cu punctele 1 si 2 din anexa VI la acest regulament trebuie interpretat in
sensul ca statele membre pot considera cd fac parte din costurile pe care le presupun controalele
oficiale, in sensul acestor dispozitii, si ca nu depésesc costurile suportate de autoritatile competente, in
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sensul articolului 2 punctul 4 din regulamentul mentionat, salariile si cheltuielile cu personalul
administrativ si auxiliar, proportional cu timpul necesar in mod obiectiv acestui personal pentru
activitéti legate in mod indisociabil de efectuarea controalelor oficiale.

Cu privire la a treia intrebare litera a) din cauza C-477/18 si la a treia intrebare din cauza
C-478/18

Prin intermediul acestor intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sd se stabileasca daca
articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 coroborat cu anexa VI la acest
regulament trebuie interpretat in sensul cd se opune facturarii unor onorarii in sarcina unor abatoare
pentru sferturi de ora de controale oficiale pe care aceste abatoare le-au solicitat autoritatii
competente, in sensul articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004, dar care nu au fost
efectuate in mod efectiv.

Cu titlu introductiv, trebuie aratat ca din decizia de trimitere rezulta ca, in ipoteza in care un control
oficial se incheie mai devreme decat s-a previzut, reglementarea neerlandeza in discutie in litigiile
principale prevede cd medicii veterinari oficiali si personalul auxiliar oficial al NVWA sunt remunerati
pentru sferturile de ora solicitate de abatorul controlat, dar neefectuate.

Odata facute aceste precizari, din articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004
reiese cd onorariile percepute in scopul controalelor oficiale nu depédsesc costurile suportate de
autorititile competente responsabile in legaturd cu elementele enumerate in anexa VI la acest
regulament.

Aceasta dispozitie, care concretizeaza principiul proportionalitatii, sustine norma previazutd la
articolul 27 alineatul (1) din regulamentul mentionat, potrivit careia statele membre sunt abilitate s
perceapa onorarii sau taxe numai pentru a acoperi costurile pe care le presupun controalele oficiale.

Desigur, astfel cum a sustinut Comisia Europeana in observatiile sale scrise, onorariile care corespund
unui timp de lucru care a fost solicitat de abatorul controlat, dar care nu a fost efectuat in final, par, la
prima vedere, s depaseascd costurile suportate de autoritatea competentd, in sensul articolului 2
punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004.

Cu toate acestea, astfel cum s-a subliniat la punctul 57 din prezenta hotarare, cerinta eficacitatii
controalelor oficiale a constituit o preocupare centrald a legiuitorului Uniunii in cadrul elaborarii
Regulamentului nr. 882/2004.

Prin urmare, acest regulament nu se opune perceperii de onorarii aferente timpului de control solicitat
de un abator, dar neefectuat, atunci cand lipsa perceperii acestor onorarii ar putea afecta eficacitatea
sistemului de controale oficiale.

Or, intr-un sistem in care anumite activitati de inspectie sunt efectuate la cererea abatoarelor insele,
cerinta eficacititii controalelor oficiale poate sa conduca la stabilirea in sarcina abatoarelor a
onorariilor aferente timpului de control care nu a fost efectuat, atunci cand autoritatea competenta, in
sensul articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004, s-a aflat in imposibilitatea de a reafecta
medicii veterinari oficiali si personalul auxiliar oficial la controlul oficial al unui alt abator.

Astfel, dupa cum reiese din cuprinsul punctului 62 din prezenta hotarare, monitorizarea, asa cum este
definita la articolul 2 punctul 8 din acest regulament, contribuie la asigurarea eficacitatii controalelor
oficiale prin aceea ca permite planificarea acestor controale in mod coerent si, prin urmare, asigurarea
unei frecvente a controalelor regulate si proportionale cu riscul, in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) din Regulamentul nr. 882/2004 coroborat cu considerentul (13) al acestui regulament.
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In plus, aceasta planificare a controalelor permite autorititii competente, in sensul articolului 2
punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004, si se asigure cd dispune de personalul necesar pentru
efectuarea controalelor oficiale, astfel cum impune articolul 26 din Regulamentul nr. 882/2004.

Trebuie sd se rezerve insa, cu respectarea principiului proportionalititii si fira a aduce atingere
respectdrii cerintei de eficacitate a controalelor oficiale, posibilitatea abatoarelor de a informa aceasta
autoritate competentd, cu suficient timp inainte de efectuarea unui control oficial, cu privire la
intentia lor de a reduce durata unui asemenea control fata de durata prevazuta initial.

In acest scop, autoritatea competenti mentionatd este obligata si prevadi si si aduci la cunostinta
abatoarelor un termen rezonabil in care isi pot exercita posibilitatea de a scurta durata unui control
oficial si la expirarea cédruia timpul de control prevazut initial va fi definitiv facturat, fie ca este sau nu
efectuat in totalitate.

In aceste conditii, trebuie sa se rispundi la a treia intrebare litera a) din cauza C-477/18 si la a treia
intrebare din cauza C-478/18 ca articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004
coroborat cu anexa VI la acest regulament trebuie interpretat in sensul cd nu se opune facturarii unor
onorarii in sarcina unor abatoare pentru sferturi de ora de controale oficiale pe care aceste abatoare
le-au solicitat autoritatii competente, in sensul articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004,
dar care nu au fost realizate in mod efectiv, atunci cind abatorul supus controlului mentionat nu a
informat cu suficient timp inainte aceastd autoritate cu privire la intentia sa de a reduce durata
controlului fatd de durata previzuta initial.

Cu privire la a treia intrebare litera b) formulatd in cauza C-477/18

Prin intermediul celei de a treia intrebéri litera b) formulate in cauza C-477/18, instanta de trimitere
solicitd in esenta sa se stabileasca daca raspunsul dat la a treia intrebare litera a) in aceeasi cauzi se
aplicd si in ipoteza in care, pe de o parte, controalele oficiale au fost efectuate de medici veterinari
oficiali care nu sunt remunerati pentru sferturile de ora solicitate de abatoare, dar neefectuate, si, pe
de alta parte, partea din onorariu care corespunde acestor sferturi de ora solicitate, dar neefectuate
este destinatd acoperirii cheltuielilor generale ale autorititii competente, in sensul articolului 2
punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004.

Astfel cum s-a ardtat la punctul 59 din prezenta hotarare, din articolul 27 alineatul (1) si alineatul (4)
litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 rezulta ca onorariile pot fi percepute numai pentru finantarea
costurilor pe care le-au presupus in mod efectiv controalele oficiale si care au fost suportate de
autoritatea competentd, in sensul articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004.

Rezulta cd, in masura in care medicii veterinari oficiali interimari nu sunt remunerati pentru sferturile
de ora solicitate, dar neefectuate, aceastd autoritate competentd nu poate, fird a incalca articolul 27
alineatul (1) si alineatul (4) litera (a) din regulamentul mentionat, sd perceapa cu titlu de onorariu
prevazut in aceastd dispozitie sume corespunzatoare remuneratiei pe care medicii veterinari
mentionati ar fi perceput-o daci sferturile de ora solicitate ar fi fost efectuate, intrucat asemenea sume
nu corespund unor costuri pe care le presupun controalele oficiale si care sunt suportate efectiv de
autoritatea competentd mentionata.

Prin urmare, pentru fiecare sfert de ora solicitat, dar neefectuat, autoritatea competenta, in sensul
articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004, ar putea, cel mult, sd factureze abatorului
controlat o suma corespunzatoare cuantumului onorariului din care s-ar deduce costurile cu salariul
medicilor veterinari oficiali interimari, daca se stabileste ca soldul astfel obtinut corespunde in mod
veritabil unor cheltuieli generale care fac parte din una sau din mai multe categorii de costuri
mentionate in anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004.
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Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar sa se raspunda la a treia intrebare litera b)
formulatd in cauza C-477/18 ca raspunsul dat la a treia intrebare litera a) in aceeasi cauzd este
susceptibil sa se aplice in ipoteza in care, pe de o parte, controalele oficiale au fost efectuate de medici
veterinari oficiali interimari care nu sunt remunerati pentru sferturile de ora solicitate de abatoare, dar
neefectuate, si, pe de alta parte, partea din onorariu care corespunde acestor sferturi de ora solicitate,
dar neefectuate, este afectatd acoperirii cheltuielilor generale ale autorititii competente, in sensul
articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004, dacd se stabileste cd partea din onorariu
aferenta acestor sferturi de ora nu include costurile cu salariul medicilor veterinari oficiali interimari
neremunerati si corespunde in mod veritabil unor cheltuieli generale care fac parte din una sau din
mai multe categorii de costuri mentionate in anexa VI la acest regulament.

Cu privire la a patra intrebare din cauza C-477/18

Prin intermediul celei de a patra intrebari din cauza C-477/18, instanta de trimitere solicita in esentd sa
se stabileasca daca articolul 27 alineatul (4) literele (a) si (b) din Regulamentul nr. 882/2004 trebuie
interpretat in sensul cd se opune ca un barem mediu sa fie aplicat abatoarelor nu numai atunci cand
controalele oficiale sunt realizate de medici veterinari angajati de autoritatea competenta, in sensul
articolului 2 punctul 4 din regulamentul mentionat, ci si atunci cidnd ele sunt efectuate de medici
veterinari interimari, a cdror remuneratie este mai redusa.

Din articolul 27 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul nr. 882/2004 reiese cd onorariile percepute in
scopul controalelor oficiale pot fi stabilite ca sume fixe pe baza costurilor suportate de autoritatile
competente pe o perioada data.

Posibilitatea recunoscuta astfel autorititii competente, in sensul articolului 2 punctul 4 din
Regulamentul nr. 882/2004, de a opta pentru onorarii calculate ca sume fixe presupune ca valoarea
onorariului impus unui abator sd poatd, dupa caz, si fie uneori mai mica, alteori mai mare decét
costurile suportate in mod real de aceasta autoritate in cadrul unui control oficial considerat in mod
izolat.

Astfel cum a aratat guvernul danez in observatiile sale scrise, recurgerea la un barem mediu contribuie
la garantarea egalitatii de tratament a abatoarelor si la lipsa oricarei discriminari intre ele, prin evitarea
variatiei costului unui control oficial printre altele in functie de grad, de vechimea medicului veterinar
oficial sau dupa cum acest medic veterinar este angajat de insdsi autoritatea competenta mentionata
sau ca medic veterinar interimar.

Nu este mai putin adevirat cd, tindnd seama de articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul
nr. 882/2004, onorariile percepute in scopul controalelor oficiale nu trebuie, in general, sa depéaseasca
costurile suportate de autorititile competente responsabile in legitura cu elementele enumerate in
anexa VI la acest regulament. Prin urmare, dacd autoritatea competentd, in sensul articolului 2
punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004, constata ca a realizat un beneficiu pe o perioada data, ea
trebuie sa scada cuantumul onorariilor pentru perioada urméitoare, in caz contrar fiind incélcat
articolul 27 alineatul (4) literele (a) si (b) din Regulamentul nr. 882/2004.

In aceste conditii, trebuie si se rispundi la a patra intrebare din cauza C-477/18 ci articolul 27
alineatul (4) literele (a) si (b) din Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretat in sensul cid nu se
opune ca un barem mediu sa fie aplicat abatoarelor nu numai atunci cdnd controalele oficiale sunt
realizate de medici veterinari angajati de autoritatea competents, in sensul articolului 2 punctul 4 din
acest regulament, ci si atunci cidnd ele sunt efectuate de medici veterinari interimari, a caror
remuneratie este mai redusd, sub rezerva ca onorariile percepute in scopul controalelor oficiale,
considerate in ansamblu, sd nu depaseasca, in general, costurile suportate de autorititile competente
responsabile in legdturd cu elementele enumerate in anexa VI la acest regulament.
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Cu privire la a cincea intrebare din cauza C-477/18

Prin intermediul celei de a cincea intrebari din cauza C-477/18, instanta de trimitere solicita in esenta
sa se stabileascd dacd articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 trebuie
interpretat in sensul ca se opune ludrii in considerare la calcularea onorariilor in scopul controalelor
oficiale a cheltuielilor de constituire a unei rezerve pentru o societate privata la care autoritatea
competenta, in sensul articolului 2 punctul 4 din acest regulament, recurge pentru recrutarea
personalului auxiliar oficial, din moment ce aceastd rezerva vizeaza plata salariilor si a cheltuielilor de
formare profesionald ale personalului care participa efectiv la controalele oficiale, precum si ale
personalului care faciliteazd efectuarea controalelor oficiale, in ipoteza in care ar apirea o criza
sanitara.

Instanta de trimitere arata ca KDS a constituit o rezerva intr-un cuantum care corespunde unei
jumatati din cifra sa de afaceri medie realizatd in cursul celor doi ani care preceda constituirea
rezervei, majorat cu suma de 500 000 de euro, destinata a fi afectatd platii salariilor in cazul unei lipse
neasteptate a lucrului, ca urmare a unei crize care rezultd printre altele dintr-o epizootie. Daca s-ar
declansa o asemenea criza, animalele ar trebui eliminate, iar abatoarele nu ar sacrifica animale in
vederea consumului uman. Astfel, daca medicii veterinari ar fi in acest caz afectati la eliminarea
animalelor, asistentii de inspectie nu ar mai avea, in ceea ce ii priveste, de lucru si nu ar genera niciun
venit. Cu toate acestea, odatd surmontatd criza, asistentii de inspectie ar fi din nou operationali in
abatoare, fira ca abatoarele sa trebuiascd sa astepte ca un numadr suficient de asistenti de inspectie
formati profesional sa fie disponibil.

Constituirea unei asemenea rezerve este astfel preconizatd pentru a proteja societatea vizatd de o
eventuala criza.

Or, din modul de redactare a articolului 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004
rezultd cd onorariile percepute in scopul controalelor oficiale pot numai sa compenseze costurile
suportate in mod efectiv de autoritatile competente responsabile in legaturd cu elementele enumerate
in anexa VI la acest regulament. In plus, alineatul (10) al articolului 27 din regulamentul mentionat
prevede ca statele membre nu colecteaza niciun alt onorariu in afara celor mentionate de acest articol
pentru punerea in aplicare a acestui regulament.

Din ceea ce preceda rezultd cd onorariile percepute in scopul controalelor oficiale nu pot fi destinate
decat acoperirii cheltuielilor care decurg efectiv, pentru statele membre, din efectuarea controalelor in
intreprinderile din sectorul alimentar (Hotdrarea din 17 martie 2016, Kedbranchens Feellesrad,
C-112/15, EU:C:2016:185, punctul 39). In plus, astfel cum s-a aritat la punctul 68 din prezenta
hotérare, anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 enumerd in mod exhaustiv elementele care pot fi
luate in considerare la calcularea cuantumului onorariilor aferente controalelor oficiale efectuate in
intreprinderile de sacrificare.

In aceste conditii, finantarea unei rezerve precum cea in discutie in litigiul principal nu poate fi
preconizata prin intermediul onorariilor percepute in temeiul articolului 27 din Regulamentul
nr. 882/2004.

Asadar, este necesar si se raspundd la a cincea intrebare din cauza C-477/18 cd articolul 27
alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretat in sensul cd se opune ludrii in
considerare la calcularea onorariilor in scopul controalelor oficiale a cheltuielilor de constituire a unei
rezerve pentru o societate privatd la care autoritatea competent, in sensul articolului 2 punctul 4 din
acest regulament, recurge pentru recrutarea personalului auxiliar oficial, din moment ce aceasta
rezerva vizeaza plata salariilor si a cheltuielilor de formare profesionala pentru personalul care
participa in mod efectiv la controalele oficiale, precum si pentru personalul care faciliteazd efectuarea
controalelor oficiale, in ipoteza in care ar aparea o criza sanitara.
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Cu privire la a sasea intrebare din cauza C-477/18

102 Avand in vedere raspunsul formulat la cea de a cincea intrebare din cauza C-477/18, nu este necesar sa
se raspunda la a sasea intrebare adresata in aceeasi cauza.

Cu privire la cheltuielile de judecata

103 Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declar:

1)

2)

3)

4)

Articolul 27 alineatul (1) si alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale
efectuate pentru a asigura verificarea conformitiatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate animala si de bunastare a
animalelor coroborat cu punctele 1 si 2 din anexa VI la acest regulament trebuie interpretat
in sensul ca statele membre pot considera ca fac parte din costurile pe care le presupun
controalele oficiale, in sensul acestor dispozitii, si ca nu depasesc costurile suportate de
autoritatile competente, in sensul articolului 2 punctul 4 din regulamentul mentionat,
salariile si cheltuielile cu personalul administrativ si auxiliar, proportional cu timpul necesar
in mod obiectiv acestui personal pentru activitati legate in mod indisociabil de efectuarea
controalelor oficiale.

Articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 coroborat cu anexa VI la
acest regulament trebuie interpretat in sensul ca nu se opune facturarii unor onorarii in
sarcina unor abatoare pentru sferturi de ora de controale oficiale pe care aceste abatoare
le-au solicitat autoritatii competente, in sensul articolului 2 punctul 4 din Regulamentul
nr. 882/2004, dar care nu au fost efectuate in mod efectiv, atunci cand abatorul supus
controlului mentionat nu a informat cu suficient timp inainte aceasta autoritate cu privire la
intentia sa de a reduce durata controlului fata de durata prevazuta initial.

Punctul 2 din dispozitivul prezentei hotarari este susceptibil sa se aplice in ipoteza in care, pe
de o parte, controalele oficiale au fost efectuate de medici veterinari oficiali interimari care
nu sunt remunerati pentru sferturile de ora solicitate de abatoare, dar neefectuate, si, pe de
alta parte, partea din onorariu care corespunde acestor sferturi de ora solicitate, dar
neefectuate, este afectata acoperirii cheltuielilor generale ale autoritatii competente, in
sensul articolului 2 punctul 4 din Regulamentul nr. 882/2004, daca se stabileste ca partea
din onorariu aferentia acestor sferturi de ora nu include costurile cu salariul medicilor
veterinari oficiali interimari neremunerati si corespunde in mod veritabil unor cheltuieli
generale care fac parte din una sau din mai multe categorii de costuri mentionate in
anexa VI la acest regulament.

Articolul 27 alineatul (4) literele (a) si (b) din Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretat
in sensul ca nu se opune ca un barem mediu sa fie aplicat abatoarelor nu numai atunci cand
controalele oficiale sunt realizate de medici veterinari angajati de autoritatea competenta, in
sensul articolului 2 punctul 4 din acest regulament, ci si atunci cand ele sunt efectuate de
medici veterinari interimari, a caror remuneratie este mai redusa, sub rezerva ca onorariile
percepute in scopul controalelor oficiale, considerate in ansamblu, si nu depaseasca, in
general, costurile suportate de autoritatile competente responsabile in legitura cu elementele
enumerate in anexa VI la acest regulament.
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5) Articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretat in

sensul ca se opune luarii in considerare la calcularea onorariilor in scopul controalelor
oficiale a cheltuielilor de constituire a unei rezerve pentru o societate privata la care
autoritatea competentd, in sensul articolului 2 punctul 4 din acest regulament, recurge
pentru recrutarea personalului auxiliar oficial, din moment ce aceasta rezerva vizeaza plata
salariilor si a cheltuielilor de formare profesionala pentru personalul care participa in mod
efectiv la controalele oficiale, precum si pentru personalul care faciliteaza efectuarea
controalelor oficiale, in ipoteza in care ar aparea o criza sanitara.

Semnaturi
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