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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

11 martie 2020*

»Irimitere preliminara — Piata internd a energiei electrice — Directiva 2009/72/CE — Transport de
energie electrica — Notiunea de «operator de transport si de sistem» — Regulamentul (CE)
nr. 714/2009 — Interconexiune — Linie de transport care face legatura intre sistemele de transport
nationale ale statelor membre — Articolul 16 alineatul (6) — Domeniu de aplicare —
Utilizarea veniturilor provenite din alocarea capacitatii de interconexiune — Intreprindere care
exploateaza doar o linie de inaltd tensiune transfrontalierd care asigura interconexiunea intre doua
sisteme de transport nationale”
In cauza C-454/18,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Forvaltningsritten i Linkoping (Tribunalul Administrativ cu sediul in Linkoping, Suedia), prin decizia
din 5 iulie 2018, primita de Curte la 12 iulie 2018, in procedura
Baltic Cable AB
impotriva
Energimarknadsinspektionen,
CURTEA (Camera a treia),
compusa din doamna A. Prechal, presedinta de camerd, domnul K. Lenaerts, presedintele Curtii,
indeplinind functia de judecator al Camerei a treia, doamna L.S. Rossi si domnii J. Malenovsky
(raportor) si F. Biltgen, judecitori,
avocat general: domnul E. Tancheyv,
grefier: doamna C. Stromholm, administratoare,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 20 iunie 2019,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Baltic Cable AB, de M. Wirnsby, de L. Hallberg si de S. Andersson, advokater;

— pentru Energimarknadsinspektionen, de G. Morén, de C. Vendel Nylander, de R. Thuresson si de
E. Vidlund, in calitate de agenti;

— pentru guvernul spaniol, initial de A. Rubio Gonzilez, ulterior de L. Aguilera Ruiz, in calitate de
agenti;

* Limba de procedura: suedeza.
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— pentru guvernul finlandez, de S. Hartikainen, in calitate de agent;
— pentru Parlamentul European, de I. McDowell si de A. Neergaard, in calitate de agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de A. Lo Monaco, de J. Kneale si de A. Norberg, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Europeand, de O. Beynet si de K. Simonsson, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 noiembrie 2019,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea si validitatea articolului 16 alineatul (6) din
Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 (JO 2009, L 211, p. 15, rectificare in JO 2016, L 19, p. 33).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Baltic Cable AB, pe de o parte, si
Energimarknadsinspektionen (Inspectoratul national pentru pietele de energie, Suedia) (denumit in
continuare ,Ei”), pe de altd parte, in legiturd cu utilizarea veniturilor provenite din alocarea capacitétii
unei linii de inalta tensiune transfrontaliere care asigura interconexiunea intre sistemele de transport
suedez si german, percepute de Baltic Cable.

Cadrul juridic

Directiva 2009/72/CE

Considerentele (44) si (59) ale Directivei 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd de energie electrica si de abrogare a
Directivei 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55) au urmatorul cuprins:

»(44) [...] Construirea si intretinerea infrastructurii necesare a retelelor, inclusiv a capacitatii de
interconexiune, ar trebui sa contribuie la asigurarea stabilitatii alimentarii cu energie electrica.
Intretinerea si construirea infrastructurii necesare a retelelor, inclusiv a capacititii de
interconexiune si a producerii descentralizate de energie electricd, constituie elemente
importante pentru asigurarea stabilitatii alimentarii cu energie electrica.

[...]

(59) Dezvoltarea unei piete a energiei electrice veritabile, prin intermediul unei retele conectate la
[nivelul Uniunii Europene], ar trebui sa reprezinte unul dintre obiectivele principale ale prezentei
directive, iar aspectele legate de reglementarea interconexiunilor transfrontaliere si a pietelor
regionale ar trebui, prin urmare, sa constituie una din competentele cele mai importante ale
autoritétilor de reglementare, in stransa cooperare cu agentia, atunci cand este cazul.”

Potrivit articolului 1 din Directiva 2009/72, aceasta ,stabileste norme comune pentru producerea,
transportul, distributia si furnizarea energiei electrice, precum si dispozitii privind protectia
consumatorilor, in vederea imbunatatirii si integrarii pietelor de energie competitive, conectate

»

printr-o retea comuna, in [Uniune]”.
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Articolul 2 din Directiva 2009/72 prevede:

»In sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

[...]

(3) «transport» inseamnd transportul de energie electrica in reteaua de foarte inaltd si de inalta
tensiune, interconectatd in scopul transmiterii energiei electrice cétre clientii finali sau catre
distribuitori, dar fara a include si furnizarea;

(4) «operator de transport si de sistem» inseamna orice persoana fizicd sau juridica care raspunde de
exploatarea, de intretinerea si, daca este necesar, de dezvoltarea sistemului de transport intr-o
anumita zona si, dupa caz, a interconexiunilor acestuia cu alte sisteme, precum si de asigurarea
capacitétii pe termen lung a sistemului de a satisface un nivel rezonabil al cererii de transport de
energie electrica;

(13) «interconexiune» inseamni echipamentul folosit pentru interconectarea sistemelor electrice;

[...]”
Potrivit articolului 12 literele (a) si (h) din aceasta directiva:
»Fiecare operator de transport si de sistem are obligatia:

(a) sa asigure capacitatea pe termen lung a sistemului de a satisface cererile rezonabile de transport de
energie electricd, sa exploateze, sa intretind si sa dezvolte in conditii [acceptabile din punct de
vedere economic] sisteme de transport sigure, fiabile si eficiente, care si respecte mediul
inconjurdtor;

(h) sa colecteze venituri rezultate din gestionarea congestiilor, precum si plati efectuate in temeiul
mecanismului de compensare intre operatorii de transport si de sistem in conformitate cu
articolul 13 din Regulamentul [...] nr. 714/2009, acordind si gestionand accesul tertilor si oferind
explicatii motivate, atunci cand refuzd un astfel de acces, sub supravegherea autoritatilor de
reglementare nationale. [...]”

Articolul 13 alineatul (4) din Directiva 2009/72 prevede:

»Fiecare operator de sistem independent riaspunde de acordarea si gestionarea accesului tertilor,
inclusiv de colectarea tarifelor de acces la retea, a veniturilor rezultate din gestionarea congestiilor si a
platilor efectuate in temeiul mecanismului de compensare intre operatorii de sisteme de transport si de
sistem in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul [...] nr. 714/2009, precum si de exploatarea,
intretinerea si dezvoltarea sistemului de transport si de garantarea capacititii pe termen lung a
acestuia de a satisface cererile rezonabile prin planificarea investitiilor. [...]”
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Articolul 37 alineatele (3) si (9) din aceasta directiva prevede:

»(3) Pe langa atributiile care le revin in temeiul alineatului (1) din prezentul articol, in cazul
desemnarii, in temeiul articolului 13, a unui operator de sistem independent, autoritatile de
reglementare:

[...]

(f) monitorizeazd utilizarea veniturilor rezultate din gestionarea congestiilor percepute de catre
operatorul de sistem independent in conformitate cu articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul
[...] nr. 714/2009.

[...]

(9) Autoritatile de reglementare monitorizeaza gestionarea congestiei in cadrul sistemelor nationale de
energie electricd, inclusiv interconexiunile, si punerea in aplicare a normelor de gestionare a congestiei.
In acest sens, operatorii de transport si de sistem sau operatorii de piatd prezinti autorititilor de
reglementare nationale normele lor de gestionare a congestiei, inclusiv cele de atribuire a capacitatilor.
Autoritatile de reglementare nationale pot cere modificéri ale acestor norme.”

Regulamentul nr. 714/2009
Considerentele (21) si (24) ale Regulamentului nr. 714/2009 au urmatorul cuprins:

»(21) Ar trebui sa existe norme privind utilizarea veniturilor provenite din procedurile de gestionare a
congestiei retelei, cu exceptia cazului in care natura specifica a interconexiunii in cauza justifica
o exceptare de la aceste norme.

[...]

(24) [...] Autoritétile de reglementare, impreunad cu alte autorititi competente ale statelor membre, au
un rol important, contribuind la functionarea corespunzatoare a pietei interne a energiei
electrice.”

Potrivit articolului 1 litera (a) din acest regulament:
»Prezentul regulament are drept obiectiv:

(a) stabilirea de norme echitabile pentru schimburile transfrontaliere de energie electrici, pentru a
imbunatéati concurenta pe piata internd a energiei electrice, ludnd in considerare caracteristicile
specifice ale pietelor nationale si regionale. Acest lucru va implica instituirea unui mecanism de
compensare pentru fluxurile transfrontaliere de energie electrica si stabilirea de principii
armonizate privind tarifele pentru transportul transfrontalier si alocarea capacitatilor de
interconexiune disponibile intre sistemele de transport nationale.”

Articolul 2 alineatul (1) din regulamentul mentionat prevede:

,In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile de la articolul 2 din [Directiva 2009/72], cu
exceptia definitiei pentru «interconexiune», care se inlocuieste cu urmatorul text:

— «capacitate de interconexiune» inseamnd o linie de transport care traverseaza sau trece peste

granita dintre statele membre si care face legitura intre sistemele de transport [nationale] ale
statelor membre.”
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Articolul 2 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul nr. 714/2009 defineste ,,congestia” drept ,o0 situatie
in care retelele de transport nationale interconectate nu pot face fatd tuturor fluxurilor fizice care
rezultd din schimburile internationale solicitate de participantii la piatd, din cauza unei lipse de
capacitate a interconexiunilor si/sau a sistemelor nationale de transport implicate”.

Potrivit articolului 2 alineatul (2) litera (g) din acest regulament, o ,capacitate de interconexiune noua”
este definitd drept o interconexiune care nu era finalizata la 4 august 2003.

Potrivit articolului 14 alineatele (1) si (4) din Regulamentul nr. 714/2009:

»(1) Tarifele aplicate de operatorii de retea pentru accesul la retele trebuie sa fie transparente, sa ia in
considerare necesitatea de a garanta siguranta retelei si sa reflecte costurile reale suportate, in masura
in care acestea corespund costurilor unui operator de retea eficient si comparabil din punct de vedere
structural si se aplica in mod nediscriminatoriu. Tarifele nu se calculeaza in functie de distanta.

(4) Aplicarea unor tarife in conformitate cu prezentul articol nu trebuie si aduca atingere tarifelor pe
exporturi declarate sau pe importuri declarate, care rezultd din gestionarea congestiilor mentionata la
articolul 16.”

Articolul 16 din acest regulament, intitulat ,Principii generale de gestionare a congestiilor de retea”,
prevede:

»(1) Problemele de congestie a retelelor trebuie sé fie abordate prin solutii nediscriminatorii, bazate pe
mecanismele pietei, care sa ofere semnale economice eficiente participantilor la piatd si operatorilor de
transport si de sistem implicati. Problemele de congestie a retelei se solutioneazd, de preferinta, cu
ajutorul unor metode care nu se bazeazd pe tranzactii, si anume metode care nu implicd o selectie
intre contractele diferitilor participanti la piata.

(2) Procedurile de restrictionare a tranzactiilor se folosesc numai in situatii de urgentd in care
operatorul de transport si de sistem trebuie sa actioneze rapid si in care nu este posibild livrarea din
altd sursa sau schimburile in contrapartida. Orice procedura de acest tip se aplica in mod
nediscriminatoriu.

Cu exceptia situatiilor de fortda majord, participantii la piatd carora li s-a alocat capacitate primesc
compensatie pentru orice restrictionare.

(3) Participantii la piata trebuie sd dispuna de capacitatea maxima a interconexiunilor si/sau a retelelor
de transport care afecteaza fluxurile transfrontaliere, cu respectarea normelor de siguranta pentru
exploatarea fiabila a retelei.

(4) Participantii la piata informeaza operatorii de transport si de sistem implicati, cu suficient timp
inainte de debutul perioadei de activitate in cauza, cu privire la intentia lor de a folosi capacitatea
alocata. Orice capacitate alocata care nu va fi utilizata este realocatd pietei, in conformitate cu o
procedura deschisa, transparenta si nediscriminatorie.

(5) Operatorii de transport si de sistem, in masura posibilitatilor tehnice, compenseaza solicitarile de
capacitate ale oricirui flux de energie electrici in directia opusa pe linia de interconexiune
congestionatd, pentru a utiliza aceasta linie la capacitatea maxima. Luandu-se in considerare pe deplin
asigurarea sigurantei retelei, tranzactiile care diminueaza congestia nu sunt niciodata refuzate.

ECLIL:EU:C:2020:189 5
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(6) Toate veniturile care decurg din alocarea interconexiunii se utilizeaza in urmatoarele scopuri:
(a) garantarea disponibilitatii reale a capacittii alocate; si/sau

(b) mentinerea sau cresterea capacititilor de interconexiune prin investitii in retea, in special investitii
in noi interconexiuni.

In cazul in care veniturile nu pot fi utilizate in mod eficient in scopurile mentionate la literele (a) si/sau
(b) de la primul paragraf, acestea pot fi utilizate, sub rezerva aprobarii de catre autoritétile de
reglementare ale statelor membre implicate, pand la o suma maxima care urmeazi sa fie decisa de
respectivele autoritati de reglementare, ca venit care trebuie luat in considerare de cétre autoritatile de
reglementare la aprobarea metodologiei de calcul al tarifelor de retea si/sau la stabilirea tarifelor de
retea.

Restul veniturilor sunt plasate intr-un cont intern separat pana in momentul in care pot fi cheltuite in
scopurile enumerate la literele (a) si/sau (b) de la primul paragraf. Autoritatea de reglementare
informeaza agentia cu privire la aprobarea mentionatd la al doilea paragraf.”

Potrivit articolului 17 alineatele (1) si (3) din Regulamentul nr. 714/2009:

»(1) Noile capacitati de interconexiune de curent continuu pot fi scutite, la cerere si pentru o perioada
limitatd de timp, de la aplicarea dispozitiilor articolului 16 alineatul (6) din prezentul regulament si/sau
ale articolelor 9, 32 si ale articolului 37 alineatele (6) si (10) din Directiva [2009/72] in urmatoarele
conditii:

(a) investitia trebuie sid conduca la intensificarea concurentei in domeniul alimentirii cu energie
electricg;

(b) investitia prezinta un nivel de risc care nu ar permite realizarea sa fara acordarea unei derogari;

(c) interconexiunea trebuie sa se afle in proprietatea unei persoane fizice sau juridice separate, cel
putin din punctul de vedere al formei juridice, de operatorii in sistemele carora se va construi;

(d) se percep tarife de la utilizatorii interconexiunii respective;

(e) de la deschiderea partiala a pietei prevazuta la articolul 19 din Directiva 96/92/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 decembrie 1996 privind regulile comune pentru piata interna de
energie electrica [(JO 1997, L 27, p. 20)], nicio parte a capitalului sau a costurilor de exploatare a
interconexiunii nu a fost recuperata de la nicio componenta a tarifelor aplicate pentru utilizarea
sistemelor de transport sau distributie legate de aceasta capacitate de interconexiune; si

(f) derogarea nu trebuie si aducd atingere concurentei sau bunei functionari a pietei interne a

energiei electrice, nici functiondrii corespunzatoare a sistemului reglementat la care este legata
capacitatea de interconexiune.

[...]

(3) Alineatul (1) se aplica si in cazul cresterilor semnificative de capacitate in interconexiunile
existente.”
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Anexa I la Regulamentul nr. 714/2009, intitulatd ,Linii directoare privind gestionarea si alocarea
capacitatii de transfer disponibile a interconexiunilor dintre sistemele nationale”, prevede printre
altele:

»1.7. [...] OTS [(operatorii de transport si de sistem)] nu limiteaza capacitatea de interconexiune pentru
a rezolva o congestie situata in interiorul zonei proprii de control, cu exceptia motivelor mentionate
anterior si a motivelor de functionare in siguranta. [...]

[...]

2.1. Metodele de gestionare a congestiei se bazeaza pe mecanisme de piata, astfel incat sa favorizeze un
comert transfrontalier eficient. In acest scop, capacititile se aloca doar prin licitatii explicite (capacitati)
sau implicite (capacitati si energie). Cele doua metode pot coexista pentru aceeasi interconexiune.
Pentru «tranzactiile in timpul zilei» se pot utiliza mecanisme de tranzactionare continua.

2.6. OTS definesc o structura adecvata pentru alocarea capacitatilor pentru diferite intervale de timp.

[...]

3.1. Alocarea capacitatilor la nivelul unei interconexiuni este coordonata si pusa in aplicare de catre
OTS in cauza prin recurgerea la proceduri de alocare comune. [...]

[...]

5.2. OTS publica o descriere generald a metodei de gestionare a congestiei aplicate in diferite
circumstante pentru a maximiza capacitatea disponibild pe piata, precum si un plan general de calcul
al capacitatii de interconexiune pentru diferitele intervale de timp, bazat pe realitétile electrice si fizice
ale retelei. Acest plan este supus evaludrii autoritétilor de reglementare ale statelor membre interesate.”

Potrivit punctului 6 din aceasta anexd, intitulat ,Utilizarea veniturilor provenite din gestionarea
congestiei”:

wleed]

6.3. Veniturile provenite din congestie se repartizeazd intre OTS in cauza in conformitate cu criterii
definite de comun acord de catre OTS in cauza si sunt supuse evaludrii de catre autoritatile de
reglementare respective.

6.4. OTS stabilesc in mod clar, in avans, modul in care utilizeaza toate veniturile obtinute din congestii
si comunicd utilizarea efectiva a acestora. Autoritatile de reglementare verificd dacd aceasta utilizare
este in conformitate cu prezentul regulament si cu prezentele linii directoare si daca toate veniturile
provenite din gestionarea congestiilor rezultate din alocarea capacitatilor de interconexiune sunt
destinate unuia sau mai multora dintre cele trei obiective previzute la articolul 16 alineatul (6) din
prezentul regulament.

[...]

6.6. Veniturile provenite din congestii si destinate investitiilor pentru mentinerea sau cresterea
capacitatii de interconexiune sunt alocate de preferintd unor proiecte specifice desemnate in prealabil,
care contribuie la reducerea congestiei existente si care pot fi puse, de asemenea, in aplicare intr-un
termen rezonabil, tindnd seama in special de procedura de autorizare.”
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

Baltic Cable este o societate suedeza care detine si exploateaza, din anul 1994, o linie electrica de inalta
tensiune care asigura interconexiunea intre sistemele electrice suedez si german.

Prin decizia din 9 iunie 2016, Ei a impus Baltic Cable, in temeiul articolului 16 alineatul (6) primul
paragraf din Regulamentul nr. 714/2009, sa isi plaseze veniturile provenite din congestii, si anume cele
pe care aceasta le-a obtinut din alocarea capacitatii interconexiunii mentionate, pentru perioada
cuprinsa intre 1 iulie 2013 si 30 iunie 2014 si cea cuprinsa intre 1 iulie 2014 si 30 iunie 2015, intr-un
cont intern separat pand in momentul in care acestea pot fi utilizate pentru garantarea disponibilitétii
reale a capacitatii alocate si/sau pentru mentinerea sau pentru cresterea capacitatilor de
interconexiune prin investitii in retea, in special investitii in noi interconexiuni.

Prin decizia din 2 noiembrie 2017, Ei a respins cererea Baltic Cable, prezentata in temeiul articolului 16
alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/2009, de a putea utiliza veniturile sale
provenite din congestii ca venituri pe care autoritatile de reglementare trebuie sa le ia in considerare
la aprobarea metodologiei de calcul al tarifelor de acces la retea si/sau la stabilirea acestor tarife.

Baltic Cable a introdus o actiune impotriva acestor doua decizii la Forvaltningsréitten i Linkoping
(Tribunalul Administrativ cu sediul in Linkoping, Suedia). Aceasta sustine, cu titlu principal, ca
articolul 16 din Regulamentul nr. 714/2009 vizeaza exclusiv OTS in sensul articolului 2 alineatul (4)
din Directiva 2009/72, iar nu intreprinderile care, precum Baltic Cable, gestioneazd doar o
interconexiune.

Cu titlu subsidiar, Baltic Cable sustine ca articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009
trebuie interpretat in sensul cd intreprinderile care exploateaza doar interconexiuni pot dispune, in
mod liber, de toate veniturile provenite din congestii rezultaind din interconexiunea in care au investit.

In orice caz, aceste intreprinderi ar trebui autorizate si utilizeze veniturile provenite din congestii in
conformitate cu articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/20009.

In sfarsit, Baltic Cable sustine c4, in misura in care veniturile provenite din congestii reprezinti circa
70 % din veniturile sale, deciziile Ei, mentionate la punctele 20 si 21 din prezenta hotarare, sunt
contrare dreptului de proprietate. Deciziile mentionate ar incédlca si principiul proportionalitatii,
aducand o atingere disproportionata capacitatii Baltic Cable de a-si continua activitatea si afectand
obiectivele mentinerii eficiente a capacititilor de interconexiune urmarite de Regulamentul
nr. 714/2009, chiar daca ar exista mijloace mai putin constringitoare de atingere a obiectivelor
mentionate prin recurgerea la posibilitatile prevazute la articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din
acest regulament. In sfarsit, aceleasi decizii ar incilca principiul protectiei increderii legitime in masura
in care, dupa ce a decis anterior cu privire la plafoanele veniturilor Baltic Cable, Ei ar fi acceptat
modalitatea in care Baltic Cable urmarea sa utilizeze veniturile provenite din congestii.

Ei sustine ca articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 vizeaza orice persoana care
percepe venituri provenite din congestii si cd, in consecinta, Baltic Cable face obiectul acestei
dispozitii in ceea ce priveste utilizarea veniturilor sale provenite din congestii.

Cu titlu subsidiar, in cazul in care articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 s-ar aplica
exclusiv OTS, Ei sustine cd Baltic Cable trebuie considerata ca fiind un OTS.

Aceasta sustine, in plus, cd, in masura in care Baltic Cable nu are clienti care sa plateasca tarife de

retea, aceasta nu poate beneficia de derogirile prevazute la articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf
din Regulamentul nr. 714/2009, care implicd astfel o reducere a tarifelor mentionate.

8 ECLIL:EU:C:2020:189
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Desi recunoaste ca aplicarea articolului 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 in privinta
Baltic Cable ar avea pentru aceasta consecinte care pot fi considerate disproportionate, Ei apreciaza ca
aceasta consideratie nu o autorizeaza sa efectueze o aplicare contra legem a dispozitiei mentionate.

Instanta de trimitere considera cd, avand in vedere modul de redactare a articolului 16 alineatul (6) din
Regulamentul nr. 714/2009, domeniul sau de aplicare nu este limitat numai la OTS, desi o interpretare
contrard nu poate fi exclusa de la bun inceput.

Potrivit acestei instante, din cuprinsul articolului 16 alineatul (6) primul paragraf literele (a) si (b) din
Regulamentul nr. 714/2009 rezultd de altfel in mod clar cd o intreprindere care exploateazd o
interconexiune nu poate utiliza veniturile sale provenite din congestii pentru a obtine profit. In
schimb, o interpretare extensivd a acestei dispozitii ar putea autoriza o utilizare a veniturilor
respective in scopul exploatirii si al intretinerii acestei interconexiuni.

Instanta de trimitere are insa indoieli ca articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul
nr. 714/2009 permite unei autoritati nationale si autorizeze o intreprindere precum Baltic Cable, care
nu are clienti care platesc tarife de retea care si poata fi reduse, si utilizeze veniturile sale provenite
din congestii in alte scopuri decat cele prevazute la articolul 16 alineatul (6) primul paragraf din acest
regulament.

In sfarsit, in ipoteza in care articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 ar fi aplicabil unei
intreprinderi precum Baltic Cable, instanta mentionata ridicd problema validitétii acestei dispozitii in
raport cu principiul proportionalitatii.

In aceste conditii, considerand ci litigiul aflat pe rolul siu ridici probleme de interpretare si de
validitate a dreptului Uniunii, Forvaltningsrétten i Linkoping (Tribunalul Administrativ cu sediul in
Linkoping) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmétoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 se aplica in toate situatiile in cazul in care
o persoand percepe venituri rezultind din alocarea de interconexiuni, indiferent de circumstantele
acesteia [...], sau se aplicd doar in cazul in care persoana care percepe venituri este un [OTS] in
sensul definitiei prevazute la articolul 2 alineatul (4) din [Directiva 2009/72]?

2) In cazul in care raspunsul la prima intrebare este ci articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul
nr. 714/2009 se aplica doar operatorilor de transport si de sistem, o intreprindere care exploateaza
doar o interconexiune este un operator de transport si de sistem?

3) In cazul in care raspunsul la [prima sau la a doua intrebare] implici faptul ca articolul 16
alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 se aplica unei intreprinderi care exploateaza doar o
interconexiune, costurile legate de exploatarea si de intretinerea unei interconexiuni pot fi
considerate investitii in retea pentru mentinerea sau [pentru] cresterea capacitatilor de
interconexiune in sensul articolului 16 alineatul (6) primul paragraf litera (b) din Regulamentul
nr. 714/2009?

4) In cazul in care raspunsul la [prima sau la a doua intrebare] implica faptul ci articolul 16
alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 se aplica unei intreprinderi care exploateaza doar o
interconexiune, autoritatea de reglementare poate, in temeiul articolului 16 alineatul (6) al doilea
paragraf din Regulamentul nr. 714/2009, sa aprobe ca o intreprindere care exploateazd doar o
interconexiune, care are metodologii pentru stabilirea tarifelor, insa nu are clienti care si plateasca
direct tarife de retea care sa poatd fi reduse, sa utilizeze veniturile din alocarea interconexiunii
pentru a obtine profit sau, in cazul unui raspuns negativ la [a treia intrebare], pentru exploatarea
si pentru intretinerea [interconexiunii]?
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5) In cazul in care raspunsul la [prima sau la a doua intrebare] implici faptul ci articolul 16
alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 se aplica unei intreprinderi care exploateaza doar o
interconexiune, iar raspunsul la [a treia si la a patra intrebare] implica fie ca intreprinderea nu are
dreptul sd utilizeze venituri care decurg din alocarea interconexiunii pentru exploatare si pentru
intretinere sau pentru a obtine profit, fie cd intreprinderea poate utiliza veniturile pentru
exploatare si pentru intretinere, insd nu pentru a obtine profit, aplicarea articolului 16 alineatul (6)
din Regulamentul nr. 714/2009 unei intreprinderi care exploateaza doar o interconexiune este
contrara principiului proportionalitétii sau altui principiu al dreptului Uniunii?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebdri, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicitd in esenti sd se stabileascd dacd articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul
nr. 714/2009 trebuie interpretat in sensul ca se aplicd unei intreprinderi care exploateazd doar o
interconexiune transfrontaliera.

Articolul 16 alineatul (6) primul paragraf din Regulamentul nr. 714/2009 prevede ca veniturile
provenite din congestii sunt utilizate pentru garantarea disponibilitatii reale a capacitatii alocate si/sau
pentru mentinerea sau pentru cresterea capacitatilor de interconexiune prin investitii in retea, in
special investitii in noi interconexiuni.

Intrucat aceasti dispozitie nu precizeaza care sunt persoanele supuse unei asemenea obligatii, in scopul
interpretarii dispozitiei mentionate este necesar sa se tina seama de contextul sau si de obiectivele
urmadrite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie (a se vedea in acest sens Hotérérea din
7 iunie 2005, VEMW si altii, C-17/03, EU:C:2005:362, punctul 41, precum si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste contextul in care se inscrie articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009,
trebuie aratat ca aproape toate dispozitiile articolului 16 din regulamentul mentionat, inclusiv
alineatul (1) al acestuia, care, prin continutul sau general, introduce ansamblul dispozitiilor acestui
articol 16, se refera in mod explicit la OTS, subliniind diferitele responsabilitati pe care acestia trebuie
sa le asume in cadrul gestionarii congestiilor, iar acest din urma termen nu vizeaza, astfel cum reiese
din articolul 2 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul nr. 714/2009, decat situatiile legate de o
interconexiune, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) din acest regulament.

Or, modul de redactare a articolului 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 nu indica
nicidecum cd aceasta dispozitie ar trebui exclusa din economia generald a respectivului articol 16. De
aici rezultd ca este necesar sd se considere ca dispozitia mentionatd nu priveste decat OTS.

Aceasta interpretare este confirmata de anexa I la Regulamentul nr. 714/2009, intitulata ,Linii
directoare privind gestionarea si alocarea capacitatii de transfer disponibile a interconexiunilor dintre
sistemele nationale”, ale cirei dispozitii se refera la randul lor in mod sistematic la OTS. In special,
punctul 1.7 din aceastda anexa prevede astfel ca OTS nu limiteazd capacitatea de interconexiune
pentru a rezolva o congestie situatd in interiorul zonei proprii de control, in timp ce punctul 5.2 din
anexa mentionatd prevede cd OTS publica o descriere generalda a metodei de gestionare a congestiei
aplicate in diferite circumstante pentru a maximiza capacitatea disponibild pe piatd, precum si un plan
general de calcul al capacitatii de interconexiune pentru diferitele intervale de timp. Din cuprinsul
punctelor 1.7, 2.6 si 3.1 din aceeasi anexa reiese de asemenea cd OTS sunt responsabile de alocarea
capacitatilor la nivelul interconexiunilor.

10 ECLIL:EU:C:2020:189
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Rezulta, dupd cum confirmd de altfel articolul 12 litera (h), precum si articolul 13 alineatul (4) si
articolul 37 alineatul (3) litera (f) din Directiva 2009/72, cd veniturile provenite din congestii sunt
percepute de OTS, care sunt astfel obligati sa le utilizeze in conformitate cu articolul 16 alineatul (6)
din Regulamentul nr. 714/20009.

In aceste conditii, este necesar sa se examineze daca notiunea de OTS, in sensul Regulamentului
nr. 714/2009, se extinde la intreprinderile care exploateaza doar o interconexiune.

In aceastd privintd, cu referire, mai intai, la notiunea de interconexiune, articolul 2 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 714/2009 o defineste in special drept ,o0 linie de transport” care face legitura intre
»sistemele de transport [nationale] ale statelor membre”. Rezulta c3, in ceea ce priveste transportul de
energie electrica, regulamentul face o distinctie intre o interconexiune si un sistem, prima nefiind un
»sistem”, ci o ,linie” de transport.

In continuare, in temeiul articolului 2 punctul 4 din Directiva 2009/72, care, potrivit articolului 2
alineatul (1) din Regulamentul nr. 714/2009, este aplicabil in sensul acestui regulament, un OTS este
orice persoana fizicd sau juridica care raspunde de exploatarea, de intretinerea si, daca este necesar, de
dezvoltarea sistemului de transport intr-o anumita zona si, dupéa caz, a interconexiunilor acestuia cu
alte sisteme, precum si de asigurarea capacitatii pe termen lung a sistemului de a satisface un nivel
rezonabil al cererii de transport de energie electrica.

Rezultd cd intrd in sfera notiunii de OTS o persoand care este responsabild, printre altele, de
exploatarea si de intretinerea nu numai a unui sistem de transport, ci si, daca este cazul, a uneia sau a
mai multe interconexiuni.

In sfarsit, in ceea ce priveste modul de redactare a articolului 2 alineatul (4) din Directiva 2009/72,
reiese ca legiuitorul Uniunii nu a avut in vedere in mod explicit cazul in care un OTS ar exploata
doar o ,linie de transport”, asadar, printre altele, o interconexiune. Cu toate acestea, nimic nu permite
sd se considere cd intentia legiuitorului Uniunii ar fi fost sa excluda un operator care exploateaza si
intretine exclusiv una sau mai multe interconexiuni din notiunea de OTS in sensul acestei dispozitii si
al Regulamentului nr. 714/2009.

Astfel, mai intdi, trebuie aratat ca definitia OTS, amintita la punctul 44 din prezenta hotarare, pune
accentul pe responsabilitatea persoanei in cauzd in ceea ce priveste exploatarea, intretinerea si, daca
este cazul, dezvoltarea infrastructurii care permite transportarea energiei electrice, fara a fi necesar ca
aceasta sd constituie un ,sistem” sau o ,linie”.

In continuare, articolul 17 din Regulamentul nr. 714/2009, care prevede o derogare de la articolul 16
alineatul (6) din acest regulament in favoarea interconexiunilor noi, prevede la alineatul (1) litera (c)
cd, pentru a beneficia de aceasta derogare, interconexiunea in cauzd trebuie sd se afle in proprietatea
unei persoane fizice sau juridice separate de OTS in sistemele cérora se va construi aceastd
interconexiune. Din lucrarile pregatitoare ale Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2003 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electrica (JO 2003, L 176, p. 1, Editie speciald, 12/vol. 2, p. 51), care a fost
abrogat si inlocuit de Regulamentul nr. 714/2009, in special din expunerea de motive a propunerii
modificate de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind conditiile de acces la
retea pentru schimburile transfrontaliere de electricitate [COM(2002) 304 final], reiese ca sunt vizate
de aceastd dispozitie interconexiunile pentru care investitorii nu se pot baza pe tarife instituite pentru
utilizarea sistemelor legate de interconexiune.

Rezulta ca legiuitorul Uniunii a plecat in mod necesar de la premisa potrivit céreia intrd in domeniul

de aplicare al articolului 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 intreprinderile care
exploateaza doar o interconexiune.

ECLIL:EU:C:2020:189 11
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In sfarsit, activitatea care se limiteazi la exploatarea si la intretinerea unei interconexiuni participa la
schimburile transfrontaliere de energie electrica si poate astfel si amelioreze concurenta pe piata
interni a energiei electrice. In consecinti, excluderea dintr-o astfel de activitate a notiunii de OTS ar
fi contrara obiectului Regulamentului nr. 714/2009, astfel cum este definit la articolul 1 litera (a) din
acesta.

Rezulta ca notiunea de OTS in sensul Regulamentului nr. 714/2009 se extinde la intreprinderile care
exploateaza doar o interconexiune transfrontaliera.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar si se raspunda la prima si la a
doua intrebare ca articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 trebuie interpretat in sensul
ca se aplica unei intreprinderi care exploateaza doar o interconexiune transfrontaliera.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca
articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 trebuie interpretat in sensul cg, atunci cand un
OTS exploateaza doar o interconexiune transfrontalierd, costurile de exploatare si de intretinere a
acesteia pot fi considerate investitii in retea pentru mentinerea sau pentru cresterea capacitatilor de
interconexiune in sensul articolului 16 alineatul (6) primul paragraf litera (b) din acest regulament.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit, astfel cum reiese din titlul articolului 16 din Regulamentul
nr. 714/2009, ca dispozitiile acestui articol stabilesc un ansamblu de reguli legate de gestionarea
congestiilor.

In ceea ce o priveste, notiunea de congestie este definiti la articolul 2 alineatul 2 litera (c) din
Regulamentul nr. 714/2009 drept o situatie care rezultd dintr-o lipsd de capacitate a interconexiunilor
si/sau a sistemelor de transport implicate.

In acest cadru, articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 reglementeaza ,veniturile care
decurg din alocarea interconexiunii”.

Astfel cum reiese din articolul 1 litera (a) din Regulamentul nr. 714/2009, alocarea mentionatd a
capacitatilor de interconexiune face obiectul unor principii armonizate care trebuie sa permita
stabilirea unor reguli echitabile pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica, in scopul de a
ameliora concurenta pe piata interni a energiei electrice. In temeiul punctului 2.1 din anexa I la
regulamentul mentionat, aceasta alocare este efectuata sub forma de licitatii.

Din interpretarea coroborata a ansamblului dispozitiilor citate la punctele 54-57 din prezenta hotarare
rezulta ca, cu cat capacitatea disponibila a interconexiunii in cauzd este insuficienta in raport cu
cererea, cu atat veniturile mentionate la articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009 se
pot dovedi mai importante pentru OTS in cauza. Prin urmare, si astfel cum a subliniat domnul avocat
general la punctul 43 din concluzii, OTS, in principiu, nu dispun de stimulente economice in sensul
reducerii congestiilor.

Or, in vederea reducerii sau, cel putin, a tinerii sub control a congestiei, articolul 16 alineatul (6)
primul paragraf din Regulamentul nr. 714/2009 impune ca aceste venituri sd fie utilizate, potrivit literei
(a), pentru garantarea disponibilititii reale a capacitatii alocate si/sau, potrivit literei (b), pentru
mentinerea sau pentru cresterea capacitatilor de interconexiune prin investitii in retea, in special
investitii in noi interconexiuni.

In spetd, instanta de trimitere ridicA mai precis problema domeniului de aplicare al articolului 16
alineatul (6) primul paragraf litera (b) din Regulamentul nr. 714/20009.
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Dupa cum rezulta din cuprinsul acestei dispozitii, legiuitorul Uniunii a evidentiat necesitatea ca
veniturile mentionate la aceasta dispozitie, inclusiv cele alocate mentinerii interconexiunilor existente,
sa intre sub incidenta unei ,investitii”’, indiferent cd este vorba despre o investitie care permite
cresterea capacititilor de interconexiune sau despre o investitie care permite mentinerea acestora. In
aceasta privintda, punctul 6.6 din anexa I la Regulamentul nr. 714/2009 prevede cd veniturile provenite
din congestii si destinate unor asemenea investitii sunt alocate de preferinta unor proiecte specifice
desemnate in prealabil care contribuie la reducerea congestiei existente si care pot fi puse de
asemenea in aplicare intr-un termen rezonabil, tindnd seama in special de procedura de autorizare.

Prin urmare, costurile de exploatare si de intretinere a unei interconexiuni, intrucat nu constituie astfel
de investitii, nu pot intra in domeniul de aplicare al articolului 16 alineatul (6) primul paragraf
litera (b) din Regulamentul nr. 714/2009.

Avénd in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar sd se raspundd la a treia intrebare
cd articolul 16 alineatul (6) primul paragraf litera (b) din Regulamentul nr. 714/2009 trebuie interpretat
in sensul cd, atunci cand un OTS exploateaza doar o interconexiune transfrontalierd, costurile de
exploatare si de intretinere a acestei interconexiuni nu pot fi considerate investitii in retea pentru
mentinerea sau pentru cresterea capacitatilor de interconexiune in sensul acestei dispozitii.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd s se stabileasca daca
articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/2009 trebuie interpretat in sensul
cd, atunci cand aceasta aplicd dispozitia respectivd unui OTS care exploateaza doar o interconexiune
transfrontaliera, autoritatea nationala de reglementare poate autoriza un astfel de OTS sa isi utilizeze
veniturile provenite din congestii pentru a obtine profit sau pentru exploatarea si intretinerea
interconexiunii mentionate.

Potrivit articolului 16 alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/2009, veniturile
provenite din congestii care nu pot fi utilizate in mod eficient pentru garantarea disponibilitatii reale a
capacitatii alocate si/sau pentru mentinerea sau pentru cresterea capacitétilor de interconexiune prin
investitii in retea, in special investitii in noi interconexiuni, pot fi utilizate, sub rezerva aprobarii de
citre autorititile de reglementare ale statelor membre implicate, pdnda la o sumd maximd care
urmeaza sa fie decisd de aceste autoritéti, ca venit care trebuie luat in considerare de catre autoritatile
mentionate la aprobarea metodologiei de calcul al tarifelor de retea si/sau la stabilirea tarifelor de retea.

In aceastd privintd, trebuie aritat, mai intai, ci, contrar OTS responsabili doar de o interconexiune,
OTS care exploateaza in acelasi timp o interconexiune si un sistem de transport au, astfel cum rezulta
din chiar modul de redactare a articolului 16 alineatul (6) primul paragraf litera (b) din Regulamentul
nr. 714/2009, posibilitatea de a investi nu numai in aceasta interconexiune si/sau in interconexiuni
noi, ci si in sistemul de transport insusi, in mésura in care, dupa cum implicd notiunea de congestie
definita la articolul 2 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul nr. 714/2009, acest sistem se poate afla
la originea unor probleme de congestie, din cauza lipsei de capacitate a acestuia.

In continuare, spre deosebire de OTS care exploateaza doar o interconexiune, un OTS care
exploateaza si un sistem de transport percepe, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul
nr. 714/2009, tarife privind accesul la sistemul mentionat care, astfel cum reiese din articolul 17
alineatul (1) litera (e) din Regulamentul nr. 714/2009, ii permit sd acopere costurile de exploatare si
de intretinere a interconexiunii pe care trebuie si le suporte. Aceste tarife pot, in plus, sd permita
OTS care le percep si isi exercite activitatea pentru a obtine profit.

ECLIL:EU:C:2020:189 13
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In sfarsit, articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/2009 autorizeazi, in
anumite conditii, OTS sa isi utilizeze veniturile provenite din congestii pentru a reduce cuantumul
tarifelor de acces la retea. Or, dat fiind ca acestia nu exploateaz niciun sistem de transport si cd, prin
urmare, nu percep astfel de tarife, OTS care exploateazd doar o interconexiune nu sunt in masura sa
utilizeze veniturile acestora provenite din congestii in scopurile previzute la articolul 16 alineatul (6)
al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/2009.

Pentru a deduce consecintele diferentelor prezentate la punctele 66-68 din prezenta hotérére, trebuie,
in primul rand, sa se ia in considerare alineatul (1) al articolului 16 din Regulamentul nr. 714/2009,
potrivit cdruia, printre altele, problemele de congestie a retelei trebuie si fie abordate prin intermediul
unor ,solutii nediscriminatorii”. Dispozitia mentionatd reflectd principiul general al nediscriminarii,
consacrat in prezent la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

In consecinti, alineatul (6) al articolului 16 din Regulamentul nr. 714/2009 trebuie interpretat in
lumina alineatului (1) al acestui articol si a principiului mentionat, astfel inca si se asigure cg, in
cadrul aplicarii respectivului alineat (6), OTS care exploateazd numai o interconexiune nu sunt supusi
unui tratament discriminatoriu in raport cu cei care, in plus, gestioneaza un sistem de transport.

In al doilea rand, trebuie si se observe ci articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul nr. 714/2009
trebuie interpretat in lumina considerentului (21) al acestui regulament, potrivit caruia se poate
deroga de la normele privind utilizarea veniturilor provenite din congestii daca natura specifica a
interconexiunii in cauza justifica acest lucru.

In aceasta privints, articolul 17 din Regulamentul nr. 714/2009 permite interconexiunilor noi s poati
beneficia de o derogare de la articolul 16 alineatul (6) din acest regulament, impunénd in acelasi timp
ca, in acest scop, sa fie indeplinite mai multe conditii specifice, printre care cea prevazutd la
articolul 17 alineatul (1) litera (c) din regulamentul mentionat, referitoare la faptul ca interconexiunea
in cauza trebuie si se afle in proprietatea unei persoane fizice sau juridice separate de OTS in sistemele
cdrora se va construi aceastd interconexiune.

Procedand astfel, legiuitorul Uniunii a intentionat ca, in ceea ce priveste noile interconexiuni, sa
flexibilizeze domeniul de aplicare al obligatiilor care rezulta din articolul 16 alineatul (6) primul
paragraf litera (b) din Regulamentul nr. 714/2009, in special in cazul in care o interconexiune este
gestionatd de un OTS distinct de cele care gestioneaza sistemele legate de aceastd interconexiune.

In plus, articolul 17 alineatul (3) din Regulamentul nr. 714/2009, in temeiul ciruia alineatul (1) din
acest articol se aplicd in cazul cresterilor semnificative de capacitate in interconexiunile existente,
presupune ca imprejurarea potrivit careia interconexiunea in cauzd este proprietatea unui OTS
distinct de cei ale caror sisteme sunt legate de aceasta interconexiune este relevanta si pentru a deroga
de la normele, previazute la articolul 16 alineatul (6) din acest regulament, referitoare la utilizarea
veniturilor provenite din congestii, obtinute din interconexiuni existente.

In al treilea rand, articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul nr. 714/2009 impune ca problemele de
congestie sd fie abordate prin solutii ,bazate pe mecanismele pietei”.

La randul sau, articolul 12 litera (a) din Directiva 2009/72 prevede, printre altele, ca fiecare OTS
trebuie sd isi poata exercita activitatea ,in conditii [acceptabile din punct de vedere economic]”.

Or, diferentele indicate la punctele 66-68 din prezenta hotarare, care exista intre un OTS care
exploateaza in acelasi timp un sistem de transport si o interconexiune si cel care exploateazd numai o
interconexiune, sunt tocmai de natura sa puna OTS care fac parte din aceasta a doua categorie intr-o
situatie in care veniturile provenite din congestii pe care le percep sd nu poatd, astfel cum prevede
articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/2009, sa fie utilizate in mod
eficient in scopurile mentionate la literele (a) si/sau (b) de la primul paragraf al acestui alineat (6), in
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masura in care alocarea tuturor veniturilor mentionate in aceste scopuri ar avea drept consecintd sa
impiedice OTS mentionate sa isi continue activitatea in conditii acceptabile din punct de vedere
economic, intrucat acestea nu pot face fata costurilor de exploatare si de intretinere a interconexiunii
si nu obtin un profit corespunzitor.

Tinand seama de consideratiile prezentate in cuprinsul punctelor 69-77 din prezenta hotérare,
autoritétile nationale de reglementare care, dupa cum reiese din considerentul (24) al Regulamentului
nr. 714/2009, au un rol important, contribuind la functionarea corespunzitoare a pietei interne a
energiei electrice, trebuie ca, atunci cind aplica articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din acest
regulament unui OTS care exploateaza doar o interconexiune, sa ii permitd acestuia sd isi exercite
activitatea in conditii acceptabile din punct de vedere economic, care si corespunda conditiilor pietei
transportului de energie electricd, inclusiv prin realizarea unui profit adecvat, in special pentru a evita
sa fie discriminat in raport cu alti OTS in cauzd. Dacd este necesar in astfel de scopuri, revine
autoritatii mentionate sa autorizeze respectivul OTS, prin derogare de la dispozitiile articolului 16
alineatul (6) primul paragraf din Regulamentul nr. 714/2009, sa utilizeze o parte din veniturile
provenite din congestii pe care le percepe pentru a acoperi costurile legate de exploatarea si de
intretinerea interconexiunii si pentru a obtine un profit adecvat din activitatea sa.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar sia se raspunda la a patra
intrebare ca articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/2009 trebuie
interpretat in sensul cd, atunci cand o autoritate nationald de reglementare aplicd aceastd dispozitie
unui OTS care exploateaza doar o interconexiune transfrontalierd, revine autoritatii mentionate
sarcina de a autoriza respectivul OTS s utilizeze o parte din veniturile sale provenite din congestii
pentru a obtine profit, precum si pentru exploatarea si pentru intretinerea interconexiunii, in scopul
de a evita ca acesta sa fie discriminat in raport cu alti OTS in cauza si de a asigura ca acesta isi poate
exercita activitatea in conditii economice acceptabile, inclusiv prin obtinerea unui profit corespunzitor.

Cu privire la a cincea intrebare

Prin intermediul celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta si se stabileasca
daca, in conditiile precizate de aceastid intrebare si in cazul in care articolul 16 alineatul (6) din
Regulamentul nr. 714/2009 se aplicai unui OST care exploateaza doar o interconexiune
transfrontaliera, aceastd dispozitie trebuie consideratd contrara principiului proportionalitatii sau
oricarui alt principiu general al dreptului Uniunii.

Din modul de redactare a acestei intrebari reiese cd instanta de trimitere a adresat-o numai in ipoteza
in care raspunsurile la intrebdrile precedente ar presupune ca un astfel de OTS nu are dreptul de a-si
utiliza veniturile provenite din congestii in scopul acoperirii costurilor sale de exploatare si de
intretinere si/sau pentru a obtine profit.

Or, avand in vedere raspunsurile date de Curte la prima-a patra intrebare, nu este necesar si se
raspunda la a cincea intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1)

2)

3)

Articolul 16 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003
trebuie interpretat in sensul ca se aplica unei intreprinderi care exploateaza doar o
interconexiune transfrontaliera.

Articolul 16 alineatul (6) primul paragraf litera (b) din Regulamentul nr. 714/2009 trebuie
interpretat in sensul ca, atunci cand un operator de transport si de sistem (OTS) exploateaza
doar o interconexiune transfrontaliera, costurile de exploatare si de intretinere a acestei
interconexiuni nu pot fi considerate investitii in retea pentru mentinerea sau pentru
cresterea capacitatilor de interconexiune in sensul acestei dispozitii.

Articolul 16 alineatul (6) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 714/2009 trebuie interpretat
in sensul ca, atunci cand o autoritate nationala de reglementare aplica aceasta dispozitie unui
operator de transport si de sistem (OTS) care exploateaza doar o interconexiune
transfrontaliera, revine autoritatii mentionate sarcina de a autoriza respectivul OTS sa
utilizeze o parte din veniturile sale provenite din congestii pentru a obtine profit, precum si
pentru exploatarea si pentru intretinerea interconexiunii, in scopul de a evita ca acesta sa fie
discriminat in raport cu alti OTS in cauza si de a asigura ca acesta isi poate exercita
activitatea in conditii economice acceptabile, inclusiv prin obtinerea wunui profit
corespunzator.

Semnaturi
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