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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

11 julie 2019*

»Lrimitere preliminard — Mediu — Directiva 2009/28/CE — Articolul 3 alineatul (3) litera (a) —
Promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile — Productie de energie electricd in instalatii solare
fotovoltaice — Modificare a unei scheme de sprijin — Principiile securitatii juridice si protectiei
increderii legitime”

In cauzele conexate C-180/18, C-286/18 si C-287/18,

avand ca obiect cereri de decizii preliminare formulate in temeiul articolului 267 TFUE de Consiglio di
Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin deciziile din 25 ianuarie 2018, primite de Curte la 9 martie 2018, in
procedurile

Agrenergy Srl (C-180/18 si C-286/18)

Fusignano Due Srl (C-287/18)

impotriva

Ministero dello Sviluppo Economico,

cu participarea:

Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,

CURTEA (Camera a zecea),

compusa din domnul C. Lycourgos, presedinte de camera, si domnii M. Ile$i¢ si I. Jarukaitis (raportor),
judecétori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Qe,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 14 martie 2019,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Agrenergy Srl si Fusignano Due Srl, de V. Cerulli Irelli si de A. Lorizio, avvocati;

— pentru Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, de A. Segato si de A. Pugliese, avvocati;

* Limba de procedura: italiana.
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de G. Aiello, avvocato dello
Stato;

— pentru guvernul ceh, de M. Smolek si de J. VIacil, in calitate de agenti;
— pentru guvernul elen, de M. Tassopoulou, de A. Magrippi si de E. Tsaousi, in calitate de agenti;
— pentru guvernul spaniol, de A. Rubio Gonzélez, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de G. Gattinara, de T. Maxian Rusche si de K. Talabér-Ritz, in calitate
de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupé ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminard privesc interpretarea articolului 3 alineatul (3) litera (a) din Directiva
2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizérii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor
2001/77/CE si 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Agrenergy Srl (cauzele C-180/18 si C-286/18)
si Fusignano Due Srl (cauza C-287/18), pe de o parte, si Ministero dello Sviluppo Economico
(Ministerul Dezvoltérii Economice, Italia), pe de altd parte, in legaturd cu legalitatea unui decret
ministerial si cu dreptul acestor intreprinderi de a beneficia de tarifele de stimulare stabilite printr-un
decret ministerial anterior.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Potrivit considerentului (25) al Directivei 2009/28:

»otatele membre detin potentiale diferite de energie regenerabila si gestioneaza diferite scheme de
sprijin la nivel national pentru energia din surse regenerabile. Majoritatea statelor membre aplicd
scheme de sprijin care ofera avantaje doar pentru energia din surse regenerabile produsé pe teritoriul
lor. In vederea unei functioniri corespunzitoare a schemelor nationale de sprijin este vital ca statele
membre sa poata controla efectul si costurile schemelor nationale de sprijin proprii in conformitate cu
potentialele diferite pe care le detin. O modalitate importanta de atingere a obiectivului prezentei
directive este garantarea functiondrii adecvate a schemelor nationale de sprijin, in temeiul Directivei
2001/77/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie 2001 privind promovarea
electricitatii produse din surse de energie regenerabile pe piata internd a electricitatii (JO 2001, L 283,
p. 33, Editie speciald, 12/vol. 2 p. 36)], pentru a pastra increderea investitorilor si pentru a permite
statelor membre sa conceapa masuri nationale eficiente pentru respectarea obiectivelor. [...]”
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Articolul 1 din Directiva 2009/28, intitulat ,,Obiectul si domeniul de aplicare”, prevede:

»Prezenta directiva stabileste un cadru comun pentru promovarea energiei din surse regenerabile.
Aceasta stabileste obiective nationale obligatorii privind ponderea globala a energiei din surse
regenerabile in cadrul consumului final brut de energie si ponderea energiei din surse regenerabile
utilizata in transporturi. [...]”

Articolul 3 din directiva mentionata, intitulat ,,Obiective nationale globale obligatorii si masuri privind
utilizarea energiei din surse regenerabile”, prevede:

»(1) Fiecare stat membru se asigura cd ponderea energiei obtinute din surse regenerabile, calculata in
conformitate cu articolele 5-11, in cadrul consumului final brut de energie in 2020 reprezinta cel
putin obiectivul sdu national pentru ponderea de energie obtinuta din surse regenerabile in anul
respectiv, conform celor prevazute in coloana a treia din tabelul de la anexa I partea A. Aceste
obiective nationale globale obligatorii sunt conforme cu obiectivul privind ponderea de cel putin 20 %
de energie din surse regenerabile in consumul final brut de energie din [Uniune] in 2020. Pentru a
realiza mai usor obiectivele previazute in prezentul articol, fiecare stat membru promoveaza si
incurajeazd eficienta energetica si economia de energie.

(2) Statele membre introduc masuri destinate in mod efectiv si asigure cd ponderea de energie din
surse regenerabile este egalda sau mai mare decat se aratd in traiectoria orientativa stabilitd in anexa I
partea B.

(3) In vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la alineatele (1) si (2) din prezentul articol statele
membre pot aplica printre altele urmatoarele masuri:

(a) scheme de sprijin;

[...]”

Dreptul italian

Articolul 23 din decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione
dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive
2001/77/CE e 2003/30/CE (Decretul legislativ nr. 28 de transpunere a Directivei 2009/28/CE privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE) din 3 martie 2011 (supliment ordinar la GURI nr. 71 din
28 martie 2011, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 28/2011”) prevede, astfel cum reiese din
dosarul de care dispune Curtea, cd sunt aplicate principiile caracterului gradual al interventiei pentru a
asigura salvgardarea investitiilor efectuate, al proportionalitatii in raport cu obiectivele urmarite,
precum si al flexibilitatii structurii schemelor de sprijin, pentru a tine seama de mecanismele de piatd
si de evolutiile tehnologiilor in materie de surse regenerabile de energie si de eficienta energetica.

Articolul 25 din acest decret legislativ prevede:
»1. Productia de energie electricé in instalatiile care utilizeaza surse regenerabile si care au fost puse in

functiune cel tarziu la 31 decembrie 2012 este incurajatd prin mecanismele existente la data intrarii in
vigoare a prezentului decret |...]

[...]
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10. [...] [S]timularea productiei de energie electrica in instalatii solare fotovoltaice care sunt puse in
functiune dupa [31 mai 2011] este reglementata prin decret al [ministrului dezvoltéirii economice],
care trebuie adoptat in cooperare cu Ministro dell'ambiente e della tutela del [territorio e del] mare
[ministrului mediului si protectiei teritoriului si a marii, Italia], dupa consultarea Conferenza unificata
[Conferinta unificatd, Italia] prevazuta la articolul 8 din decreto legislativo n. 281 (Decretul legislativ
nr. 281) din 28 august 1997, pana la 30 aprilie 2011, pe baza urmatoarelor principii:

a) stabilirea unei limite anuale de putere electricd cumulata a instalatiilor fotovoltaice eligibile pentru
tarifele de stimulare;

b) stabilirea tarifelor de stimulare tindnd seama de reducerea costurilor tehnologiilor si ale
instalatiilor, precum si de masurile de stimulare aplicate in statele membre ale Uniunii Europene;

c) prevederea unor tarife de stimulare si a unor cote diferentiate, tindind seama de natura locului de
amplasare a instalatiilor;

d) aplicarea dispozitiilor articolului 7 din decreto legislativo n. 387 (Decretul legislativ nr. 387) din
29 decembrie 2003, in mésura in care sunt compatibile cu prezentul alineat.”

Articolul 1 alineatul 2 din decreto ministeriale — Incentivazione della produzione di energia elettrica da
impianti solari fotovoltaici (Decretul ministerial privind stimularea productiei de energie electrica in
instalatii solare fotovoltaice) din 5 mai 2011 (GURI nr. 109 din 12 mai 2011, denumit in continuare
»al patrulea cont-energie”) se aplica instalatiilor fotovoltaice puse in functiune dupd 31 mai 2011 si
pand la 31 decembrie 2016, pentru un obiectiv orientativ de putere instalatd la nivel national de
aproximativ 23000 de megawati (MW), care corespundea unui cost anual orientativ cumulat al
masurilor de stimulare de 6-7 miliarde de euro.

Articolul 2 din al patrulea cont-energie prevedea:
»Criterii generale ale schemei de sprijin:

1. Schema de sprijin se aplicd in conformitate cu obiectivele orientative de evolutie in timp a puterii
instalatiilor — obiective care trebuie sa fie compatibile cu previziunile anuale privind cheltuielile.

2. Fard a aduce atingere dispozitiilor tranzitorii pentru eligibilitatea obtinerii stimulentelor prevazute
pentru anii 2011 si 2012, depasirea costurilor anuale orientative definite pentru fiecare an sau
fractiune de an nu limiteaza accesul la tarifele de stimulare, insd implicd o reducere suplimentard a
acestora pentru perioada urmétoare, tindndu-se seama de costul anual orientativ cumulat mentionat la
articolul 1 alineatul 2.

3. Atunci cand se atinge cea mai mica dintre valorile costului anual orientativ cumulat mentionate la
articolul 1 alineatul 2, modalititile de stimulare prevazute in prezentul decret pot fi revizuite prin
decret al ministrului dezvoltérii economice in cooperare cu ministrul mediului si protectiei teritoriului
si a marii, dupa consultarea [Conferintei unificate], intr-un sens care sa favorizeze, in orice caz,
dezvoltarea in continuare a acestui sector.”
Articolul 6 din acest cont-energie prevedea:

»Conditii generale pentru accesul la tarifele de stimulare:

1. Instalatiile beneficiazd de tarife de stimulare in conformitate cu modalitatile si cu respectarea
conditiilor prevazute de prezentul decret.
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2. Instalatiile de mari dimensiuni puse in functiune cel tarziu la 31 august 2011 beneficiaza direct de
tarife de stimulare, fara a aduce atingere obligatiei de a notifica Gestore dei servizi energetici (GSE)
SpA intrarea in functiune in termen de 15 de zile calendaristice de la aceastd data.

3. Pentru anii 2011 si 2012, instalatiile de mari dimensiuni care nu figureaza printre cele mentionate la
alineatul 2 beneficiaza de tarife de stimulare dacd sunt indeplinite, in plus, si urméatoarele doua conditii:

a) instalatia a fost inscrisd in registrul prevazut la articolul 8 la un rang util pentru a intra in limitele
specifice de costuri definite pentru fiecare dintre perioadele de referinta prevazute la articolul 4
alineatul 2. In acest context, plafonul de costuri pentru anul 2011 include costurile legate de
masurile de stimulare in favoarea instalatiilor de mari dimensiuni puse in functiune cel tarziu la
31 august 2011. Dacd toate costurile legate de masurile de stimulare in favoarea instalatiilor de
mari dimensiuni puse in functiune cel térziu la 31 august 2011 si in favoarea celor inscrise in
registrul mentionat la articolul 8 implicd pentru anul 2011 o depasire a limitelor costurilor
prevazute pentru aceeasi perioadd, excedentul determind o reducere de valoare egald a limitei
costurilor referitoare la al doilea semestru al anului 2012;

[...]"

Preambulul decreto ministeriale — Attuazione dell’art. 25 del decreto legislativo del 3 marzo 2011,
n. 28, recante incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti solari fotovoltaici
(Decretul ministerial privind punerea in aplicare a articolului 25 din Decretul legislativ nr. 28 din
3 martie 2011 privind masurile de stimulare a productiei de energie electricd in instalatii solare
fotovoltaice) din 5 iulie 2012 (supliment ordinar la GURI nr. 159 din 10 iulie 2012, denumit in
continuare ,al cincilea cont-energie”) are urmatorul cuprins:

»lntrucat, in ceea ce priveste energia solarda fotovoltaica, scaderea rapida a costurilor instalatiilor a
condus la o crestere acceleratd a volumului instalatiilor, care a avut, printre alte consecinte, pe aceea
de a creste cheltuielile legate de sprijin, in plus fata de ocuparea de terenuri, inclusiv agricole;

intrucit mai multe alte tiri europene au adoptat masuri pentru a reduce stimulentele pentru energia
fotovoltaica, avand in vedere nivelul ridicat al cheltuielilor legate de sprijin, precum si reducerea
costurilor instalatiilor si intrucat este necesar, inclusiv pentru a prezerva concurenta si pentru a
proteja utilizatorii finali, sa se urmeze standardele europene in materie de stimulente;

avand in vedere cia, din perspectiva dezvoltérii ulterioare a sectorului, subzistd marje importante de
reducere a stimulentelor in raport cu cele plitite in cursul ultimilor ani, tinand seama de nivelul
stimulentelor in celelalte tari europene si de rentabilitatea obisnuita a investitiilor;

avand in vedere ca dezvoltarea viitoare a energiei solare fotovoltaice trebuie sa se orienteze catre
aplicatiile care permit reducerea ocupdrii de terenuri, stimularea inovatiei tehnologice, precum si a
eficientei energetice si generarea de efecte pozitive suplimentare in ceea ce priveste protectia mediului
si impactul economic [...]”

Articolul 1 din al cincilea cont-energie prevede:

,1. In conformitate cu articolul 25 alineatul 10 din Decretul legislativ [nr. 28/2011] si tinand seama de
dispozitiile articolului 2 alineatul 3 din Decretul ministerial din 5 mai 2011, prezentul decret stabileste
modalititile de stimulare a productiei de energie electricd din surse fotovoltaice care trebuie aplicate
atunci cand este atins costul anual orientativ cumulat de 6 miliarde de euro pentru masurile de
stimulare. [...]
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5. Prezentul decret inceteaza si se aplice, in orice caz, la expirarea unui termen de 30 de zile
calendaristice de la data la care se atinge un cost anual orientativ cumulat de 6,7 miliarde de euro.
Data la care este atinsa valoarea anuald amintitd de 6,7 miliarde de euro este comunicatd de
Autoritatea pentru Energie Electricd si Gaz, pe baza elementelor furnizate de GSE, in conformitate cu
modalitatile prevazute la alineatul 2.”

Litigiile principale si intrebarea preliminara

Agrenergy si Fusignano Due sunt intreprinderi care isi desfasoara activitatea in domeniul constructiei,
al gestiondrii si al intretinerii de instalatii de productie de energie din surse regenerabile. Instalatiile in
discutie in litigiile principale au fost montate in cursul anului 2011 si au fost puse in functiune la
29 februarie 2012. Cauzele C-180/18 si C-286/18 se referd la instalatii fotovoltaice la sol amplasate de
Agrenergy in zone agricole, si anume in localitatea Fusignano (Italia) si in localitatea Massa Lombarda
(Italia). Cauza C-287/18 priveste o instalatie amplasatd de Fusignano Due pe teritoriul localitatii
Fusignano.

Potrivit mecanismului instituit prin Decretul legislativ nr. 28/2011, proprietarului unei instalatii
fotovoltaice care este conectata la reteaua electricd nationald si care are o putere nominald de cel
putin 1 kilowatt (kW) i se aplica de catre GSE un tarif avantajos pentru energia produsa. Posibilitatea
de a beneficia de aceste tarife depinde de clasamentul operatorilor economici interesati in registrul
informatic in care sunt inscrisi, ea putind sciddea in functie de depasirea limitelor costurilor de
stimulare acordate pentru perioada anterioara.

Reclamantele din litigiile principale au atacat la Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Tribunalul Administrativ Regional pentru Lazio, Italia) al cincilea cont-energie, care a redus in mod
semnificativ stimulentele pentru productia de energie electrica in instalatii solare fotovoltaice. Ele au
solicitat sa beneficieze de tariful de stimulare mai avantajos prevazut de al patrulea cont-energie,
sustinand cd instalatiile in cauza indeplineau conditiile pentru a beneficia de mecanismul de stimulare
prevazut de acest din urma cont-energie.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul Administrativ Regional pentru Lazio) a
respins actiunea cu care a fost sesizat, pentru motivul ca nedeschiderea registrului referitor la al doilea
semestru al anului 2012 era legald, in raport cu dispozitiile articolului 6 din al patrulea cont-energie,
intrucat toate costurile legate de mecanismul de stimulare in favoarea instalatiilor de mari dimensiuni
puse in functiune inainte de 31 august 2011 si numarul beneficiarilor inscrisi in acest registru
condusesera la depasirea limitei de cost prevdazute pentru aceeasi perioadd. Astfel, dupa cum ar fi
anuntat, potrivit acestei instante, GSE, costul masurilor de stimulare in favoarea unor astfel de
instalatii si a celor care fuseserd inscrise in registrul anterior avusese ca efect reducerea la zero a
alocarii pentru al doilea semestru al anului 2012, ceea ce justificase ca registrul amintit sd nu fie
deschis.

In plus, schema de sprijin pentru instalatiile care produc energie regenerabild nu ar constitui o
obligatie, ci doar unul dintre mijloacele posibile prin care statele membre pot sa atingd obiectivele de
productie de energie regenerabild stabilite prin Directiva 2009/28/CE. Al cincilea cont-energie ar fi
procedat la revizuirea sistemului de stimulare, in cadrul unei apliciri coerente si rationale a
principiilor caracterului gradual, flexibilitétii, eficacitatii si eficientei prevazute de aceasta directiva.

Reclamantele din litigiile principale au formulat apel impotriva deciziilor pronuntate de Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul Administrativ Regional pentru Lazio) la Consiglio di
Stato (Consiliul de Stat, Italia). In sustinerea ciilor de atac formulate, ele arati, in esentd, ci nu au
putut beneficia de tarifele mai avantajoase previzute de al patrulea cont-energie din cauza
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nedeschiderii de catre GSE a registrului referitor la al doilea semestru al anului 2012 si sustin ca al
cincilea cont-energie este contrar atat legislatiei italiene, cat si Directivei 2009/28 si ca incalca
principiul protectiei increderii legitime.

Instanta de trimitere arata ca regimul tranzitoriu prevazut la articolul 1 din al cincilea cont-energie se
aplicd instalatiilor ,inscrise la un rang util in registrele” referitoare la regimul previzut de al patrulea
cont-energie, iar nu celor care, daca aceste registre ar fi fost deschise, ar fi indeplinit conditiile doar
pentru a figura in acestea. In consecinti, instalatiile reclamantelor din litigiile principale nu ar fi
eligibile pentru tariful prevazut de acest din urma cont-energie deoarece ele ar fi fost clasate in
registrul aferent acestora intr-un rang neutil.

Pe de altd parte, ea considera ca faptul de a se fi atins plafonul de cheltuieli stabilit dinainte de
reglementarea nationala in cauza a justificat ca registrul sa nu fie deschis pentru al doilea semestru al
anului 2012, alocarea financiara prevazutd fiind deja redusa la zero. GSE ar fi ficut o publicitate
suficienta acestor imprejurdri, astfel incat reclamantele din litigiile principale nu s-ar putea prevala de
o incredere legitima in posibilitatea de a percepe tariful de stimulare prevazut de al patrulea
cont-energie.

Instanta de trimitere considera cd reglementarea italiand este compatibila cu Directiva 2009/28, aceasta
din urma neimpunénd statelor membre obligatia de a prevedea o schemd imuabila de sprijin pentru
productia de energie din surse regenerabile. Astfel, potrivit instantei mentionate, aceasta directiva
urmareste sa promoveze productia de energie din surse regenerabile si stabileste obiective privind
ponderea energiei produse din astfel de surse in productia nationald totald. Elaborarea unor scheme
de sprijin pentru aceasta productie ar fi una dintre masurile care pot fi luate de statele membre in
aceastd privintd si, prin urmare, aceste scheme ar avea un caracter optional si facultativ. In plus,
considerentul (25) al Directivei 2009/28 ar sublinia flexibilitatea structurald a schemelor de sprijin,
care ar trebui sd se adapteze la circumstantele si la constrangerile bugetare ale statelor membre.
Aceastd abordare ar fi respectatd de reglementarea nationald in discutie in litigiile principale, care ar
prevedea scheme de sprijin aplicabile in functie de nevoile de moment.

Pe de alta parte, ar reiesi din preambulul celui de al cincilea cont-energie ca reducerea masurilor de
stimulare se bazeazd pe faptul ca Republica Italiand se afld in avans in ceea ce priveste obiectivele de
productie de energie din surse regenerabile, ca instalatiile au un cost mai mic decét in trecut, ca
costurile suportate de finantele publice sunt din ce in ce mai ridicate, ca si alte state membre isi reduc
mecanismele de stimulare, ca este oportun si se limiteze exploatarea solului si ca este prioritar si se
investeasca in eficienta energetica, in energia termicd si in transporturi, aceste masuri fiind considerate
ca fiind in medie mai eficiente din punct de vedere economic.

In aceste conditii, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a hotarat sd suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii, in fiecare dintre cauzele conexate, urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 3 alineatul (3) litera (a) din Directiva [2009/28] trebuie interpretat — inclusiv in lumina
principiului general al protectiei increderii legitime si a sistemului in ansamblu al reglementarii
instituite de [aceastd] directivd cu privire la stimularea productiei de energie din surse regenerabile —
in sensul ca exclude compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene a unei reglementari nationale care
permite guvernului italian sa dispuna, prin decrete succesive de punere in aplicare, reducerea sau
chiar eliminarea tarifelor de stimulare stabilite anterior?”

Cu privire la intrebarea preliminara
Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca

articolul 3 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2009/28, citit in lumina principiilor securitétii juridice si
protectiei increderii legitime, trebuie si fie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari

ECLIL:EU:C:2019:605 7



25

26

27

28

29

30

31

HOTARAREA DIN 11.7.2019 — CAUZELE CONEXATE C-180/18, C-286/18 s1 C-287/18
AGRENERGY $I FUsiGNANO DUE

nationale precum cea in discutie in litigiile principale, care permite unui stat membru sa prevada
reducerea sau chiar eliminarea tarifelor de stimulare stabilite anterior pentru energia produsa in
instalatiile solare fotovoltaice.

In aceastd privintd, trebuie amintit ci, dupd cum reiese din articolul 1 din Directiva 2009/28, aceasta
are ca obiect stabilirea unui cadru comun pentru promovarea productiei de energie din surse
regenerabile, stabilind, printre altele, obiective nationale obligatorii privind ponderea energiei din surse
regenerabile in cadrul consumului final brut de energie.

Articolul 3 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2009/28 prevede ca statele membre pot aplica scheme
de sprijin in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la articolul 3 alineatele (1) si (2) din aceasta
directiva, potrivit carora, pe de o parte, fiecare stat membru se asigura cd ponderea energiei obtinute
din surse regenerabile in cadrul consumului final brut de energie in 2020 reprezinta cel putin
obiectivul sdu national global, astfel cum se prevede in anexa I partea A la directiva mentionats, si, pe
de altd parte, statele membre introduc masuri destinate in mod efectiv sd asigure cd ponderea de
energie din astfel de surse este egald sau mai mare decat se arata in traiectoria orientativa stabilita in
anexa I partea B la aceeasi directiva.

Curtea a statuat ci, astfel cum reiese chiar din modul de redactare a articolului 3 alineatul (3) litera (a)
din Directiva 2009/28 si in special din termenul ,pot”, statele membre nu sunt nicidecum obligate, in
vederea promovirii utilizdrii energiei din surse regenerabile, sd adopte scheme de sprijin. Ele dispun
astfel de o marja de apreciere in privinta masurilor pe care le considerd adecvate pentru indeplinirea
obiectivelor nationale globale obligatorii stabilite la articolul 3 alineatele (1) si (2) din aceasta directiva
coroborat cu anexa I la aceasta (a se vedea in acest sens Hotérarea din 20 septembrie 2017, Elecdey
Carcelen si altii, C-215/16, C-216/16, C-220/16 si C-221/16, EU:C:2017:705, punctele 31 si 32). O
astfel de marja de apreciere implica faptul ca statele membre sunt libere sd adopte, sa modifice sau sa
elimine scheme de sprijin, cu conditia, printre altele, ca aceste obiective sa fie indeplinite.

Pe de alta parte, trebuie subliniat cd, dupa cum rezultd dintr-o jurisprudentd constantd, atunci cdnd
statele membre adoptd, astfel, masuri prin care pun in aplicare dreptul Uniunii, ele trebuie si respecte
principiile generale ale acestui drept, printre care se numara in special principiul securitétii juridice
(Hotérarea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 125 si jurisprudenta
citatd).

Potrivit unei jurisprudente de asemenea constante a Curtii, principiul securitétii juridice, care il are
drept corolar pe cel al protectiei increderii legitime, impune, pe de o parte, ca normele de drept sa fie
clare si precise si, pe de altd parte, ca aplicarea lor sa fie previzibila pentru justitiabili, mai ales atunci
cand ele pot produce consecinte defavorabile pentru persoanele fizice si pentru intreprinderi (a se
vedea in acest sens Hotararea din 11 iunie 2015, Berlington Hungary si altii, C-98/14, EU:C:2015:386,
punctul 77).

In special, principiul mentionat impune ca o reglementare si permiti persoanelor interesate si
cunoasca cu exactitate intinderea obligatiilor pe care le instituie in sarcina lor si ca ele sa aiba
posibilitatea sa isi cunoasca in mod neechivoc drepturile si obligatiile si si actioneze in consecinta (a
se vedea printre altele Hotararea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
punctul 128 si jurisprudenta citati).

In ceea ce priveste principiul protectiei increderii legitime, reiese dintr-o jurisprudenti constanti a
Curtii ca posibilitatea de a se prevala de acesta este deschisd oricarui operator economic pe care o
autoritate nationald l-a determinat sa nutreasca sperante intemeiate. Totusi, atunci cind un operator
economic prudent si avizat este in masura sa prevadd adoptarea unei masuri de natura sa ii afecteze
interesele, el nu poate invoca acest principiu atunci cind aceasti masurd este adoptati. In plus,

8 ECLIL:EU:C:2019:605



32

33

34

35

36

37

38

39

HOTARAREA DIN 11.7.2019 — CAUZELE CONEXATE C-180/18, C-286/18 s1 C-287/18
AGRENERGY $I FUsiGNANO DUE

operatorii economici nu sunt indreptatiti sa aiba o incredere legitima in mentinerea unei situatii
existente, care poate fi modificatd de autoritatile nationale in cadrul puterii lor de apreciere (Hotararea
din 10 septembrie 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, punctul 53 si jurisprudenta citata).

Mai mult, in privinta unei regim prevazut de o reglementare nationald, instanta de trimitere trebuie s
aprecieze, tinand cont de modalitétile de informare utilizate in mod normal de statul membru care 1-a
adoptat si de imprejurarile spetei, in mod global si in concreto, daca increderea legitima a operatorilor
economici avuti in vedere de aceasta reglementare a fost respectatd in mod corespunzator (Hotararea
din 10 septembrie 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, punctul 57).

Instanta de trimitere este cea care trebuie sd examineze dacd o reglementare nationald precum cea in
discutie in litigiile principale este conforma cu principiile mentionate, Curtea, care se pronunta asupra
trimiterii preliminare in temeiul articolului 267 TFUE, fiind competentd numai sa furnizeze acestei
instante toate elementele de interpretare proprii dreptului Uniunii care pot sd ii permitd sa aprecieze
aceastid conformitate (a se vedea Hotararea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, punctul 126 si jurisprudenta citati).

Instanta de trimitere poate tine seama in acest scop de toate elementele relevante care rezulta din
dispozitiile, din finalitatea sau din economia legislatiilor vizate (a se vedea Hotédrarea din 11 iunie
2015, Berlington Hungary si altii, C-98/14, EU:C:2015:386, punctul 81 si jurisprudenta citata).

Pentru a furniza un raspuns util instantei de trimitere, trebuie subliniate in special urmétoarele
elemente care reies din dosarul de care dispune Curtea.

In primul rand, Decretul legislativ nr. 28/2011, care a transpus Directiva 2009/28 in dreptul italian,
prevedea deja, la articolul 25 alineatul (10), cad un decret ministerial trebuia si reglementeze stimularea
productiei de energie electrica in instalatii solare fotovoltaice si ca un astfel de decret urma si se
intemeieze pe principiile stabilirii unei limite anuale de putere electricd cumulatd a instalatiilor
fotovoltaice care puteau beneficia de tarife de stimulare, precum si de stabilirea unor asemenea tarife,
care urma sa tind seama de scaderea costului tehnologiilor si al instalatiilor, precum si de masurile de
stimulare aplicate in celelalte state membre si de natura locului de amplasare a instalatiilor.

In al doilea rand, al patrulea cont-energie, adoptat in aplicarea acestei dispozitii, prevedea, pe de o
parte, la articolul 6 alineatul 2, ca instalatiile de mari dimensiuni puse in functiune cel tarziu la
31 august 2011 beneficiau direct de tarife de stimulare. Este cert insa cd instalatiile in discutie in
litigiile principale nu indeplineau aceastd conditie, din moment ce ele au fost puse in functiune dupa
aceasta datd.

Pe de alta parte, articolul 6 alineatul 3 litera a) din al patrulea cont-energie stabilea, pentru instalatiile
care nu faceau parte din cele care fuseserd puse in functiune cel mai tarziu la aceastd data, o conditie
de eligibilitate pentru masurile de stimulare, si anume inscrierea intr-un rang util in unul dintre
registrele deschise de GSE. Aceste registre erau, in principiu, deschise in fiecare semestru, iar
instalatiile erau inscrise in acestea potrivit unui clasament in functie de care ele erau eligibile pentru
masurile de stimulare. GSE aratd ca publica pe site-ul sau internet, pe de o parte, un ,contor
fotovoltaic” care indica numarul de instalatii care beneficiau de masurile de stimulare si costul anual
suportat pentru stimularea lor si, pe de altd parte, avize care semnalau nedeschiderea registrelor
atunci cand plafoanele de costuri erau atinse.

In aceasta privintd, al patrulea cont-energie a limitat costurile orientative cumulate ale stimulentelor la
6 miliarde de euro, suma care corespundea unui obiectiv orientativ de putere la nivel national de
aproximativ 23 000 MW si care, atunci cand era atinsa, impiedica deschiderea de noi registre. Acest
cont-energie prevedea de asemenea cd, atunci cand suma amintitd era atinsd, sistemul de stimulare
putea fi modificat. In spetd, suma de 6 miliarde de euro a fost atinsi in luna martie 2012 si, prin
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urmare, registrul ,instalatiilor de mari dimensiuni” nu a fost deschis pentru al doilea semestru al anului
2012. Al cincilea cont-energie a fost adoptat in temeiul articolului 25 din Decretul legislativ
nr. 28/2011.

Guvernul italian sustine ca aceste imprejurdri trebuiau sd fie cunoscute de reclamantele din litigiile
principale. Acestea din urma recunosc, in observatiile lor scrise, ca au luat cunostintd de o
comunicare a GSE privind epuizarea sumelor destinate stimulentelor prevazute de al patrulea
cont-energie si de nedeschiderea unui nou registru.

Rezulta cd, sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere, posibilitatea de a
beneficia de tarifele de stimulare prevazute de al patrulea cont-energie depindea, pe de o parte, de
inscrierea intr-un rang util a unei instalatii solare fotovoltaice intr-un registru deschis de GSE si, pe de
alta parte, de nedepasirea limitei mentionate a costurilor de stimulare orientative in perioada
anterioard. O astfel de stimulare nu era, prin urmare, oferitd tuturor operatorilor de instalatii solare
fotovoltaice si nici nu era garantatd pentru o perioadd specifica, ci depindea de conditiile si de
circumstantele mentionate mai sus.

Toate aceste conditii reieseau in mod clar din reglementarea nationald in discutie in litigiile principale,
astfel incat aplicarea lor ar fi trebuit, in principiu, sa fie previzibild pentru operatorii economici in
cauzg, ceea ce intrd de asemenea in sarcina instantei de trimitere s verifice.

Astfel, reiese din dosarul aflat la dispozitia Curtii ca dispozitiile normative in discutie in litigiile
principale au fost publicate in mod corespunzator, ca ele erau suficient de precise si ca reclamantele
din litigiile principale aveau cunostinta de continutul lor.

In plus, aceste dispozitii erau de naturd si indice de la inceput operatorilor economici prudenti si
avizati ca regimul de stimulente aplicabil instalatiilor solare fotovoltaice era susceptibil sa fie adaptat
sau chiar eliminat de autoritatile nationale pentru a tine seama de evolutia anumitor circumstante si
cd, prin urmare, nicio certitudine in mentinerea unui astfel de regim pentru o perioada determinata
nu putea fi intemeiatd pe dispozitiile reglementarii mentionate.

Prin adoptarea celui de al cincilea cont-energie, legiuitorul italian pare sa fi prevazut, avand in vedere
evolutia anumitor circumstante, tocmai adaptarea acestei scheme de stimulente in conditiile stabilite
prin acest al cincilea cont-energie.

Avand in vedere elementele care preceda si sub rezerva aprecierilor care intra in competenta exclusiva
a instantei de trimitere, nu rezulta cé reglementarea in discutie in litigiile principale este de natura sa
incalce principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime si nici ca ea este incompatibila cu
Directiva 2009/28.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie si se raspunda la intrebarea adresata
ca, sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere tindnd seama de toate
elementele relevante, articolul 3 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2009/28, citit in lumina
principiilor securitatii juridice si protectiei increderii legitime, trebuie sa fie interpretat in sensul cd nu
se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiile principale, care permite unui
stat membru sd prevadd reducerea sau chiar eliminarea tarifelor de stimulare stabilite anterior pentru
energia produsi in instalatiile solare fotovoltaice.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

Sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere tinand seama de toate
elementele relevante, articolul 3 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE,
citit in lumina principiilor securititii juridice si protectiei increderii legitime, trebuie sa fie
interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale, precum cea in discutie in
litigiile principale, care permite unui stat membru sa prevada reducerea sau chiar eliminarea
tarifelor de stimulare stabilite anterior pentru energia produsa in instalatiile solare fotovoltaice.

Semnaturi
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