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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

7 noiembrie 2019*

»Irimitere preliminard — Principiul «poluatorul pliteste» — Directiva 2000/60/CE — Articolul 9
alineatul (1) — Recuperarea costurilor serviciilor legate de utilizarea apei — Norme comune pentru piata
internd a energiei electrice — Directiva 2009/72/CE — Articolul 3 alineatul (1) —

Principiul nediscrimindrii — Articolul 107 alineatul (1) TFUE — Ajutor de stat — Redeventa pentru
utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrici — Redeventd datorata doar de
producatorii de energie hidroelectrica ce isi desfasoara activitatea in bazine
hidrografice intercomunitare”

In cauzele conexate C-105/18-C-113/18,

avand ca obiect cereri de decizie preliminara formulate in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
Supremo (Curtea Supremd, Spania), prin deciziile din 27 iunie 2017 (C-105/18, C-106/18, C-108/18,
C-110/18 si C-111/18), din 18 iulie 2017 (C-107/18 si C-113/18), din 4 iulie 2018 (C-109/18) si din
11 iulie 2017 (C-112/18), primite de Curte la 13 februarie 2018, in procedurile

Asociacion Espariiola de la Industria Eléctrica (UNESA) (C-105/18),

Energia de Galicia (Engasa) SA (C-106/18),

Duerocanto SL (C-107/18),

Corporacion Acciona Hidrdulica (Acciona) SLU (C-108/18),

Associacié de Productors i Usuaris d’Energia Eléctrica (C-109/18),

José Manuel Burgos Pérez,

Maria del Amor Guinea Bueno (C-110/18),

Endesa Generaciéon SA (C-111/18),

Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA) (C-112/18),

Parc del Segre SA,

Electra Irache SL,

Genhidro Generacion Hidroeléctrica SL,

Hicenor SL,

* Limba de procedura: spaniola.
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Hidroeléctrica Carrascosa SL,

Hidroeléctrica del Carrion SL,

Hidroeléctrica del Pisuerga SL,

Hidroeléctrica Santa Marta SL,

Hyanor SL,

Promotora del Rec dels Quatre Pobles SA (C-113/18),

impotriva

Administracion General del Estado,

cu participarea:

Iberdrola Generacion SAU,

Hidroeléctrica del Cantabrico SA,

CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul E. Regan, presedinte de camera, si domnii I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢
si C. Lycourgos (raportor), judecatori,

avocat general: domnul G. Hogan,

grefier: doamna L. Carrasco Marco, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 28 februarie 2019,

luand in considerare observatiile prezentate:

pentru Asociacion Espaiola de la Industria Eléctrica (UNESA), de J. C. Garcia Muiioz, abogado,
asistat de M. C. Villaescusa Sanz, procuradora;

pentru Energia de Galicia (Engasa) SA, de F. Plasencia Sinchez si de B. Ruiz Herrero, abogados,
asistati de P. Ortiz-Canavate Levenfeld, procuradora;

pentru Corporaciéon Acciona Hidrdulica (Acciona) SLU, de F. Plasencia Sénchez, asistat de
A. Lazaro Gogorza, procuradora;

pentru Associacié de Productors i Usuaris d’Energia Eléctrica, de J. C. Hernanz Junquero, abogado,
si de D. Martin Cantén, procuradora;

pentru Endesa Generacién SA, de ]. L. Buendia Sierra, de F. J. Lépez Villalta y Peinado, de
E. Gardeta Gonzalez, de J. M. Cobos Gémez si de A. Lamadrid de Pablo, abogados;

pentru Parc del Segre SA si altii, de P.M. Holtrop, abogado, asistat de F.S. Juanas Blanco,
procurador;
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— pentru Iberdrola Generacién SAU, de J. Ruiz Calzado si de J. Dominguez Pérez, abogados, asistati
de J. L. Martin Jaureguibeitia, procurador;

— pentru guvernul spaniol, de A. Rubio Gonzélez si de V. Ester Casas, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, initial de T. Henze si de J. Moller, ulterior de J. Moller, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Europeana, de O. Beynet, de P. Némeckovd, de G. Luengo si de E. Manhaeve, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 8 mai 2019,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminara privesc interpretarea articolului 191 alineatul (2) TFUE, a articolului 9
alineatul (1) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (JO 2000, L 327, p. 1, Editie
speciala, 15/vol. 6, p. 193), a articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55), precum si a articolului 107
alineatul (1) TFUE.

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Asociacién Espaiola de la Industria Electrica
(UNESA) si mai multi alti producétori spanioli de energie hidroelectrica, pe de o parte, si
Administracién General del Estado (Administratia Generald a Statului, Spania), pe de altd parte, in
legiturd cu legalitatea redeventei pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie
electrica.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2000/60
Considerentul (13) al Directivei 2000/60 enunta:

»Conditiile si nevoile diverse existente in cadrul Comunitatii necesita solutii specifice. La planificarea si
punerea in aplicare a masurilor care asigura protectia si utilizarea viabild din punct de vedere ecologic
a apelor in cadrul bazinului hidrografic, trebuie sa se tina seama si de aceasta diversitate. Deciziile
trebuie luate cat mai aproape posibil de locul in care apa este utilizata sau deteriorata. Prin elaborarea
de programe de actiune adaptate conditiilor locale si regionale, trebuie sa se acorde prioritate actiunilor
care tin de responsabilitatea statelor membre.”
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Articolul 4 din aceasta directiva prevede:

»(1) La punerea in aplicare a programelor de masuri prevazute in planul de gestionare a districtului

hidrografic:

(a) in ceea ce priveste apele de suprafata

(i) statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a preveni deteriorarea starii tuturor
corpurilor de apd de suprafatd, sub rezerva aplicarii alineatelor (6) si (7) si fara a aduce
atingere alineatului (8);

(ii) statele membre protejeazd, imbunatatesc si refac toate corpurile de apa de suprafatd, sub
rezerva aplicarii punctul (iii) in ceea ce priveste corpurile de apa artificiale si corpurile de
apd puternic modificate cu scopul de a obtine o stare buni a apelor de suprafati in termen
de cel mult 15 ani de la data intrérii in vigoare a prezentei directive, in conformitate cu
dispozitiile prevazute in anexa V, sub rezerva aplicarii prelungirilor determinate in
conformitate cu alineatul (4) si a aplicarii alineatelor (5), (6) si (7), fara a aduce atingere
alineatului (8);

(iii) statele membre protejeaza si imbunététesc toate corpurile de apa artificiale si corpurile de apa
puternic modificate cu scopul de a obtine un potential ecologic bun si o stare chimicd buna
pentru apele de suprafatd in termen de cel mult 15 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive, in conformitate cu dispozitiile prevazute in anexa V, sub rezerva aplicarii
prelungirilor determinate in conformitate cu alineatul (4) si a aplicarii alineatelor (5), (6)
si (7), fara a aduce atingere alineatului (8);

(iv) statele membre pun in aplicare masurile necesare in temeiul articolului 16 alineatul (1) si
alineatul (8) cu scopul de a reduce treptat poluarea cu substante prioritare si de a stopa sau
elimina treptat emisiile, evacudrile si pierderile de substante periculoase prioritare,

fara a aduce atingere acordurilor internationale corespunzatoare mentionate la articolul 1 pentru
partile in cauza;

[...]”
Articolul 9 din directiva mentionata prevede:

»(1) Statele membre iau in considerare principiul recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea
apei, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse, avand in vedere analiza economicé efectuata
in conformitate cu anexa III si, in special, cu principiul «poluatorul plateste».

Pana in anul 2010, statele membre se asigura de faptul ca:

— politica de stabilire a pretului apei constituie o motivatie adecvatd pentru ca utilizatorii sa utilizeze
resursele de apa in mod eficient, contribuind astfel la realizarea obiectivelor de mediu incluse in
prezenta directiva;

— diferitele tipuri de destinatii finale ale apei, clasificate cel putin in functie de sectorul industrial,
gospodarii si agricultura, contribuie in mod adecvat la recuperarea costurilor serviciilor de
alimentare cu apa, pe baza analizei economice realizate in conformitate cu anexa III si luand in
considerare principiul «poluatorul pliteste».

In acest sens, statele membre pot avea in vedere efectele sociale, ecologice si economice ale recuperirii
costurilor, precum si conditiile geografice si climatice existente in regiunea sau regiunile afectate.
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(2) In planul de gestionare a districtului hidrografic, statele membre raporteaza cu privire la masurile
prevazute pentru punerea in aplicare a alineatului (1), care vor contribui la realizarea obiectivelor de
mediu previazute de prezenta directiva, precum si cu privire la contributia diferitelor tipuri de utilizari
ale apei la recuperarea costurilor serviciilor legate de apa.

(3) Prezentul articol nu impiedicd in niciun fel finantarea anumitor masuri de prevenire sau de
remediere in vederea realizarii obiectivelor previazute de prezenta directiva.

[...]”

Articolul 11 din aceeasi directivd prevede:

»(1) Pentru fiecare district hidrografic sau pentru acea parte a unui district hidrografic international
situat pe teritoriul sdu, fiecare stat membru asigurd intocmirea unui program de mdsuri care sa tina
seama de rezultatele analizelor prevazute la articolul 5, in vederea realizarii obiectivelor stabilite la
articolul 4. Aceste programe de masuri se pot referi la masurile care rezulta din legislatia adoptata la
nivel national si care acopera intreg teritoriul unui stat membru. Daca este necesar, un stat membru
poate adopta masuri aplicabile tuturor districtelor hidrografice si/sau acelor parti ale districtelor

hidrografice internationale care se afld pe teritoriul sau.

(2) Fiecare program de masuri include mésurile «de bazé» indicate la alineatul (3) si, daca este necesar,
masuri «suplimentare».

(3) Masurile «de baza» constituie cerintele minime care trebuie respectate si includ:

(b) masurile considerate adecvate in sensul articolului 9;
[...]”
Anexa III la Directiva 2000/60, intitulata ,Analiza economicd”, are urmatorul cuprins:

»Analiza economicd trebuie sid contind informatii suficiente si suficient de detaliate (ludnd in
considerare costurile asociate colectirii de date relevante) pentru:

(a) a face calculele relevante necesare pentru a lua in considerare, in temeiul articolului 9, principiul
recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, avind in vedere prognozele pe termen
lung referitoare la furnizarea si cererea de apa in districtele hidrografice si, acolo unde este cazul:
— estimarea volumului, preturilor si costurilor asociate serviciilor legate de utilizarea apei si

— estimarea investitiilor relevante, inclusiv prevederea unor astfel de investitii;

(b) a identifica, pe baza costului potential, cea mai eficientd combinatie de masuri privind utilizarile
apei care sa fie inclusé in programul de masuri stabilit in conformitate cu articolul 11.”
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Directiva 2009/72
Sub titlul ,,Obiectul si domeniul de aplicare”, articolul 1 din Directiva 2009/72 prevede:

»Prezenta directiva stabileste norme comune pentru producerea, transportul, distributia si furnizarea
energiei electrice, precum si dispozitii privind protectia consumatorilor, in vederea imbunatatirii si
integrarii pietelor de energie competitive, conectate printr-o retea comund, in Comunitate. Prezenta
directivd stabileste normele referitoare la organizarea si functionarea sectorului energiei electrice,
accesul deschis la piatd, criteriile si procedurile aplicabile cererilor de oferta si acordarii de autorizatii
si exploatarea sistemelor. Directiva stabileste, in acelasi timp, obligatiile de serviciu universal si
drepturile consumatorilor de energie electrica si clarifica obligatiile privind concurenta.”

Articolul 3 alineatele (1) si (2) din Directiva 2009/72 prevede:

»(1) Pe baza organizirii lor institutionale si cu respectarea principiului subsidiaritatii, statele membre
se asigurd ca, fird a aduce atingere alineatului (2), intreprinderile din domeniul energiei electrice
functioneaza in conformitate cu principiile prezentei directive, in vederea realizdrii unei piete de
energie electrica concurentiale, sigure si durabile din punctul de vedere al protectiei mediului, si se
abtin de la orice discriminare in ceea ce priveste drepturile sau obligatiile acestor intreprinderi.

(2) Tinand seama pe deplin de dispozitiile relevante din tratat, in special articolul 86, statele membre
pot impune intreprinderilor din sectorul energiei electrice, in interesul economic general, obligatii de
serviciu public referitoare la sigurantd, inclusiv siguranta alimentarii, regularitatea, calitatea si pretul
furnizarilor, precum si protectia mediului, inclusiv eficienta energetica, energia din surse regenerabile
si protectia climei. Aceste obligatii sunt clar definite, transparente, nediscriminatorii si usor de
verificat si garanteazd intreprinderilor de energie electricd comunitare accesul egal la consumatorii
nationali. In ceea ce priveste siguranta alimentirii si gestionarea orientata citre eficienti energetici si
satisfacerea cererii, precum si in vederea realizarii obiectivelor de protectie a mediului si a obiectivelor
privind energia din surse regenerabile mentionate la prezentul alineat, statele membre pot pune in
aplicare o planificare pe termen lung, ludnd in considerare posibilitatea accesului la sistem al tertilor.”

Dreptul spaniol

Legea fiscald privind energia

Potrivit preambulului Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (Legea 15/2012
privind masurile fiscale pentru sustenabilitatea energetica) din 27 decembrie 2012 (BOE nr. 312 din
28 decembrie 2012, p. 88081, denumita in continuare ,Legea fiscala privind energia”):

»Obiectivul prezentei legi este de a ne adapta sistemul fiscal in vederea unei utilizari mai eficiente si
mai ecologice si a unei dezvoltédri durabile, valori care inspird prezenta reforma fiscald, acest sistem
ajungand astfel si fie in conformitate cu principiile fundamentale care guverneaza politica fiscalg,
energetica si, desigur, de mediu a Uniunii Europene [...]

[...]

[...] Astfel, una dintre axele prezentei reforme fiscale este internalizarea costurilor privind mediul
generate de productia de energie electrica [...] Legea trebuie sa stimuleze imbunatatirea nivelurilor
noastre de eficienta energeticd, garantand, in acelasi timp, o mai buna gestionare a resurselor naturale
si sustindnd in continuare noul model al dezvoltarii durabile, atit din punct de vedere economic si
social, cat si din punctul de vedere al mediului.
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Prezenta reformd contribuie in plus la integrarea politicilor de mediu in sistemul nostru fiscal [...]

In acest scop, prezenta lege reglementeazi trei noi impozite: [...] se instituie o redeventid pentru
utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica. [...]

In sfarsit, titlul IV din prezenta lege modifici versiunea consolidati a Legii apelor, aprobati prin Real
Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio [Decretul regal legislativ 1/2001 din 20 iulie, denumitd in
continuare «Legea apelor»].

In special, acest titlu reglementeazi regimul economic si financiar al utilizarii domeniului public hidric.
Astfel, el prevede cd administratiile publice competente, in virtutea principiului recuperarii costurilor si
tindnd seama de previziunile economice pe termen lung, stabilesc mecanismele adecvate pentru a
transfera costurile serviciilor legate de gestionarea apei, inclusiv costurile legate de mediu si de
resurse, catre diferiti utilizatori finali.

Articolele 112 si 114 [din Legea apelor] prevad patru impozite diferite legate de apa: redeventa pentru
utilizarea bunurilor din domeniul public, redeventa de evacuare, care greveaza evacuarile in domeniul
public hidric, redeventa de reglementare, care greveazi beneficiul obtinut cu titlu privat ca urmare a
lucrarilor [de regularizare realizate de stat], si tarifele de utilizare a apei, care greveazi beneficiile
obtinute cu titlu privat in urma altor lucrari realizate de stat decat lucrarile de regularizare.

[...]

In prezent, calitatea generald a apelor interioare spaniole face ca protectia lor si fie necesari pentru
salvgardarea uneia dintre resursele naturale necesare societitii. In aceastd privintd, politicile de
protectie a resurselor publice de apa trebuie consolidate. In acest scop, este necesari obtinerea de
resurse care trebuie sd fie furnizate de persoanele care obtin un beneficiu din utilizarea apei in scop
privat sau din exploatarea specifica a acestora in scopul producerii de energie electrica.

Prezenta modificare vizeazd, prin urmare, impunerea unei noi redevente asupra bunurilor din domeniul
public prevazute la articolul 2 litera a) din [Legea apelor], cu alte cuvinte asupra utilizirii sau a
exploatarii apelor interioare in scopul producerii de energie electrica.”

Articolul 29 din Legea fiscala privind energia modifica Legea apelor adaugand un articol 112 bis la
aceasta si are urmatorul cuprins:

»Articolul 112 bis Redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie
electrica

1. Utilizarea si exploatarea bunurilor din domeniul public vizate la articolul 2 litera a) din prezenta
lege pentru productia netd de energie electrica sunt supuse unei taxe denumite redeventd pentru
utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica, destinatd protectiei si
imbunatatirii domeniului public hidric.

2. Faptul generator este autorizatia initiala si mentinerea anuala a concesiunii hidroelectrice, redeventa
fiind exigibila pand la concurenta valorii si in termenele stabilite in conditiile acestei concesiuni sau ale
acestei autorizatii.

3. Sunt supusi la plata redeventei concesionarii sau, daca este cazul, cei care se substituie acestora.

4. Organismul de gestiune determind baza impozabild, care corespunde valorii economice a energiei

hidroelectrice nete, masurata la intrarea in reteaua electrica, produsa de concesionar in cursul fiecarui
exercitiu anual de impozitare ca urmare a utilizarii si a exploatarii domeniului public hidric.

ECLIL:EU:C:2019:935 7
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5. Cota anuala a redeventei se ridicd la 22 % din valoarea bazei impozabile, iar cuantumul sau brut
corespunde produsului dintre aceastd cota si baza impozabild mentionata.

6. Exploatatiile hidroelectrice exploatate direct de administratia competenta pentru gestionarea
domeniului public hidric sunt scutite de la plata acestei redevente.

7. Redeventa se reduce cu 90 % pentru instalatiile hidroelectrice cu o putere egala sau mai mica de 50
MW, precum si pentru instalatiile de producere a energiei electrice care utilizeaza tehnologia hidraulica
de pompare si care au o putere mai mare de 50 MW, potrivit modalitatilor definite pe cale normativa
pentru aceste productii sau instalatii care trebuie incurajate din motive de politica energetica generala.

8. Gestionarea si perceperea redeventei revin organismului de gestiune competent sau administratiei
fiscale a statului spaniol, in temeiul unui acord incheiat cu organismul respectiv.

In cazul incheierii unui acord cu Agencia Estatal de Administracién Tributaria [administratia fiscala
spaniold], aceasta primeste de la organismul de gestiune cifrele si extrasele relevante susceptibile sa
faciliteze gestiunea sa si informeaza periodic organismul mentionat in conformitate cu modalitatile
stabilite pe cale normativa. In acest scop, Comisién Nacional de Energia [Comisia Nationald pentru
Energie, Spania] si Operador del Sistema eléctrico [Operatorul Retelei de Transport Electric, Spania]
sunt obligati sd furnizeze organismului de gestiune sau administratiei fiscale toate datele si rapoartele
necesare, in conformitate cu articolul 94 din Ley 58/2003, de 17 de diciembre [Legea 58/2003 din
17 decembrie].

Un procent de 2% din redeventa perceputa este consideratd venit al organismului de gestiune, iar
organismul perceptor vireaza Trezoreriei Publice restul de 98 %.”

A doua dispozitie aditionala din Legea fiscala privind energia, referitoare la costurile sistemului de
energie electrica, prevede:

,In fiecare an, legile finantelor generale ale statului aloci pentru finantarea costurilor sistemului de
energie electrica prevazute la articolul 16 din Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico
[Legea 54/1997 din 27 noiembrie 1997 privind sectorul energiei electrice] un cuantum echivalent cu
suma dintre:

a) estimarea cuantumurilor percepute anual de stat cu titlu de preleviri si de redevente previzute de
prezenta lege [si]

b) venitul estimat din vinzarea la licitatie a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in valoare de
maximum 500 de milioane de euro.”

Decretul regal 198/2015

Articolul 12 din Real Decreto 198/2015, por el que se desarrolla el articulo 112 bis del Texto
Refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon por utilizacién de las aguas continentales para la
produccion de energia eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias (Decretul regal 198/2015
privind punerea in aplicare a articolului 112 bis din versiunea consolidata a Legii apelor si
reglementarea redeventei pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica
in demarcérile hidrografice intercomunitare) din 23 martie 2015 (BOE nr.°72 din 25 martie 2015,
p. 25674, denumit in continuare ,Decretul regal 198/2015”) prevede:

»Atribuirea redeventei percepute
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1. Suma perceputd cu titlu de redeventd se vireaza organismului de gestiune in conformitate cu
dispozitiile articolului 112 bis alineatul 8 din Legea apelor [...]

[...]

3. Un procent de 2% din suma neta perceputa cu titlu de redeventa este considerata venit al
organismului de gestiune.

4. Un procent de 98 % din suma neti perceputi cu titlu de redeventi se vireaza Trezoreriei Publice. In
conformitate cu dispozitiile articolului 14, din bugetul general al statului se aloca un cuantum cel putin
egal cu aceasti sumi pentru actiunile de protectie si de imbunatitire a domeniului public hidric. In
acest scop, prin Legea privind finantele generale se vor stabili anual proiectele de investitii care
garanteaza protectia si imbunatatirea domeniului public hidric.

5. In luna urmitoare celei in care este perceputid redeventa, organismul de gestiune lichideaza soldul
contului final si vireaza valoarea acestuia Trezoreriei Publice, raportand totodata veniturile si
cheltuielile care justifici acest sold la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria [administratia
fiscala spaniola].”

14 Articolul 13 din acest decret regal prevede:
»Garantarea protectiei domeniului public

Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor privind mediul stabilite de Directiva [2000/60] si prevazute la
articolul 98 si urmatoarele din versiunea consolidatd a Legii apelor, precum si in conformitate cu
principiul recuperarii costurilor, prevazut la articolul 111 bis din versiunea consolidata a Legii apelor,
din bugetul general al statului se alocd o suma cel putin egala cu suma prevazuta la articolul 12
alineatul 4 de mai sus, in conformitate cu dispozitiile articolului 14, pentru actiunile de protectie si de
imbunitétire a domeniului public hidric si a corpurilor de apa afectate de instalatii hidroelectrice.”

15 Articolul 14 din decretul regal mentionat prevede:
»Protectia si imbunététirea domeniului public hidric

1. In sensul prezentului decret regal, protectia si imbunatitirea domeniului public hidric inseamna
activitatile pe care administratia generala a statului competenta pentru gestionarea bazinelor care se
intind pe mai multe comunititi autonome trebuie sé le realizeze pentru a atinge un triplu obiectiv: s&
stabileascd constrangerile rezultate din activitatea umana suportate de corpurile de apa, s corecteze
starea corpurilor de apa si degradarea domeniului public hidric si sa puna in aplicare in mod adecvat
misiunile de control si de supraveghere a domeniului public hidric si de politie a apelor.

2. Activitatile care permit o gestionare mai eficienta si durabila a resurselor prin rationalizarea utilizarii
domeniului public hidric fac parte din activitatile enumerate la alineatul 1.

3. Printre activitatile care vizeaza realizarea obiectivelor indicate la alineatele 1 si 2 se numaird in
special:

a) Madsurarea, analiza si controlul consumurilor de apa acordate concesiunilor si inscrise in registrul
apelor sau in Catalogo al Aguas privadas [registrul exploatatiilor de ape private].

b) Activititile de gestionare destinate sa permitd utilizarea domeniului public hidric de catre

particulari in cadrul sistemului de autorizatii si de declaratii de conformitate pe proprie
raspundere.

ECLIL:EU:C:2019:935 9
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¢) Modernizarea, mentinerea si actualizarea registrului apelor.

d) Amplasarea si dezvoltarea programelor care permit si se realizeze actualizarea si revizuirea
autorizatiilor si a concesiunilor privind apa.

e) Supravegherea si monitorizarea gradului de respectare a regimului de concesiuni si de autorizatii
referitoare la domeniul public hidric, in special a conditiilor impuse in fiecare caz, care se traduc
prin misiuni de sprijinire a politiei apelor.

f) Monitorizarea si supravegherea stadiului calitativ si cantitativ al corpurilor de apa. Aceastd
monitorizare este realizata prin intermediul programelor de control si de evaluare a apelor
subterane si de suprafata, al mentinerii si al exploatarii retelelor de control si de monitorizare a
starii corpurilor de apa, precum si al monitorizarii diferitor planuri si programe de tratare a apelor
uzate.

g) Activititile tehnice care permit s se stabileascd si sd se delimiteze albiile cursurilor de apd din
domeniul public hidric, zonele care le sunt asociate si cartografierea zonelor inundabile, precum si
punerea in aplicare a masurilor de gestionare a riscurilor de inundatie care sunt de competenta
organismelor de gestiune.

h) Actele de conservare si de imbunétatire a albiilor cursurilor de apa din domeniul public hidric prin
activitati de imbunatétire a continuitatii fluviale, de adaptare a structurilor la migratia ihtiofaunei si
la transportul de sedimente, de recuperare a albiilor cursurilor de apa ale spatiului fluvial si ale
galeriilor ripicole, precum si de combatere a speciilor invazive care implicd o degradare a starii
domeniului public hidric.

i) Lucrarile de actualizare si de revizuire a planificarii hidrologice a districtului, in toate fazele sale, in
masura in care acestea constituie un element fundamental pentru protectia si imbunatétirea
domeniului public hidric prin urmarirea realizarii obiectivelor in materie de mediu descrise la
articolul 92 bis din versiunea consolidata a Legii apelor.”

Litigiile principale si intrebarile preliminare

Reclamantele din litigiile principale au introdus la Tribunal Supremo (Curtea Suprema, Spania) actiuni
avand ca obiect anularea Decretului regal 198/2015, care pune in aplicare articolul 112 bis din
versiunea consolidatd a Legii apelor si care reglementeaza redeventa pentru utilizarea apelor interioare
in scopul producerii de energie electrici in demarcarile hidrografice intercomunitare, si anume
demarcirile hidrografice care se intind pe teritoriul mai multor comunitéti autonome.

Acest articol 112 bis, care instituie aceasta redeventa, a fost introdus in urma modificarii Legii apelor
prin articolul 29 din Legea fiscala privind energia.

Instanta de trimitere are indoieli in ceea ce priveste compatibilitatea respectivului articol 29 cu
principiul ,poluatorul plateste”, consacrat la articolul 191 alineatul (2) TFUE coroborat cu Directiva
2000/60, cu principiul nediscriminérii consacrat la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/72,
precum si cu dreptul concurentei, ridicind in aceastd privintd problema daca redeventa mentionata
poate fi consideratd un ajutor de stat, in sensul articolului 107 alineatul (1) TFUE.

Instanta de trimitere aratd ca, in cazul in care Legea fiscala privind energia ar trebui sa fie considerata
ca nefiind compatibild cu dreptul Uniunii, Decretul regal 198/2015, care pune in aplicare redeventa
pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica si care face obiectul litigiilor
principale, ar fi lipsit de temei legal si, in consecinta, ar trebui si fie anulat.
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In ceea ce priveste, in primul rand, conformitatea acestei redevente cu principiul ,poluatorul pliteste”,
in sensul articolului 191 alineatul (2) TFUE, si cu Directiva 2000/60, aceasta instanta subliniaza ca, desi
reiese din expunerea de motive a Legii fiscale privind energia ca instituirea redeventei in scopul
producerii de energie hidrica raspunde unor motive privind mediul, si anume protectia si
imbunatétirea domeniului public hidric, caracteristicile esentiale ale acestei redevente, precum si insasi
structura acesteia indicé faptul cd ea ar urmari in realitate un obiectiv pur economic, intrucat ar viza
obtinerea de catre stat a unor venituri pentru a face fata deficitului tarifar din sistemul electric, acest
deficit corespunzand diferentei dintre veniturile pe care intreprinderile spaniole din domeniul energiei
electrice le percep de la consumatori si costurile furnizirii de energie electrici recunoscute de
reglementarea nationald.

Astfel, potrivit instantei de trimitere, pe de o parte, baza impozabild a acestei redevente depinde de
valoarea energiei produse, care este calculatd in functie de remuneratia totald obtinutd pentru energia
injectata in reteaua electrica. Cota redeventei mentionate in vigoare la data faptelor era de 22 %, in
timp ce articolul 112 bis din versiunea consolidata a Legii apelor nu ar fi prevazut decat o cota de 5%
pentru ocuparea, utilizarea si exploatarea cursurilor de apa naturale, permanente sau nepermanente, si
ale albiei majore a lacurilor, a lagunelor si a barajelor de suprafatd de pe cursurile de apa publice care
necesitd o concesiune sau o autorizatie administrativa. Pe de alta parte, numai 2% din cuantumul
redeventei percepute ar fi alocat interventiilor Organismo de Cuenca (organism public insarcinat cu
gestionarea apelor in demarcirile hidrografice, Spania), restul de 98 % fiind virat Trezoreriei Publice si
constituind, prin urmare, un venit suplimentar al sistemului de energie electrica. Instanta de trimitere
precizeazd ca valoarea acestei redevente ar fi trebuit sd fie alocatd in totalitate protectiei si
imbunatatirii domeniului public si cd Decretul regal 198/2015 a incercat si corecteze aceastd
incoerentd prevazand ca din bugetul general al statului se alocd pentru actiuni de protectie si de
imbunatétire a domeniului public hidric o suma cel putin egald cu cea corespunzitoare procentului de
98 % din veniturile obtinute din redeventa mentionatd. Instanta de trimitere arata insa ca o astfel de
alocare nu a fost respectata in bugetul general al statului pentru anul 2016, care a alocat veniturile
provenite din aceeasi redeventa pentru finantarea deficitului din sistemul electric.

Astfel, contrar prevederilor Directivei 2000/60, redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul
producerii de energie electrica nu ar respecta principiul recuperarii costurilor serviciilor legate de apa,
inclusiv a costurilor privind mediul, nu ar stabili care sunt daunele aduse mediului si ar privi numai un
tip de utilizare a apelor interioare, si anume cel destinat producerii de energie electrica, in pofida
caracterului regenerabil al acesteia din urma si a faptului ca apa utilizatd nu este consumata. Instanta
de trimitere arata ca aceasta redeventd constituie in realitate o prelevare care nu prezinta nicio
legatura cu ocuparea domeniului public si nici cu consecintele privind mediul ale activitatii legate de
aceasta ocupare.

In al doilea rand, in ceea ce priveste compatibilitatea redeventei pentru utilizarea apelor interioare in
scopul producerii de energie electrica cu principiul nediscriminarii consacrat la articolul 3 alineatul (1)
din Directiva 2009/72, instanta de trimitere aratd cd aceastd redeventd nu este datorata decat de
producatorii de energie hidroelectrica, cu excluderea oricarui alt producétor de energie care utilizeaza
o tehnologie diferitd, care sunt titulari de concesiuni administrative pe bazine hidrografice
intercomunitare, iar nu intracomunitare, si anume pe bazine hidrografice care se situeaza pe teritoriul
mai multor comunitati autonome, iar nu pe cel al unei singure comunitéti autonome.

In al treilea rand, instanta de trimitere consideri ci, din cauza caracterului asimetric al redeventei
mentionate, diferentele de tratament pe care le instituie afecteaza concurenta pe piata energiei
electrice si trebuie considerate ajutoare de stat in favoarea producatorilor de energie electricd care nu
sunt supusi aceleiasi redevente.

ECLIL:EU:C:2019:935 11
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In aceste conditii, Tribunal Supremo (Curtea Supremai) a hotirat si suspende judecarea cauzei si si
adreseze  Curtii ~ urmatoarele  intrebari  preliminare in  cauzele  C-105/18-C-108/18
si C-110/18-C-113/18:

»1) Principiul «poluatorul plateste», de protectie a mediului, previazut la articolul 191 alineatul (2)
TFUE, si articolul 9 alineatul (1) din Directiva [2000/60], care stabileste principiul recuperarii
costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, precum si ponderarea economica adecvata a
utilizarilor apei, trebuie interpretate in sensul cd se opun instituirii unei redevente pentru
utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie, precum redeventa care face obiectul
prezentei proceduri, care nu incurajeaza utilizarea eficientd a apei si nu instituie mecanisme
pentru conservarea si protejarea resurselor publice de apa si a carei cuantificare nu are nicio
legdturd cu capacitatea de a cauza prejudicii acestor resurse, redeventa axandu-se exclusiv pe
capacitatea producatorilor de a genera venituri?

2) Este compatibila cu principiul nediscriminarii operatorilor, prevazut la articolul 3 alineatul (1) din
Directiva [2009/72], o taxa precum redeventa pentru utilizarea apei care face obiectul prezentei
proceduri, care ii vizeaza exclusiv, pe de o parte, pe producitorii de energie hidroelectrica ce
opereazd in bazinele hidrografice intercomunitare, fatd de producétorii titulari ai unor concesiuni
ce opereazd in bazinele hidrografice intracomunitare, iar pe de alta parte, pe producatorii care
dispun de tehnologii hidroelectrice, fata de producitorii de energie care utilizeazd alte tehnologii?

3) Articolul 107 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul cé reprezinta un ajutor de stat interzis
perceperea unei redevente pentru utilizarea apei precum cea care face obiectul prezentei proceduri,
in detrimentul producitorilor de energie hidroelectricd ce opereazd in bazinele hidrografice
intercomunitare, prin introducerea unui sistem de impozitare asimetricd in cadrul aceleiasi
tehnologii, in functie de amplasarea centralei [electrice], fard ca aceasta si fie perceputd in cazul
producatorilor de energie din alte surse?”

In cauza C-109/18, primele doud intrebiri preliminare sunt in esenti identice cu primele doui
intrebari adresate in cauzele citate la punctul anterior, insd cea de a treia intrebare este formulata
dupéd cum urmeaza:

»3) Articolul 107 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul ca reprezinta un ajutor de stat interzis
nesupunerea la plata redeventei pentru utilizarea apei a producitorilor de energie hidroelectrica ce
opereaza in bazinele hidrografice intracomunitare, precum si a altor utilizdri [in scopul
consumului] ale apelor, fiind grevata exclusiv utilizarea destinata producerii de energie electrica?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 191 alineatul (2) TFUE si articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2000/60 trebuie interpretate
in sensul ca se opun unei redevente pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie
electrica precum cea in discutie in cauzele principale, care nu incitd la o utilizare eficienta a apei, nu
prevede mecanisme pentru conservarea si pentru protectia domeniului public hidric, a cérei cotd nu
are legiturd cu capacitatea de a cauza un prejudiciu acestui domeniu public hidric si care depinde
exclusiv de capacitatea producatorilor de energie hidroelectrica de a genera venituri.

Trebuie amintit ca articolul 191 alineatul (2) TFUE prevede ca politica Uniunii in domeniul mediului

urmareste un nivel ridicat de protectie si se intemeiaza, printre altele, pe principiul ,poluatorul
plateste”. Aceasta dispozitie se limiteaza astfel la definirea obiectivelor generale ale Uniunii in materie
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de mediu, in masura in care articolul 192 TFUE incredinteazd Parlamentului European si Consiliului
Uniunii Europene, hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara, sarcina de a decide cu
privire la actiunea care urmeaza a fi intreprinsa in vederea realizérii acestor obiective (Hotéarédrea din
4 martie 2015, Fipa Group si altii, C-534/13, EU:C:2015:140, punctul 39, precum si jurisprudenta
citata).

In consecinta, din moment ce articolul 191 alineatul (2) TFUE, care prevede principiul ,poluatorul
plateste”, se refera la actiunea Uniunii, aceastd dispozitie nu poate fi invocata ca atare de particulari in
scopul excluderii aplicdrii unei reglementari nationale care este susceptibild sa intervind intr-un
domeniu care tine de politica de mediu in cazul in care nu este aplicabild nicio reglementare a
Uniunii adoptata in temeiul articolului 192 TFUE care sa se refere in mod specific la situatia in cauza
(a se vedea in acest sens Hotararea din 4 martie 2015, Fipa Group si altii, C-534/13, EU:C:2015:140,
punctul 40, precum si jurisprudenta citata).

Rezulta ca, intrucat acest principiu ,poluatorul plateste” este prevazut in mod expres la articolul 9
alineatul (1) din Directiva 2000/60, iar aceastda directivi a fost adoptatd in temeiul articolului 175
alineatul (1) CE (devenit articolul 192 TFUE), trebuie si se examineze in temeiul articolului 9
alineatul (1) daca principiul mentionat este aplicabil in cauzele principale.

In aceasta privintd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in vederea interpretarii unei dispozitii
de drept al Uniunii, trebuie sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul sau si
de obiectivele urmirite de reglementarea din care face parte aceasti dispozitie (Hotarérea din 16 mai
2019, Conti 11. Container Schiffahrt, C-689/17, EU:C:2019:420, punctul 37 si jurisprudenta citatd).

In primul rand, rezulti din modul de redactare a articolului 9 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva 2000/60 ca statele membre iau in considerare principiul recuperarii costurilor serviciilor
legate de utilizarea apei, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse, avind in vedere analiza
economicd efectuatd in conformitate cu anexa III la aceastd directivd si in special principiul
»poluatorul plateste”.

Intrucat acest prim paragraf nu precizeazi cadrul in care statele membre trebuie si tini seama de
principiul recuperarii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, rezulta cd dispozitia mentionata
vizeazd instituirea de catre statele membre a unei politici generale de recuperare a acestor costuri, in
special in raport cu principiul ,poluatorul plateste”.

In plus, reiese din acest articol 9 alineatul (1) al doilea paragraf ci statele membre trebuiau si se
asigure, de la data adoptarii Directivei 2000/60 pana in anul 2010, ca, pe de o parte, politica de
stabilire a pretului apei constituie o motivatie adecvata pentru ca utilizatorii si utilizeze resursele de
apa in mod eficient, contribuind astfel la realizarea obiectivelor privind mediul ale acestei directive, si,
pe de alta parte, ca diferitele tipuri de destinatii finale ale apei, clasificate cel putin in functie de
sectorul industrial, gospodarii si agriculturd, contribuie in mod adecvat la recuperarea costurilor
serviciilor de alimentare cu apd, pe baza analizei economice realizate in conformitate cu anexa III la
directiva mentionata si ludnd in considerare principiul ,poluatorul plateste”.

In aceastd privintd, faptul ci acest articol 9 alineatul (1) al doilea paragraf a doua liniutd vizeazi
diferitele sectoare economice care trebuie sa contribuie in mod adecvat la acest principiu al
recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei confirma ca obligatia privind luarea in
considerare a acestui principiu se impune in cadrul politicii generale a statelor membre referitoare la
aceste servicii. De altfel, o asemenea interpretare este confirmata de modul de redactare a respectivului
articol 9 alineatul (1) al treilea paragraf, potrivit caruia statele membre pot avea in vedere efectele
sociale, ecologice si economice ale recuperarii acestor costuri, precum si conditiile geografice si
climatice existente in regiunea sau regiunile afectate, lasaind astfel o marji de apreciere statelor
membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a principiului mentionat de recuperare a costurilor
amintite.
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Rezultd astfel din modul de redactare a articolului 9 alineatul (1) din Directiva 2000/60 ci numai in
raport cu ansamblul normelor nationale relevante de punere in aplicare a unor programe de masuri
care reglementeaza serviciile legate de utilizarea apelor s-ar putea verifica dacd un stat membru a avut
in vedere principiul recuperirii costurilor acestor servicii. In consecinti, respectarea acestui articol 9
alineatul (1) nu poate fi apreciatd in raport cu o masurd nationald, privita in mod izolat, care se
impune unor utilizatori ai resursei hidrice.

In al doilea rand, trebuie subliniat ca interpretarea textului dispozitiei mentionate este confirmata de
contextul in care aceasta se inscrie. Astfel, trebuie amintit cd Directiva 2000/60 este o directiva-cadru
adoptatd in temeiul articolului 175 alineatul (1) CE (devenit articolul 192 TFUE). Aceasta defineste
principii comune si un cadru global de actiune pentru protectia apelor si asigura coordonarea,
integrarea si, pe termen lung, dezvoltarea principiilor generale si a structurilor care sa permita
protectia si utilizarea viabild din punct de vedere ecologic a apei in Uniunea Europeand. Aceste
principii si acest cadru trebuie sa fie dezvoltate ulterior de statele membre prin adoptarea unor masuri
speciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 11 septembrie 2014, Comisia/Germania, C-525/12,
EU:C:2014:2202, punctul 50 si jurisprudenta citata).

In plus, articolul 11 alineatul (1) din aceasti directivdi impune fiecirui stat membru obligatia de a
asigura, pentru fiecare district hidrografic sau pentru acea parte a unui district hidrografic
international situat pe teritoriul sau, intocmirea unui program de masuri in vederea realizérii
obiectivelor stabilite la articolul 4 din directiva mentionatd. Articolul 11 alineatul (3) din aceeasi
directiva precizeaza ca masurile de bazd ale acestui program includ masurile considerate adecvate in
sensul articolului 9, ceea ce confirma ca obligatia impusa de acesta din urma priveste punerea in
aplicare a unei serii de masuri care, privite in ansamblu, trebuie sa fie ,adecvate” pentru a asigura
respectarea principiului recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei.

In al treilea rand, trebuie aritat ci aceastd interpretare este conformi cu obiectivul urmarit de
Directiva 2000/60. Astfel, aceasta directiva nu vizeaza o armonizare completa a normelor statelor
membre in domeniul apei (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 11 septembrie 2014,
Comisia/Germania, C-525/12, EU:C:2014:2202, punctul 50, si Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 34).

Potrivit articolului 1 litera (a) din Directiva 2000/60, obiectul acesteia este de a stabili un cadru pentru
protectia apelor interioare de suprafatd, a apelor de tranzitie, a apelor de coastd si a apelor subterane,
urmadrind prevenirea deteriordrilor ulterioare, conservarea si imbunatétirea starii ecosistemelor acvatice
si a ecosistemelor terestre care depind in mod direct de ecosistemele acvatice.

Directiva 2000/60 se intemeiaza in esentd pe principiile unei gestionari la nivel de bazin hidrografic,
stabilirii unor obiective la nivel de corp de apd, planificarii si programarii, analizei economice a
modalitatilor de stabilire a pretului apei, ludrii in considerare a efectelor sociale, ecologice si
economice ale recuperarii costurilor, precum si a conditiilor geografice si climatice existente in
regiunea sau in regiunile afectate (Hotarérea din 11 septembrie 2014, Comisia/Germania, C-525/12,
EU:C:2014:2202, punctul 53).

Rezultda din dispozitiile acestei directive cd masurile referitoare la recuperarea costurilor serviciilor
legate de utilizarea apelor constituie unul dintre instrumentele aflate la dispozitia statelor membre in
vederea gestionarii calitative a apei destinate unei utilizari rationale a resursei (a se vedea in acest sens
Hotaréarea din 11 septembrie 2014, Comisia/Germania, C-525/12, EU:C:2014:2202, punctul 55).

Astfel cum a aratat in esentd avocatul general la punctul 32 din concluziile sale, atunci cand, la fel ca in
cadrul cauzelor principale, un stat membru impune utilizatorilor domeniului hidric plata unor
redevente, principiul recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, previzut la articolul 9
alineatul (1) din Directiva 2000/60, nu impune ca valoarea fiecireia dintre aceste redevente, considerata
izolat, sa fie proportionala cu costurile respective.
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In aceste conditii, este lipsit de relevanti ci, in cauzele principale, dupia cum a aritat instanta de
trimitere, care este singura competenta si interpreteze dreptul national aplicabil acestor cauze,
redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electricd, avand in vedere
atat caracteristicile sale esentiale, cét si structura sa, nu are o finalitate privind mediul, ci una exclusiv
economica, si ca reprezintd astfel un venit al sistemului de energie electrica spaniol, care vizeaza
reducerea deficitului tarifar care afecteaza acest sistem fara legatura nici cu ocuparea domeniului public
hidric, nici cu consecintele privind mediul ale activitatii legate de aceasta ocupare.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca articolul 191
alineatul (2) TFUE si articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2000/60 trebuie interpretate in sensul ca nu
se opun unei redevente pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica
precum cea in discutie in cauzele principale, care nu incita la o utilizare eficientd a apei, nu prevede
mecanisme pentru conservarea si pentru protectia domeniului public hidric, a cérei cota nu are
legaturd cu capacitatea de a cauza un prejudiciu acestui domeniu public hidric si care depinde
exclusiv de capacitatea producitorilor de energie hidroelectricd de a genera venituri.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se stabileasca daca
principiul nediscriminarii, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/72,
trebuie interpretat in sensul cid se opune unei redevente precum redeventa pentru utilizarea apelor
interioare in scopul producerii de energie electrica in discutie in cauzele principale, care trebuie platita
exclusiv de producatorii de energie hidroelectrica ce isi desfisoara activitatea in bazine hidrografice
care se intind pe teritoriul mai multor comunitéiti autonome.

Pentru a raspunde la intrebarea adresatd, trebuie examinat, asadar, domeniul de aplicare al articolului 3
alineatul (1) din Directiva 2009/72.

Potrivit acestei dispozitii, statele membre, pe baza organizarii lor institutionale si cu respectarea
principiului subsidiaritatii, se asigurd ca, fiard a aduce atingere alineatului (2) al acestui articol,
intreprinderile din domeniul energiei electrice functioneazd in conformitate cu principiile acestei
directive, in vederea realizdrii unei piete de energie electrica concurentiale, sigure si durabile din
punctul de vedere al protectiei mediului, si se abtin de la orice discriminare in ceea ce priveste
drepturile sau obligatiile acestor intreprinderi.

Este necesar sd se arate cd acest articol 3 alineatul (1) consacra, in domeniul pietei interne a energiei
electrice, principiul general al nediscrimindrii, care face parte integranta din principiile generale ale
dreptului Uniunii. Or, Curtea a statuat deja cd acest principiu este obligatoriu pentru statele membre
atunci cand situatia nationald in discutie in cauza principala intrd in domeniul de aplicare al dreptului
Uniunii (a se vedea in acest sens Hotararea din 11 iulie 2006, Chac6n Navas, C-13/05, EU:C:2006:456,
punctul 56, precum si Hotérarea din 19 ianuarie 2010, Kiiciikdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21, punctele
21 si 23).

In spets, trebuie subliniat ci, intrucat reiese din elementele de care dispune Curtea, pe de o parte, ci
situatiile in discutie in litigiile principale sunt pur interne, in sensul cé sunt lipsite de orice element
transfrontalier, si ca, pe de alta parte, redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul
producerii de energie electrica in cauzd constituie o masurd de natura fiscala, principiul
nediscrimindrii, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/72, nu este
aplicabil acestei redevente decat daca directiva mentionatd urméreste apropierea dispozitiilor fiscale
ale statelor membre.
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Intrucat obiectivul Directivei 2009/72 consti in realizarea unei piete interne a energiei electrice,
legiuitorul Uniunii a recurs la procedura legislativa ordinara prevazuta la articolul 95 alineatul (1) CE
[devenit articolul 114 alineatul (1) TFUE] pentru adoptarea unor masuri privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste instituirea si
functionarea pietei interne.

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 95 alineatul (2) CE [devenit articolul 114 alineatul (2)
TFUE], acest articol 95 alineatul (1) [devenit articolul 114 alineatul (1) TFUE] nu se aplica dispozitiilor
fiscale.

Intrucat Directiva 2009/72 nu constituie o misura referitoare la apropierea dispozitiilor fiscale ale
statelor membre, este necesar sd se considere cd principiul nediscrimindrii previazut la articolul 3
alineatul (1) din aceasta nu se aplicd unei redevente precum redeventa pentru utilizarea apelor
interioare in scopul producerii de energie electricd in discutie in cauzele principale.

Tinand seama de consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare cd principiul
nediscriminarii, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/72, trebuie
interpretat in sensul cd nu se opune unei redevente precum redeventa pentru utilizarea apelor
interioare in scopul producerii de energie electricd in discutie in cauzele principale, care nu este
datorata decdt de producatorii de energie hidroelectrica ce isi desfisoara activitatea in bazine
hidrografice care se intind pe teritoriul mai multor comunitati autonome.

Cu privire la a treia intrebare in cauzele conexate C-105/18-C-108/18 si C-110/18-C-113/18,
precum si in cauza C-109/18

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileascd daca
articolul 107 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul ca faptul ca redeventa pentru utilizarea
apelor interioare in scopul producerii de energie electrica in discutie in cauzele principale nu este
datoratd, in primul rand, de producatorii de energie hidroelectrica ce isi desfasoara activitatea in
bazine hidrografice situate pe teritoriul unei singure comunitati autonome, in al doilea rand, de
producatorii de energie electrica ce provine din alte surse decat sursa hidrica si, in al treilea rand, cu
ocazia celorlalte utilizéri care determina un consum de apa constituie un ajutor de stat in sensul acestei
dispozitii.

Cu titlu introductiv, trebuie sa se constate cd decizia de trimitere in cauza C-109/18 nu cuprinde nicio
informatie care sa permita Curtii sa dea un raspuns util instantei de trimitere in ceea ce priveste
eventuala calificare drept ajutor de stat, in sensul articolului 107 alineatul (1) TFUE, a redeventei
pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica, care ar rezulta din faptul
cd aceasta nu este datorata de instalatiile care utilizeaza apa in alte scopuri decat producerea de energie
hidroelectrica.

Aceastd parte a celei de a treia intrebari in cauza C-109/18, in mdsura in care priveste asemenea
instalatii, trebuie, asadar, sa fie declaratd inadmisibila.

In ceea ce priveste raspunsul pe fondul partilor admisibile ale celei de a treia intrebiri adresate in
ansamblul cauzelor conexate, trebuie amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, pentru
calificarea unei mdsuri nationale drept ,ajutor de stat”, in sensul articolului 107 alineatul (1) TFUE,
este necesara indeplinirea tuturor conditiilor urmatoare. In primul rand, trebuie sa fie vorba despre o
interventie a statului sau prin intermediul resurselor de stat. In al doilea rand, aceasti interventie
trebuie s fie susceptibild si afecteze schimburile comerciale dintre statele membre. In al treilea rand,
ea trebuie si acorde un avantaj selectiv beneficiarului siu. In al patrulea rand, aceasta trebuie si
denatureze sau sa ameninte si denatureze concurenta (a se vedea in special Hotararea din 29 iulie
2019, Azienda Napoletana Mobilita, C-659/17, EU:C:2019:633, punctul 20).
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Intrucat calificarea unei masuri drept ,ajutor de stat”, in sensul acestei dispozitii, impune ca fiecare
dintre aceste patru conditii sd fie indeplinita, acestea fiind cumulative, iar instanta de trimitere nu
solicitd Curtii sa se pronunte decét cu privire la conditia referitoare la selectivitatea redeventei pentru
utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electricd, este necesar sa se examineze mai
intai aceastd din urma conditie.

Rezulta dintr-o jurisprudentd constantd ca aprecierea caracterului selectiv al avantajului acordat
beneficiarilor de o masura nationala impune sa se determine daci, in cadrul unui anumit regim
juridic, aceastda mdsurd nationald este de natura si favorizeze ,anumit[e] intreprinderi sau producer[ea]
anumitor bunuri” fatd de altele care, in raport cu obiectivul urmarit de regimul respectiv, se gésesc
intr-o situatie de fapt si de drept comparabild si care sunt supuse astfel unui tratament diferentiat care
poate in esentd sa fie calificat drept ,discriminatoriu” (Hotararea din 26 aprilie 2018, ANGED,
C-233/16, EU:C:2018:280, punctul 38 si jurisprudenta citata).

Calificarea unei masuri fiscale drept ,selectivd” presupune, intr-o prima etapa, sa se identifice regimul
fiscal comun sau ,normal” aplicabil in statul membru in cauza si, intr-o a doua etapa, sa se
demonstreze ca masura fiscala examinata derogéd de la acesta, in masura in care introduce diferentieri
intre operatori care se gésesc, in raport cu obiectivul urmarit de acest regim comun, intr-o situatie de
drept si de fapt comparabilda (Hotararea din 26 aprilie 2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280,
punctul 40 si jurisprudenta citata).

In aceastd privintd, determinarea cadrului de referintid prezinti o importantd sporiti in cazul unor
masuri fiscale, deoarece existenta insasi a unui avantaj nu poate fi stabilitd decat in raport cu o
impozitare numita ,normald” (a se vedea in acest sens Hotardrea din 6 septembrie 2006,
Portugalia/Comisia, C-88/03, EU:C:2006:511, punctul 56, si Hotararea din 21 decembrie 2016,
Comisia/Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, punctul 55).

In ceea ce priveste, in primul rand, examinarea caracterului selectiv al masurii in discutie in litigiile
principale, care ar putea rezulta din faptul ca redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul
producerii de energie electrica nu este datoratd de producatorii de energie electricd a caror sursa de
productie a energiei electrice nu este sursa hidricd, este necesar si se arate ca, desi criteriul de
impunere al acestei redevente, referitor la sursa de productie a energiei electrice, nu se prezinta ca
fiind clar derogatorie de la un anumit cadru juridic de referinta, el are totusi ca efect excluderea
acestor producdtori de energie electricd din domeniul de aplicare al redeventei mentionate.

Intrucat articolul 107 alineatul (1) TFUE defineste interventiile statului in functie de efectele lor,
independent de tehnicile utilizate, nu se poate exclude astfel ca, a priori, criteriul de impozitare al
redeventei pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie hidroelectrica s permita
favorizarea, in practica, a ,anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri’, in sensul
articolului 107 alineatul (1) TFUE, reducand sarcinile lor in raport cu cele care sunt supuse acestei
redevente (a se vedea in acest sens Hotérarea din 26 aprilie 2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280,
punctele 47 si 48, precum si jurisprudenta citata).

Prin urmare, trebuie si se stabileascd dacd producitorii de energie hidroelectricd supusi la plata
redeventei in discutie in litigiile principale si producatorii de energie electricd a caror sursa de
productie a energiei electrice nu este sursa hidrica se afla intr-o situatie comparabila in raport cu
obiectivul urmarit de redeventa in discutie in cauzele principale.

In aceastd privinti, din prezentarea dreptului national care figureazi in deciziile de trimitere si in
special din articolul 112 bis alineatul 1 din Legea apelor, precum si din articolele 12-14 din Decretul
regal 198/2015 rezulta ca redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie
electricd este destinatd protectiei si imbunétatirii domeniului public hidric. Or, este cert ca numai
producatorii de energie hidroelectrica utilizeaza domeniul public hidric ca sursd de productie de
energie electricd, ceea ce poate avea un impact asupra mediului in acest domeniu hidric.
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Astfel, trebuie sa se constate ca alti producitori de energie electricd decat cei care utilizeaza sursa
hidrica, care nu sunt supusi la plata redeventei pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii
de energie electrica, nu se afla, in raport cu obiectivul urmarit de aceasta redeventa, intr-o situatie de
fapt si de drept comparabila cu cea a producitorilor de energie electrica ce utilizeaza sursa hidrica.

Desi instanta de trimitere, singura competenta sd interpreteze dreptul national, mentioneaz ca aceasta
redeventd, in pofida modului de redactare a articolului 112 bis din Legea apelor, precum si a
dispozitiilor Decretului regal 198/2015 care a pus in aplicare respectiva redeventa, urmareste, avand in
vedere caracteristicile sale esentiale, precum si structura sa, un obiectiv pur economic, trebuie amintit
cd, in lipsa unei reglementiri a Uniunii in materie, este de competenta fiscala a statelor membre
stabilirea bazelor de impozitare si repartizarea sarcinii fiscale in functie de diferiti factori de productie
si de diferitele sectoare economice (a se vedea in acest sens Hotararea din 26 aprilie 2018, ANGED,
C-233/16, EU:C:2018:280, punctul 50 si jurisprudenta citata).

Asadar, un criteriu de stabilire a calititii de persoand impozabild care se refera la sursa producerii de
energie electrica permite in principiu unui stat membru sa instituie o redeventa precum redeventa in
discutie in cauzele principale numai in sarcina producitorilor de energie electrica ce utilizeazd sursa
hidrica drept sursa de productie a energiei electrice.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, examinarea caracterului selectiv al masurii in discutie in cauzele
principale, care ar putea rezulta din faptul ca redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul
producerii de energie electricd nu este datoratd decat de producatorii de energie hidroelectrica ce isi
desfasoara activitatea in bazine hidrografice care sunt situate pe teritoriul unei singure comunitati
autonome, trebuie amintit ca, potrivit jurisprudentei Curtii, cadrul juridic de referinta in vederea
aprecierii selectivititii unei masuri nu trebuie sa fie determinat in mod obligatoriu in limitele
teritoriului statului membru in cauza, ci poate fi cel al teritoriului in cadrul céruia o autoritate
regionala sau locala isi exercita competenta de care dispune in temeiul Constitutiei sau al legii.
Aceasta este situatia atunci cadnd entitatea respectivd dispune de un statut de drept si de fapt care ii
confera suficientd autonomie in raport cu guvernul central al unui stat membru pentru ca, prin
maésurile pe care le adoptd, aceastd entitate, iar nu guvernul central, s fie cea care joaca un rol
esential in conturarea mediului politic si economic in care isi desfiasoard activitatea intreprinderile (a
se vedea in acest sens Hotérarea din 26 aprilie 2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, punctul 41 si
jurisprudenta citata).

Potrivit acestei jurisprudente, cadrul de referintd depinde de intinderea competentei autoritétii publice
care a adoptat masura in cauza.

In acelasi sens, conform Hotirarii din 21 decembrie 2016, Comisia/Hansestadt Liibeck (C-524/14 P,
EU:C:2016:971, punctele 61 si 62), cadrul de referintd pertinent pentru examinarea caracterului
selectiv al unei masuri poate fi limitat la regimul juridic care a fost adoptat de o entitate in limitele
propriei competente.

Astfel, caracterul selectiv al unei masuri nu poate fi examinat fara a se tine seama de limitele juridice
care incadreaza competenta autoritatii publice care a adoptat aceastd masura.

In speta, guvernul spaniol a aritat, atat in observatiile sale scrise, cat si in cadrul sedintei in fata Curtii,
cd faptul ca redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electricd nu
este datorata decat de producatorii de energie hidroelectrica ce utilizeazd bazine hidrografice situate
pe teritoriul mai multor comunitéiti autonome este justificat de structura teritoriala a statului spaniol
si de competentele fiecirei administratii, precum si de competentele guvernului central si, respectiv,
ale comunitatilor autonome care, in raport cu domeniul public hidric, elaboreazd propriul regim
juridic.
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Asadar, legiuitorul national ar fi adoptat reglementarea nationald prin care se instituie aceasta
redeventd, la plata céreia nu sunt supusi decat titularii de concesiuni administrative din bazine
hidrografice situate pe teritoriul mai multor comunitati autonome, in exercitarea unei competente
care este limitata doar la aceste bazine.

Rezulta cd, in aceste conditii si sub rezerva verificarii repartizarii competentelor care revine in sarcina
instantei de trimitere, cadrul de referinta pertinent pentru examinarea caracterului selectiv al unei
eventuale masuri de ajutor este constituit de taxarea aplicabila productiei de energie hidroelectrica in
bazine hidrografice care se intind pe mai multe comunitéti autonome.

Avéand in vedere cadrul de referintd astfel delimitat, trebuie sa se constate cd producitorii de energie
hidroelectricd ce isi desfasoara activitatea intr-un bazin hidrografic situat in interiorul unei singure
comunitdti autonome nu se afla intr-o situatie comparabild cu cea a producatorilor de energie care isi
desfisoard activitatea in bazine hidrografice care se intind pe teritoriul mai multor comunitati.

Asadar, conditia referitoare la selectivitatea masurii in cauza nu este indeplinita si, in consecintd, nu
este necesard examinarea celorlalte conditii mentionate la punctul 58 din prezenta hotarare.

Din consideratiile care preceda rezulta ca articolul 107 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul
ca faptul cd redeventa pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electricd in
discutie in cauzele principale nu este datorata, pe de o parte, de producatorii de energie hidroelectrica
ce isi desfasoara activitatea in bazine hidrografice situate pe teritoriul unei singure comunitati
autonome si, pe de altd parte, de producatorii de energie electrica ce provine din alte surse decat
sursa hidricdi nu constituie un ajutor de stat, in sensul acestei dispozitii, in favoarea acestor
producitori, din moment ce ei nu se afld, avind in vedere cadrul de referintd pertinent, precum si
obiectivul urmarit de aceastd redeventa, intr-o situatie comparabild cu cea a producitorilor de energie
hidroelectricé ce isi desfasoara activitatea in bazine hidrografice care se intind pe teritoriul mai multor
comunitéiti autonome si care sunt supusi la plata redeventei respective, aspect a carui verificare revine
instantei de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declari:

1) Articolul 191 alineatul (2) TFUE si articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politici comunitara in domeniul apei trebuie interpretate in sensul ci nu se opun unei
redevente pentru utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica
precum cea in discutie in cauzele principale, care nu incita la o utilizare eficienta a apei, nu
prevede mecanisme pentru conservarea si pentru protectia domeniului public hidric, a carei
cota nu are legatura cu capacitatea de a cauza un prejudiciu acestui domeniu public hidric si
care depinde exclusiv de capacitatea producatorilor de energie hidroelectrica de a genera
venituri.

2) Principiul nediscriminarii, astfel cam este prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Directiva
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE,
trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei redevente precum redeventa pentru
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utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica in discutie in cauzele
principale, care nu este datorata decat de producatorii de energie hidroelectrica ce isi
desfasoara activitatea in bazine hidrografice care se intind pe teritoriul mai multor
comunitati autonome.

Articolul 107 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul ca faptul ca redeventa pentru
utilizarea apelor interioare in scopul producerii de energie electrica in discutie in cauzele
principale nu este datoratia, pe de o parte, de producatorii de energie hidroelectrica ce isi
desfasoara activitatea in bazine hidrografice situate pe teritoriul unei singure comunitati
autonome si, pe de alta parte, de producatorii de energie electrica ce provine din alte surse
decat sursa hidrica nu constituie un ajutor de stat, in sensul acestei dispozitii, in favoarea
acestor producatori, din moment ce ei nu se afla, avand in vedere cadrul de referinta
pertinent, precum si obiectivul urmarit de aceasta redeventa, intr-o situatie comparabila cu
cea a producatorilor de energie hidroelectrica ce isi desfisoara activitatea in bazine
hidrografice care se intind pe teritoriul mai multor comunitati autonome si care sunt supusi
la plata redeventei respective, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

Semnaturi
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