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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)

11 iulie 2019*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Accize la alcool si bauturi alcoolice —
Articolul 110 TFUE - Directiva 92/83/CEE — Directiva 92/84/CEE — Regulamentul (CE)
nr. 110/2008 — Aplicarea unei rate mai scazute a accizei la fabricarea produselor traditionale denumite
tsipouro si tsikoudia”
In cauza C-91/18,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 8 februarie 2018,

Comisia Europeana, reprezentatd de A. Kyratsou si de F. Tomat, in calitate de agenti,
reclamants,
impotriva
Republicii Elene, reprezentatd de M. Tassopoulou si de D. Tsagkaraki, in calitate de agenti,
parata,
CURTEA (Camera a saptea),

compusé din domnul T. von Danwitz, presedinte de camer3, si domnii C. Vajda si A. Kumin (raportor),
judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatei generale,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: greaca.
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Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Europeand solicita Curtii si constate cd Republica Elena nu si-a
indeplinit obligatiile care i revin:

— in temeiul articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice (JO 1992, L 316, p. 21, Editie
speciald, 09/vol. 1, p. 152) coroborate cu articolul 23 alineatul (2) din aceasta directivd, precum si
in temeiul articolului 110 TFUE, prin adoptarea si prin mentinerea in vigoare a unei legislatii care
aplicd o rata a accizei redusa cu 50% in raport cu rata nationala standard pentru tsipouro si
tsikoudia fabricate de intreprinderile de distilare, denumite ,distilatoare sistematice”, in timp ce
béauturile alcoolice importate din alte state membre sunt supuse accizei nationale standard, si

— in temeiul articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 22 alineatul (1) din
aceasta si cu articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/84/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992
privind apropierea ratelor accizelor la alcool si bauturi alcoolice (JO 1992, L 316, p. 29, Editie
speciala, 09/vol. 1, p. 159), precum si in temeiul articolului 110 TFUE, prin adoptarea si prin
mentinerea in vigoare a unei legislatii care aplica, in conditiile prevazute de aceastd legislatie, o
ratd a accizei foarte redusd pentru tsipouro si tsikoudia fabricate de micii distilatori, denumiti

»ocazionali”, in timp ce bauturile alcoolice importate din alte state membre sunt supuse accizei
nationale standard.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Al saisprezecelea, al saptesprezecelea si al douazecilea considerent ale Directivei 92/83 au urmétorul
cuprins:

sintrucéat statelor membre trebuie si li se permitd aplicarea unor accize reduse sau scutirea de accize
pentru unele produse cu caracter regional sau traditional;

intrucét, in cazul in care statelor membre li se permite aplicarea unor accize reduse, acestea nu trebuie
sa aiba drept efect denaturarea concurentei in interiorul pietei interne;

[...]

intrucat, totusi, statelor membre trebuie sa li se permita aplicarea optionala a scutirilor legate de
utilizarile finale pe teritoriul lor;”.

Articolul 19 din aceasta directivd prevede:

»(1) Statele membre aplica o accizi la alcoolul etilic in conformitate cu prezenta directiva.
(2) Statele membre isi stabilesc ratele in conformitate cu Directiva 92/84/CEE.”

Articolul 20 din Directiva 92/83 prevede:

,In sensul prezentei directive, termenul «alcool etilic» se refera la:

— toate produsele cu o tarie alcoolicd reald pe volum de peste 1,2% vol. si sub codurile NC 2207
si 2208, chiar daca aceste produse sunt continute in alt produs sub alt capitol din NC;
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[...]”
Articolul 21 din aceasta directiva prevede:

»Acciza la alcoolul etilic este stabilitd la hectolitru de alcool pur la 20 °C si este calculatd in functie de
numarul de hectolitri de alcool pur. Sub rezerva dispozitiilor articolului 22, statele membre aplicé
aceeasi accizd la toate produsele la care se poate aplica acciza pe alcool etilic.”

Articolul 22 din directiva mentionata prevede:

»(1) Statele membre aplica accize reduse la alcoolul etilic produs de distilerii mici in urmétoarele
limite:

— accizele reduse, care pot fi mai mici decat acciza minimd, nu pot fi aplicate intreprinderilor
producatoare de mai mult de 10 hectolitri de alcool pur pe an. Totusi, statele membre care aplicau
accize reduse la 1 ianuarie 1992 pentru intreprinderile producétoare de 10-20 de hectolitri de alcool
pur pe an pot continua si le aplice;

— accizele reduse nu se stabilesc la mai mult de 50 % sub acciza nationala standard.

(2) In sensul accizelor reduse, termenul «distilerie mici» se refera la o distilerie care este independenta
din punct de vedere legal si economic de altd distilerie si care nu functioneaza sub licenta.

[...]

(4) Statele membre pot stabili dispozitii prin care alcoolul produs de micii producitori sa fie introdus
in liberd circulatie imediat dupd obtinere (cu conditia ca producitorii si nu se ocupe ei insisi de
tranzactii in interiorul Comunitatii) fara a fi supusi acordurilor de accizare pentru depozitare, ci si fie
accizati definitiv pe baza unui pret global.

[...]”
Articolul 23 din aceeasi directiva prevede:

»sUrmatoarele state membre pot aplica o rata redusa, care poate fi inferioara ratei minime, dar nu poate
fi stabilitd la mai mult de 50 % din acciza nationala standard pe alcool etilic, la urmatoarele produse:

[...]

2. Republica Elend, in ceea ce priveste bduturile spirtoase cu aromd de anason mentionate in
Regulamentul (CEE) nr. 1576/89 [al Consiliului din 29 mai 1989 de stabilire a normelor generale
cu privire la definirea, desemnarea si prezentarea bauturilor spirtoase (JO 1989, L 160, p. 1, Editie
speciala, 03/vol. 7, p. 76)], care sunt incolore si au un continut de zahiar de 50 grame sau mai
putin pe litru si in care cel putin 20 % din concentratia alcoolica a produsului final este compusa
din alcool aromatizat prin distilare in aparate traditionale de necarbonatat din arama cu o
capacitate de 1000 litri sau mai putin.”

Regulamentul nr. 1576/89 a fost abrogat si inlocuit prin Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea,
prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 (JO 2008, L 39, p. 16).
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Articolul 4 din Regulamentul nr. 110/2008 prevede:
»Bauturile spirtoase se clasifica in categorii in conformitate cu definitiile prevazute in anexa IL.”

Potrivit anexei II la acest regulament:

wlee]

6. Rachiu de tescovina de struguri sau marc

(a) Rachiul de tescovina de struguri sau marcul este bautura spirtoasa care indeplineste

urmatoarele conditii:

(i) este obtinutd exclusiv din tescovina de struguri, fermentata sau distilatd fie direct prin

vapori de ap4, fie dupa un adaos de ap4;

(ii) la tescovina de struguri se pot adduga drojdii intr-o proportie care si nu depaseasca 25 kg

de drojdii la 100 kg de tescovina de struguri;

(iii) cantitatea de alcool obtinutd din drojdii nu depaseste 35 % din cantitatea totala de alcool

din produsul finit;
(iv) distilarea se efectueazd in prezenta tescovinelor ca atare, la mai putin de 86 % vol.;
(v) redistilarea la aceeasi concentratie alcoolica este autorizat;

(vi) are un continut in substante volatile mai mare sau egal cu 140 de grame la hectolitrul de
alcool 100 % vol. si are un continut maxim in metanol de 1000 grame la hectolitrul de

alcool 100 % vol.

(b) Concentratia alcoolicd minima in volum a rachiului de tescovina de struguri sau marc este de

37,5 %.
(c) Nu are adaos de alcool, in sensul definitiei de la punctul 5 din anexa I, diluat sau nu.

(d) Rachiul de tescovina de struguri sau marcul [nu] este aromatizat. Aceasta nu exclude metodele

traditionale de productie.

(e) Rachiul de tescovind de struguri sau marcul poate contine numai adaos de caramel in scopul

de a adapta culoarea.

[...]

28. Anis

(a) Anis este bautura spirtoasa pe baza de anason a cérei aroma caracteristica provine exclusiv de
la anasonul verde (Pimpinella anisum L.) si/sau de la anasonul in stea (/llicium verum Hook

f.) si/sau de la anasonul dulce (Foeniculum vulgare Mill.).
(b) Concentratia alcoolicdA minima in volum a bauturii spirtoase «anis» este de 35 %.

(c) Numai substantele si preparatele aromatizante naturale conforme definitiilor de la articolul 1
alineatul (2) litera (b) punctul (i) si de la articolul 1 alineatul (2) litera (c) din Directiva

88/388/CEE pot fi utilizate la prepararea bauturii spirtoase «anis».

29. Anis distilat

(a) Anis distilat este anis care contine alcool distilat in prezenta semintelor mentionate la
categoria 28 litera (a) si, in cazul indicatiilor geografice, in prezenta masticului, a altor seminte
aromatice, plante sau fructe, cu conditia ca acest alcool sa constituie minimum 20 % din

concentratia alcoolica a anisului distilat.
(b) Concentratia alcoolicd minima in volum a béuturii spirtoase «anis distilat» este de 35 %.

(c) Numai substantele si preparatele aromatizante naturale conforme definitiilor de la articolul 1
alineatul (2) litera (b) punctul (i) si de la articolul 1 alineatul (2) litera (c) din Directiva

88/388/CEE pot fi utilizate la prepararea bauturii spirtoase «anis distilat».
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11 Potrivit articolului 15 alineatul (2) din regulamentul mentionat, indicatiile geografice ale bauturilor
spirtoase sunt inregistrate in anexa III la acesta. Punctele 6 si 29 din aceastd anexa sunt redactate
dupa cum urmeaza:

»Categorie de produse Indicatie geografica Tara de origine (originea
geografici exacta este descrisd in
dosarul tehnic)

6. Grape marc spirit

Marc de Champagne/Eau-de-vie | Franta
de marc de Champagne

(] [...]

Aguardente Bagaceira Bairrada | Portugalia

(] [...]

Orujo de Galicia Spania
Grappa Italia
[...] [...]
Toukovdid/Tsikoudia Grecia

Towovdut Kprjtye/Tsikoudia de | Grecia
Creta

Toimovpo/Tsipouro Grecia

Toimovpo Maxkedoviag/Tsipouro | Grecia
de Macedonia

Toimovpo Osooa)iag/Tsipouro de | Grecia
Tesalia

Toimovpo Tupvdfov/Tsipouro de | Grecia
Tyrnavos

Eau-de-vie de marc de marque | Luxemburg
nationale luxembourgeoise

Zifavia/TCpavia/Zifdva/ Cipru
Zivania
Torkolypdlinka Ungaria
[...]
29. Anis distilat
Ouzo/Ovlo Cipru, Grecia
OdCo Mutidijvyg/Ouzo de Grecia
Mitilene
Odlo IMwpapiov/Ouzo de Grecia
Plomari
Oblo Kadaudtag/Ouzo de Grecia
Kalamata

OdCo Opdkng/Ouzo de Thrace | Grecia

00blo Maxedoviag/Ouzo de Grecia”
Macedonia

ECLIL:EU:C:2019:600 5



12

13

14

15

HOTARAREA DIN 11.7.2019 — Cauza C-91/18
Cowmisia/Grecia (TsIPOURO)

Articolul 3 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 92/84 prevede:

»De la data de 1 ianuarie 1993, rata minima a accizelor la alcool [...] se stabileste la 550 [de euro] per
hectolitru de alcool pur.”

Dreptul elen
Articolul 4 alineatul (3) litera (b) din Legea 3845/2010 (FEK A’65/6.5.2010) prevede:

»Se aplicd o accizd la alcoolul etilic la o ratd redusd cu cincizeci la sutd (50 %), in raport cu rata
standard in vigoare, pentru alcoolul etilic destinat fabricérii de ouzo sau continut in tsipouro si in
tsikoudia. Aceastd ratd redusa este stabilitd la o mie doud sute doudzeci si cinci (1225) de euro pe
hectolitrul de alcool etilic anhidru.”

Articolul 82 din Legea 2960/2001 (FEK A’265/22.11.2001), astfel cum a fost modificata prin Legea
2969/2001 (FEK A’281/18.12.2001), intitulat ,Impozitarea tsipouro sau a tsikoudia a distilatorilor
«ocazionali» de prima categorie”, are urmatorul cuprins:

»1. Tsipouro si tsikoudia fabricate din rachiu de tescovind de struguri si din alte substante autorizate
de micii distilatori (ocazionali), conform articolului 7 alineatul E din Legea 2969/2001, sunt supuse
unei impozitari forfetare de cincizeci si noud de eurocenti (0,59 euro) pe kilogramul de produs finit.

2. Plata taxei se efectueaza la emiterea autorizatiei de distilare, pe baza declaratiei beneficiarului
privind cantitatea de tescovina de struguri sau de alte substante autorizate pe care intentioneaza sa le
utilizeze si a cantitatii de tsipouro sau de tsikoudia pe care o va produce.

. u i u usului sus- i ueaza fard u imp,
3. Introducerea in consum a produsului sus-mentionat se efectueazd fara restrictii de loc sau de tim
prin emiterea documentelor fiscale prevazute de lege.”

Articolul 7 alineatul E punctele 1, 3 si 8 din Legea 2969/2001 prevede:

»1) Viticultorii si producitorii celorlalte substante prevazute la alineatul (2) sunt autorizati sa distileze
materiile prime din productia lor [...] pe o perioada de doud luni definita intre data de 1 august a
fiecarui an si cea de 31 iulie a anului urmétor pentru fiecare municipalitate sau unitate municipald
ori comuna de catre seful regiunii vamale vizate. |[...]

3) Pentru distilare este necesard o autorizatie eliberatd de biroul vamal pe raza céruia este instalat
aparatul traditional care va servi la distilare. Aceasta duratd nu poate depési pentru fiecare
producator maximum opt perioade de 24 de ore, succesive sau separate si depinde de cantitatea
de materii prime destinate distilarii. [...]

[...]

8) Produsul finit este introdus in consum de producitorii insisi sau de cumparatori, cu documentele
fiscale previazute de Codul registrelor contabile, vrac, in recipiente din sticld, fara nicio forma de
standardizare. Daca producatorul distribuie el insusi produsul, acesta este insotit de autorizatia de
distilare si de chitanta de plata a accizei.”
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Procedura precontencioasa

Comisia a fost sesizata cu o plangere care viza rata accizelor aplicabile in temeiul legislatiei elene in
cazul bduturilor alcoolice denumite tsipouro si tsikoudia. Dupa ce a examinat aceastd plangere,
Comisia a adresat Republicii Elene, la 28 octombrie 2011, o scrisoare de punere in intarziere prin care
ii indica faptul cd nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin, pe de o parte, in temeiul Directivelor 92/83
si 92/84 si, pe de alta parte, al articolului 110 TFUE.

Republica Elena a raspuns prin scrisoarea din 11 aprilie 2012, comunicand Comisiei, printre altele,
intentia sa de a modifica legislatia nationala privind micii distilatori.

In lipsa unor informatii privind modificirile legislative anuntate, solicitate printr-o scrisoare din
20 iunie 2012 adresata Republicii Elene, Comisia a trimis, la 27 septembrie 2013, o scrisoare de
punere in intarziere complementard, la care Republica Elena a raspuns la 11 aprilie 2014.

Intrucat a considerat nesatisficitor ridspunsul oferit de Republica FEleni, Comisia a adresat, la
25 septembrie 2015, un aviz motivat acestui stat membru, in care isi mentinea reprosurile exprimate
in scrisoarea de punere in intarziere si in scrisoarea de punere in intarziere complementara. Comisia
invita statul membru mentionat si ia masurile necesare pentru a se conforma avizului motivat in
termen de doud luni de la primirea acestui aviz.

In raspunsul din 21 ianuarie 2016, Republica Eleni a indicat intentia sa de a efectua o modificare a
legislatiei nationale existente, pe de o parte, extinzdnd rata redusa a accizei cu 50 % in raport cu rata
nationald standard pentru tsipouro si tsikoudia la celelalte rachiuri de tescovind de struguri provenite
din alte state membre, pe de alta parte, in ceea ce priveste fabricarea tsipouro si a tsikoudia de catre
micii distilatori, prin aplicarea acestei rate a accizei reduse cu 50 %, limitand totodata productia la 120
de kilograme pe an si pe producator, si prin stabilirea destinatiei acesteia numai pentru consumul
privat, orice comercializare fiind interzisa.

La 11 februarie 2016, Comisia a indicat Republicii Elene cd acest proiect legislativ nu poate raspunde
obligatiilor care ii revin in temeiul, pe de o parte, al Directivelor 92/83 si 92/84 si, pe de alta parte, al
articolului 110 TFUE.

Intrucat nu a primit nicio informatie suplimentara din partea Republicii Elene, Comisia a introdus
prezenta actiune.

Cu privire la actiune

In sustinerea actiunii formulate, Comisia avanseazi douid motive, intemeiate pe incalcarea, pe de o
parte, a articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 23 alineatul (2) din aceasta,
precum si a articolului 110 TFUE si, pe de alta parte, a articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83

coroborate cu articolul 22 alineatul (1) din aceasta si cu articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/84,
precum si a articolului 110 TFUE.

Cu privire la primul motiv, intemeiat pe incdlcarea articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83
coroborate cu articolul 23 alineatul (2) din aceasta, precum si a articolului 110 TFUE

Argumentatia pdrtilor

Primul motiv al Comisiei cuprinde doua aspecte.

ECLIL:EU:C:2019:600 7
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Prin intermediul primului aspect al acestui motiv, Comisia aratd ca legislatia elena privind accizele
aplicabile pentru tsipouro si tsikoudia fabricate de intreprinderile de distilare, denumite ,distilatoare
sistematice”, nu este compatibila cu articolele 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 23
alineatul (2) din aceasta.

In aceasta privinta, Comisia arata cd, potrivit articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83, Republica Elena
este obligata sa aplice rata standard a accizei pentru tsipouro si tsikoudia, iar nu o ratd redusa cu 50 %
fatda de aceasta rata. Nicio exceptie de la acest principiu nu poate fi admisa decat daca este permisa in
mod explicit de dreptul Uniunii. Or, articolul 23 din aceasta directivd nu ar admite exceptii decat
pentru doud produse, printre care nu s-ar numadra tsipouro si tsikoudia.

O interpretare extensiva a articolului 23 din Directiva 92/83, care constituie o dispozitie derogatorie, ar
fi exclusa. Astfel, in conformitate cu Regulamentul nr. 1576/89, inlocuit de Regulamentul nr. 110/2008,
tsipouro si tsikoudia ar apartine unei categorii de bauturi spirtoase total diferite de cea din care face
parte ouzo, vizat la articolul 23 alineatul (2) din Directiva 92/83. In cazul in care Republica Eleni este
convinsa cg, in raport cu similitudinea produselor in cauzd, tsipouro si tsikoudia ar trebui sa fie incluse
in dispozitia derogatorie reprezentatd de articolul 23 din aceasta directiva in acelasi temei ca si ouzo, ea
ar trebui sa faca demersurile necesare in acest scop la nivel legislativ.

In acest context, Comisia arati c3, in plus, potrivit unei jurisprudente a Curtii, legiuitorul Uniunii nu a
avut intentia de a permite statelor membre, in mod discretionar, sa instituie regimuri derogatorii de la
cele previazute de Directiva 92/83 (Hotardrea din 10 aprilie 2014, Comisia/Ungaria, C-115/13,
nepublicata, EU:C:2014:253, punctul 35).

In cadrul celui de al doilea aspect al primului motiv, Comisia reproseazi Republicii Elene ci nu si-a
respectat obligatiile impuse atat de articolul 110 primul paragraf TFUE, cat si de articolul 110 al
doilea paragraf TFUE.

In ceea ce priveste articolul 110 primul paragraf TFUE, care prevede ci ,[n]iciun stat membru nu
aplicd, direct sau indirect, produselor altor state membre impozite [...] mai mari decat cele care se
aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare”, Comisia sustine cd notiunea de similitudine
trebuie sa fie interpretatd in mod extensiv.

In aceasti privinti, Comisia sustine ci, pentru a aprecia similitudinea dintre doud produse, este necesar
sa se examineze in special caracteristicile lor obiective. Or, caracteristicile enumerate la punctul 6 din
anexa II la Regulamentul nr. 110/2008, referitoare la rachiuri de tescovina de struguri sau marc, ar fi
cele pe care le intrunesc si tsipouro si tsikoudia. Astfel, aceste doua produse ar fi similare cel putin cu
toate bduturile spirtoase importate care fac parte din categoria ,rachiuri de tescovina de struguri sau
marc”, in sensul Regulamentului nr. 110/2008.

In acest context, Comisia precizeazd ca, in opinia sa, modalitatea in care este consumatd o bautura nu
poate fi consideratd un criteriu de distinctie intre doud bauturi, obiceiurile consumatorilor fiind
variabile si neprezentand, asadar, calitatea unui criteriu imuabil.

In ceea ce priveste articolul 110 al doilea paragraf TFUE, potrivit ciruia ,niciun stat membru nu aplici
produselor altor state membre impozite interne de naturd si protejeze indirect alte sectoare de
productie”, Comisia considera ca aceastd dispozitie interzice orice forma de protectionism fiscal
indirect in cazul produselor importate care, desi nu sunt similare cu produse nationale, se afla totusi
intr-un raport de concurent, fie si partiala, indirecta sau potentiald, cu unele dintre ele.

In aceasta privinta, Comisia subliniazd ca tsipouro si tsikoudia se pot afla intr-un raport de concurenta
cu bauturi spirtoase precum whisky-ul, ginul si votca.

8 ECLIL:EU:C:2019:600
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In sfarsit, Comisia arata ca, in opinia sa, vinzarea de bauturi spirtoase importate in Grecia a scazut din
anul 2010 in raport cu cea a bauturilor spirtoase de productie nationald, acest fapt dovedind efectul
protector al legislatiei elene referitoare la accize, vizata de prezenta actiune.

Republica Elend admite, in primul rand, in ceea ce priveste sustinerea Comisiei potrivit cireia legislatia
elena referitoare la accize aplicabila pentru tsipouro si tsikoudia fabricate de intreprinderile de distilare,
denumite ,distilatoare sistematice”, nu este compatibila cu articolele 19 si 21 din Directiva 92/83
coroborate cu articolul 23 alineatul (2) din aceastd directiva, cd ouzo, precum si tsipouro si tsikoudia
apartin, potrivit Regulamentului nr. 110/2008, unor categorii diferite de bauturi alcoolice, si anume
ouzo categoriei ,anis distilat”, iar tsipouro si tsikoudia categoriei ,rachiu de tescovind de struguri sau
marc’.

In opinia Republicii Elene, acest fapt nu inseamni totusi in mod necesar ci aceste bauturi spirtoase au
caracteristici si calitati diferite. Astfel, aplicarea aceleiasi rate a accizei reduse cu 50 % pentru tsipouro si
tsikoudia, precum si pentru ouzo ar putea fi intemeiatd pe articolul 23 alineatul (2) din Directiva 92/83,
in pofida faptului cd aceastd ultima dispozitie trebuie si fie interpretata in mod strict.

In sustinerea abordirii sale, Republica Elena arati ci interpretarea articolului 23 alineatul (2) din
Directiva 92/83 trebuie sa fie efectuatd in lumina cerintelor care reies din normele de drept de rang
superior, in speta cele prevazute la articolul 110 TFUE. Or, aceasta dispozitie de drept primar ar avea
ca obiect interzicerea oricarei discrimindri fiscale.

Inlaturand argumentul Comisiei potrivit ciruia articolul 110 TFUE urmaireste si protejeze produsele
provenite din alte state membre, in timp ce produsul la care face referire Republica Elena in cadrul
examindrii sale cu privire la articolul 23 alineatul (2) din Directiva 92/83 este ouzo, de productie
nationald, acest stat membru respinge de asemenea reprosul Comisiei cd nu si-a respectat obligatiile
prevazute la articolul 110 TFUE.

Astfel, Republica Elena sustine, in al doilea rand, ca articolul 110 primul paragraf TFUE, care interzice
statelor membre sd aplice produselor celorlalte state membre impozite mai mari decét cele care se
aplicd produselor nationale similare, nu este incalcat de legislatia elend privind accizele in cauza.
Astfel, potrivit acestui stat membru, tsipouro si tsikoudia, aromatizate sau nu, difera de celelalte
bauturi spirtoase importate, cum ar fi nu numai whisky-ul, ginul sau votca, ci si grappa sau zivania, si,
in general, de bauturile spirtoase care apartin categoriei rachiului de tescovind de struguri.

In acest context, Republica Elena arati ci conditiile stabilite in anexa II punctul 6 din Regulamentul
nr. 110/2008 pe care trebuie sa le indeplineasca un rachiu de tescovina de struguri sunt redactate in
termeni foarte generali si cd nu descriu caracteristicile calitative esentiale ale produsului. Astfel, nu
s-ar tine seama in special de materia primd utilizata, marcul, si nici de metoda de distilare utilizata,
care, ambele, au o influentd determinanta asupra caracteristicilor organoleptice ale rachiului obtinut.

In al treilea rand, in cadrul articolului 110 al doilea paragraf TFUE, care interzice statelor membre si
aplice produselor celorlalte state membre impozite interne de natura si protejeze indirect alte sectoare
de productie, Republica Elena contesta si existenta unui raport de concurentd intre, pe de o parte,
tsipouro si tsikoudia si, pe de alta parte, alte bauturi spirtoase, cum sunt whisky-ul, ginul sau votca,
precum si cele care apartin categoriei rachiului de tescovina de struguri.

In acest context, Republica Eleni respinge in final afirmatiile Comisiei privind sciderea consumului de
bauturi spirtoase importate. In aceastd privinta, arati ca anii 2010-2012 au fost marcati de o perioadi
de criza si cd, prin urmare, ei nu pot fi luati in considerare pentru a trage concluzii sigure si fiabile cu
privire la consumul de diferite categorii de bauturi spirtoase. Astfel, caracterul protector al legislatiei
fiscale elene in beneficiul tsipouro si tsikoudia, pretins de Comisie, nu poate fi dovedit.
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Aprecierea Curtii

Cu titlu introductiv, trebuie si se arate ca, atunci cand o problema este reglementata exhaustiv in mod
armonizat la nivelul Uniunii, orice masurd nationala referitoare la aceastd problema trebuie apreciatd in
raport cu dispozitiile acestei masuri de armonizare exhaustivd, iar nu cu cele ale Tratatului FUE (a se
vedea in acest sens Hotédrarea din 14 martie 2013, Comisia/Franta, C-216/11, EU:C:2013:162,
punctul 27, precum si jurisprudenta citata, si Hotdrdrea din 10 aprilie 2014, Comisia/Ungaria,
C-115/13, nepublicata, EU:C:2014:253, punctul 38).

In aceastd privinti, este necesar si se constate ci Directiva 92/83 a armonizat in mod exhaustiv
structurile accizelor la alcool si bauturi alcoolice in cadrul Uniunii. Astfel, potrivit articolelor 19 si 21
din aceasta directiva, statele membre stabilesc, in conformitate cu Directiva 92/84, in principiu,
aceeasi acciza la toate produsele la care se poate aplica acciza pe alcool etilic, exceptiile, care permit
in anumite conditii statelor membre sa stabileascd rata mentionata la un nivel mai scazut decat cel al
ratei minime, fiind enuntate in mod precis la articolele 22 si 23 din Directiva 92/83 (a se vedea in
acest sens Hotararea din 10 aprilie 2014, Comisia/Ungaria, C-115/13, nepublicata, EU:C:2014:253,
punctele 38 si 39).

In consecinti, in aprecierea motivelor avansate de Comisie, Curtea trebuie si se limiteze Ia
interpretarea Directivelor 92/83 si 92/84.

In spetd, legislatia nationald in cauzi aplica o ratd a accizei redusi cu 50 % in raport cu rata nationald
standard pentru tsipouro si tsikoudia fabricate de intreprinderile de distilare, denumite ,distilatoare
sistematice”, in timp ce bauturile alcoolice importate din alte state membre sunt supuse ratei standard
a accizei.

In ceea ce priveste exceptia, care rezulti din articolele 19 si 21 din Directiva 92/83, de la principiul
aplicarii aceleiasi rate a accizei pentru toate produsele supuse accizei pe alcool etilic prevazute la
articolul 23 din directiva mentionata, aceastd dispozitie derogatorie vizeaza, in mod neechivoc, in ceea
ce priveste Republica Elena, exclusiv o ,bautura spirtoasid cu aromé de anason”, si anume ouzo.

Ca dispozitie derogatorie care prevede un regim de exceptie de la principiul general al stabilirii ratei
accizelor, articolul 23 alineatul (2) din directiva mentionata trebuie sa fie interpretat in mod strict.

Or, in ceea ce priveste scutirile sau reducerile ratelor accizelor specifice prevazute de Directiva 92/83
pentru anumite categorii de bauturi, Curtea a statuat deja ci, tindnd seama de obiectivele acestei
directive, precum si de textul celui de al saptesprezecelea considerent al acesteia, care face referire la
interdictia denaturarii concurentei in cadrul pietei interne, legiuitorul Uniunii nu a avut intentia de a
permite statelor membre, in mod discretionar, sa instituie regimuri derogatorii de la cele prevazute de
Directiva 92/83 (Hotararea din 10 aprilie 2014, Comisia/Ungaria, C-115/13, nepublicata,
EU:C:2014:253, punctul 35).

Desi rezultd din ceea ce preceda ca articolele 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 23
alineatul (2) din aceasta trebuie interpretate in sensul ca tsipouro si tsikoudia, intrucat nu fac parte, in
stadiul actual al legislatiei Uniunii, dintre produsele vizate de regimul derogatoriu prevazut la
articolul 23 alineatul (2) din aceastd directivd, sunt supuse aceleiasi rate a accizei ca toate produsele
din alcool etilic care intra in domeniul de aplicare al directivei mentionate, trebuie sa se verifice totusi
daca aceastd interpretare este infirmatd de aprecierea dispozitiilor mentionate in lumina articolului 110
TFUE. Astfel, Republica Elena aratd ca, potrivit acestei abordari, articolul 23 alineatul (2) din Directiva
92/83 ar trebui sa beneficieze de o interpretare larga, incluzdnd tsipouro si tsikoudia in domeniul sau
de aplicare.
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In aceastd privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, articolul 110 TFUE are
drept obiectiv asigurarea liberei circulatii a marfurilor intre statele membre in conditii normale de
concurenti. In acest scop, articolul mentionat vizeaza eliminarea oricirei forme de protectie care
poate decurge din aplicarea unor impozite interne discriminatorii fata de produsele provenind din alte
state membre (a se vedea in acest sens Hotérarea din 7 aprilie 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219,
punctul 34 si jurisprudenta citata).

In acest context, Curtea a decis ci articolul 110 primul paragraf TFUE vizeazi garantarea neutralititii
depline a impozitelor interne fata de concurenta dintre produsele care se afla deja pe piata interna si
produsele din import (a se vedea in acest sens Hotardrea din 7 aprilie 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, punctul 35 si jurisprudenta citata).

Asadar, reiese in mod clar din termenii articolului 110 TFUE ca principiul neutralitatii fiscale, invocat
de Republica Elend, se referd numai la egalitatea de tratament dintre produsele nationale si produsele
importate. Or, produsele la care face referire Republica Elend in cadrul articolului 23 alineatul (2) din
Directiva 92/83, in speta ouzo, precum si tsipouro si tsikoudia, sunt produse din productia nationala.

In aceste conditii, trebuie amintit ci, desi Curtea a recunoscut ci principiul neutralitatii fiscale poate
traduce, intr-un context diferit, principiul egalitétii de tratament (a se vedea in acest sens Hotarérea din
10 noiembrie 2011, The Rank Group, C-259/10 si C-260/10, EU:C:2011:719, punctul 61 si
jurisprudenta citatd), ea a precizat ca principiul neutralitatii fiscale nu permite, in sine, sa se extinda
domeniul de aplicare al unei scutiri. Astfel, acest principiu nu este o norma de drept primar, ci un
principiu de interpretare, care trebuie aplicat in paralel cu principiul conform céruia scutirile sunt de
strictd interpretare (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 iulie 2012, Deutsche Bank, C-44/11,
EU:C:2012:484, punctul 45).

Or, dupa cum s-a constatat la punctul 48 din prezenta hotérare, articolul 23 alineatul (2) din Directiva
92/83 este o dispozitie de natura derogatorie care este clard si precisa.

Abordarea Republicii Elene care vizeaza interpretarea acestei dispozitii in lumina articolului 110 TFUE,
in mod larg, incluzand si tsipouro si tsikoudia, trebuie, prin urmare, sa fie respinsa.

In aceste conditii, primul motiv trebuie sa fie admis.

Cu privire la al doilea motiv, intemeiat pe incdlcarea articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83
coroborate cu articolul 22 alineatul (1) din aceasta si cu articolul 3 alineatul (1) din Directiva
92/84, precum $i a articolului 110 TFUE

Argumentatia pdrtilor
Al doilea motiv al Comisiei cuprinde doud aspecte.

Prin intermediul primului aspect al acestui motiv, Comisia arata ca legislatia elena privind accizele
aplicabild pentru tsipouro si tsikoudia fabricate de micii distilatori, denumiti ,ocazionali”, nu este
compatibild cu articolele 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 22 alineatul (1) din
aceasta, precum si cu articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/84.

In aceasti privinti, Comisia aminteste ci, potrivit articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83, Republica
Elend este obligata sa aplice, in principiu, aceeasi ratd a accizei, stabilitd in conformitate cu Directiva
92/84, pentru toate produsele supuse accizei la alcoolul etilic. Numai cu titlu exceptional si in limitele
stabilite la articolul 22 din aceasta directiva statele membre ar putea aplica rate reduse ale accizelor
pentru alcoolul mentionat atunci cand acesta este produs de mici distilerii.
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Comisia arata cd, potrivit legislatiei elene privind accizele in cauzi, pe de o parte, tsipouro si tsikoudia
produse de micii distilatori sunt supuse unei impozitari de 0,59 euro pe kilogram, ceea ce corespunde
cu 59 de euro pe hectolitru. Or, aceastd impozitare ar fi net inferioara celor 50 % de reducere, permisa
in temeiul articolului 22 alineatul (1) din Directiva 92/83, in raport cu rata nationald standard minima
a accizei, stabilita, conform articolului 3 alineatul (1) din Directiva 92/84, la 550 de euro pe hectolitrul
de alcool pur.

Pe de alta parte, potrivit Comisiei, legislatia elend mentionatd nu prevede pentru micile distilerii,
denumite ,ocazionale”, plafoane de productie situate in limitele fixate la articolul 22 alineatul (1) din
Directiva 92/83, in speta o productie de mai putin de zece hectolitri de alcool pur pe an.

In cadrul celui de al doilea aspect al celui de al doilea motiv, Comisia reproseazi Republicii Elene ca nu
si-a respectat, in ceea ce priveste legislatia sa privind accizele aplicabile pentru tsipouro si tsikoudia
fabricate de micii distilatori, denumiti , ocazionali”, obligatiile care rezulta atat din articolul 110 primul
paragraf TFUE, cat si din articolul 110 al doilea paragraf TFUE. In aceasti privinti, Comisia face
trimitere la argumentatia sa expusd la punctele 29-35 din prezenta hotérare.

Republica Elena aratd cd micii distilatori, denumiti ,ocazionali”, de tsipouro si de tsikoudia opereaza
intr-un cadru national specific care tine seama de o practica traditionald indelungata. Vanzarea de
tsipouro si de tsikoudia, produse in aparate extrem de simple, s-ar face numai vrac, de la particular la
particular, si nu ar fi facut niciodata obiectul unor tranzactii intracomunitare.

In ceea ce priveste taxa aplicati, punctuald si forfetars, astfel cum este previzuti la articolul 22
alineatul (4) din Directiva 92/83, ea ar avea un caracter simbolic, obiectivul sdu fiind in principal de a
controla respectarea cadrului foarte strict in care micii distilatori, denumiti ,,ocazionali”, sunt obligati sa
actioneze.

In acest context, Republica Eleni face referire, in plus, la procesul-verbal al Consiliului ,Ecofin” din
19 octombrie 1992, potrivit caruia statele membre care scutesc in mod traditional productia de mici
cantitati de alcool destinate consumului privat pot continua sa aplice aceste scutiri.

Aprecierea Curtii

Dupéd cum s-a amintit la punctul 45 din prezenta hotarare, structurile accizelor la alcool si bauturi
alcoolice sunt armonizate in cadrul Uniunii, in special in ceea ce priveste conditiile in care statele
membre pot stabili rata accizei la un nivel mai scizut decit cel al ratei minime. In consecints, al
doilea motiv trebuie si fie examinat numai in raport cu dispozitiile Directivelor 92/83 si 92/84, care
fac obiectul primului sdu aspect.

Comisia arata ca legislatia elend privind accizele prevede pentru tsipouro si tsikoudia fabricate de micii
distilatori, denumiti ,,ocazionali”, o impozitare de 59 de euro pe hectolitru, care este net inferioara celor
50 % de reducere, permisd in temeiul articolului 22 alineatul (1) din Directiva 92/83, in raport cu rata
nationala standard minimd a accizei, stabilitd, conform articolului 3 alineatul (1) din Directiva 92/84,
la 550 de euro pe hectolitrul de alcool pur.

In ceea ce priveste aceasti argumentatie, trebuie amintit mai intai ci este cert ci ratele minime ale
accizei pe alcoolul etilic, prevazute la articolele 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 3
din Directiva 92/84, nu sunt respectate de legislatia elena referitoare la accize in ceea ce priveste
tsipouro si tsikoudia fabricate de micii distilatori, denumiti ,ocazionali”.

In continuare, este necesar sa se arate cd, desigur, Directiva 92/83 prevede scutiri sau reduceri ale

ratelor accizelor specifice in ceea ce priveste anumite categorii de bauturi sau anumite state membre.
Totusi, tindnd seama de obiectivele acestei directive, precum si de modul de redactare a celui de al
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saptesprezecelea considerent al sau, care aminteste ca eventuale rate reduse nu trebuie sa aiba drept
efect denaturarea concurentei in interiorul pietei interne, este necesar sd se concluzioneze ca
legiuitorul Uniunii nu a avut intentia de a permite statelor membre, in mod discretionar, sd instituie
regimuri derogatorii de la cele previazute de Directiva 92/83.

Astfel, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in ceea ce priveste efectele scutirilor unor mici
cantitdti de alcool etilic pe piata interna, atunci cand o problemad este reglementata in mod armonizat
la nivelul Uniunii, orice méasurd nationala referitoare la aceasta problema trebuie apreciata in raport cu
dispozitiile acestei masuri de armonizare (a se vedea in acest sens Hotararea din 10 aprilie 2014,
Comisia/Ungaria, C-115/13, nepublicata, EU:C:2014:253, punctul 38 si jurisprudenta citata).

In acest context, Directivele 92/83 si 92/84 stabilesc ratele minime ale accizelor la alcoolul etilic fira a
conditiona aplicarea acestora de efectul pe care productia si consumul privat al acestui alcool le-ar
putea avea asupra pietei. Prin urmare, argumentatia Republicii Elene potrivit careia vanzarea de
tsipouro si de tsikoudia de la particular la particular nu ar fi ficut niciodata obiectul unor tranzactii
intracomunitare este lipsita de relevanta.

In ceea ce priveste, in sfarsit, argumentatia Republicii Elene potrivit cireia micii distilatori, denumiti
»ocazionali”, de tsipouro si de tsikoudia opereaza intr-un cadru national specific care tine seama de o
practicd traditionala indelungatd, trebuie sd se sublinieze ci, desi al saisprezecelea considerent al
Directivei 92/83 aratd cd statelor membre li se permite aplicarea unor accize reduse sau scutirea de
accize pentru unele produse cu caracter regional sau traditional, aceasta nu inseamna totusi ca o
traditie nationald poate, in sine, sa scuteasca statele membre mentionate de obligatiile lor care decurg
din dreptul Uniunii (a se vedea in acest sens Hotédrdrea din 10 aprilie 2014, Comisia/Ungaria,
C-115/13, nepublicata, EU:C:2014:253, punctul 44 si jurisprudenta citata).

Din motive de exhaustivitate, raimane de precizat ca o declaratie cuprinsi intr-un proces-verbal al unui
Consiliu ,Ecofin” nu poate repune in discutie analiza efectuata la punctele 71-74 din prezenta hotérare.
Astfel, rezulta dintr-o jurisprudenta constantd ca declaratiile formulate in etapa lucrarilor pregatitoare
care conduc la adoptarea unei directive nu pot fi retinute pentru interpretarea acesteia atunci cand
continutul lor nu isi géseste nicio expresie in textul dispozitiei in cauza si, prin urmare, cand acestea
nu au niciun efect juridic (Hotarérea din 10 aprilie 2014, Comisia/Ungaria, C-115/13, nepublicats,
EU:C:2014:253, punctul 36 si jurisprudenta citata).

Decurge din ceea ce precedd cd, prin adoptarea si prin aplicarea unei legislatii care prevede ca, in
conditiile pe care le defineste, productia de tsipouro si de tsikoudia apartinand micilor distilatori,
denumiti ,ocazionali”, este supusa ratei accizei de 59 de euro pe hectolitru, Republica Elend nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu
articolul 22 alineatul (1) din aceasta si cu articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/84.

Rezultd din aceste elemente ci al doilea motiv trebuie si fie admis.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se constate cd Republica Eleni
nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin:

— in temeiul articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 23 alineatul (2) din
aceastd directiva, prin adoptarea si prin mentinerea in vigoare a unei legislatii care aplicd o rata a
accizei redusa cu 50 % in raport cu rata nationald standard pentru tsipouro si tsikoudia fabricate
de intreprinderile de distilare, denumite ,distilatoare sistematice”, si

— in temeiul articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 22 alineatul (1) din
aceasta si cu articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/84, prin adoptarea si prin mentinerea in
vigoare a unei legislatii care aplica, in conditiile prevazute de aceastd legislatie, o rata a accizei
foarte redusa pentru tsipouro si tsikoudia fabricate de micii distilatori, denumiti ,ocazionali”.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Republicii Elene la plata cheltuielilor de judecatd, iar Republica Elena a cdzut in pretentii, se impune
obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara si hotaraste:
1) Republica Elena nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin:

— in temeiul articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie
1992 privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice coroborate cu
articolul 23 alineatul (2) din aceasta directiva, prin adoptarea si prin mentinerea in
vigoare a unei legislatii care aplicd o rata a accizei redusa cu 50% in raport cu rata
nationala standard pentru tsipouro si tsikoudia fabricate de intreprinderile de distilare,
denumite ,,distilatoare sistematice”, si

— in temeiul articolelor 19 si 21 din Directiva 92/83 coroborate cu articolul 22 alineatul (1)
din aceasta si cu articolul 3 alineatul (1) din Directiva 92/84/CEE a Consiliului din
19 octombrie 1992 privind apropierea ratelor accizelor la alcool si bauturi alcoolice, prin
adoptarea si prin mentinerea in vigoare a unei legislatii care aplica, in conditiile
prevazute de aceasta legislatie, o rata a accizei foarte redusa pentru tsipouro si tsikoudia
fabricate de micii distilatori, denumiti ,,ocazionali”.

2) Obliga Republica Elena la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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