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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOMNUL PRIIT PIKAMAE
prezentate la 18 septembrie 2019'

Cauzele conexate C-477/18 si C-478/18

Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV (C-477/18)
si
Compaxo Vlees Zevenaar BV,
Ekro BV,
Vion Apeldoorn BV,
Vitelco BV (C-478/18)
impotriva
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

[cerere de decizie preliminara formulata de College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel
pentru Contencios Administrativ in materie Economica, Tarile de Jos)]

»Irimitere preliminard — Regulamentul nr. 882/2004 — Controale oficiale privind hrana pentru animale
si produsele alimentare — Finantare — Onorarii care pot fi percepute de statele membre pentru
acoperirea costurilor ocazionate de controale oficiale — Anexa VI — Notiunea de «personal care

participd la controalele oficiale» — Notiunea de «costuri aferente» — Articolul 27 — Costuri ocazionate

de controalele oficiale — Costuri suportate de autoritatile competente — Sferturi de ord rezervate, dar
nelucrate — Bareme medii — Rezerva constituitd in cadrul unei societati private care poate fi alocata
platii cheltuielilor cu formarea personalului care efectueaza in mod efectiv controalele in caz
de epizootie”

1. Prin cererile de decizie preliminard care fac obiectul prezentelor concluzii, College van Beroep voor
het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru Contencios Administrativ in materie Economica, Tarile de
Jos) solicitd Curtii sa se pronunte in special cu privire la interpretarea articolului 27 alineatele (1)
si (4) si a punctelor 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de
sdndtate animala si de bunastare a animalelor>.

2. In linii generale, Curtii i se solicitd si se pronunte cu privire la conditiile si la limitele pe care
Regulamentul nr. 882/2004 le prevede pentru facultatea autorititilor nationale competente sa
efectueze controalele veterinare oficiale de a impune abatoarelor in care sunt efectuate aceste
controale onorarii menite sd acopere costurile suportate pentru realizarea acestora.

1 Limba originald: franceza.
2 JO 2004, L 165, p. 1, Editie speciala, 03/vol. 58, p. 216.
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3. In acest context, Curtea va trebui sa stabileasca in special daca autorititile nationale competente au
dreptul sa transfere asupra abatoarelor costul salariilor si al cheltuielilor cu personalul, altul decat cel
care realizeaza in concret controalele oficiale, intervalele de control determinate in prealabil de abator
si notificate autoritatii competente, dar care nu au fost lucrate, precum si constituirea unei rezerve la o
societate privatd care furnizeaza autoritatii competente personal auxiliar oficial in vederea controalelor
mentionate.

I. Cadrul juridic
A. Dreptul Uniunii

1. Regulamentul nr. 882/2004
4. Considerentele (11)-(14) si 32 ale Regulamentului nr. 882/2004 prevad:

»(11) Autoritatile competente pentru efectuarea de controale oficiale ar trebui sa indeplineasca o serie
de criterii operationale care si asigure impartialitatea si eficacitatea acestora. Acestea ar trebui sa
dispuna de un personal suficient ca numar, cu calificari si experienta corespunzatoare si sa detina
instalatii si echipamente adecvate pentru indeplinirea in mod corespunzator a indatoririlor ce le
revin.

(12) Controalele oficiale ar trebui efectuate prin tehnici corespunzitoare, concepute in acest scop,
inclusiv controale de rutind si controale cu un caracter mai intensiv, cum ar fi inspectii,
verificari, audituri, prelevari de probe si controale de esantioane. Aplicarea corecta a acestor
tehnici necesitd formarea corespunzitoare a personalului care efectueazd controale oficiale.
Aceasta formare este de asemenea necesara in vederea garantdrii faptului ca autoritatile
competente iau decizii intr-o maniera uniformd, in special cu privire la punerea in aplicare a
principiilor HACCP (analiza riscurilor si punctele de control critice).

(13) Frecventa controalelor oficiale ar trebui sa fie regulata si proportionala cu riscul [...]

(14) Controalele oficiale ar trebui si aibd loc pe baza unor proceduri documentate care sa asigure
uniformitatea efectuarii acestor controale si calitatea ridicatd constanta a acestora.

(32) Pentru organizarea controalelor oficiale ar trebui si existe resurse financiare corespunzitoare. In
consecintd, autorititile competente ale statelor membre ar trebui sa poata sa perceapa onorarii
sau taxe care sd acopere costurile pe care le presupun controalele oficiale. Astfel, autorititile
competente ale statelor membre vor avea libertatea de a stabili onorarii si taxe sub forma de
sume forfetare pe baza acestor costuri si ludnd in considerare situatia specifici fiecirei unitati. In
cazul in care taxele se percep operatorilor, ar trebui sa se aplice principii comune. Prin urmare, ar
trebui adoptate criteriile pentru stabilirea nivelului taxelor de inspectie. [...]”

5. Articolul 2 punctul 1 din acest regulament defineste ,controlul oficial” drept ,orice forma de control
efectuat de autoritatea competentd sau de Comunitate in vederea verificarii conformitatii cu legislatia
privind hrana pentru animale si produsele alimentare, precum si dispozitiile privind sanatatea animala
si bunéstarea animalelor”.
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6. Articolul 3 alineatul (1) din regulamentul mentionat, intitulat ,Obligatii generale cu privire la
organizarea de controale oficiale”, prevede, printre altele:

»otatele membre se asigurd ca efectuarea controalelor oficiale are loc cu regularitate, in functie de
riscuri si cu frecventa corespunzitoare, astfel incat sa atinga obiectivele prezentului regulament [...]”

7. Articolul 4 din acelasi regulament, intitulat ,Desemnarea autoritatilor competente si criteriile
operationale”, prevede la alineatul (2):

»~Autoritatile competente asigura:

(c) faptul ca dispun sau au acces la laboratoare pentru teste cu o capacitate adecvata si cu un numar
suficient de personal cu calificérile si experienta corespunzatoare care sa permité realizarea eficace
si efectiva a controalelor oficiale si a indatoririlor oficiale;

(d) faptul ca dispun de instalatii si echipamente corespunzitoare si intretinute intr-un mod adecvat

care si asigure efectuarea de cétre personal a controalelor oficiale si a indatoririlor oficiale in
mod efectiv si eficace;

[...]”

8. Articolul 6 din Regulamentul nr. 882/2004, referitor la ,Personalul care efectueazd controale
oficiale”, prevede:

»Autoritatea competentd se asigurd ca toti membrii personalului care efectueazd controale oficiale:
(a) primesc, pentru domeniul lor de competentd, formarea adecvati care sda le permitd sa-si
indeplineascd atributiile cu competenta si sd efectueze controale oficiale intr-un mod coerent.

Aceastd formare include, dupa caz, domeniile mentionate la anexa II, capitolul I;

(b) sunt informati permanent cu privire la domeniul lor de competentd si beneficiaza periodic de
formarea suplimentard necesara si

(c) dispun de aptitudini pentru cooperare multidisciplinara.”

9. Titlul II din acest regulament, care prevede normele referitoare la ,Controale[le] oficiale efectuate de
catre statele membre”, cuprinde, printre altele, capitolul VI privind ,Finantarea controalelor oficiale”,
care este compus din articolele 26-29.

10. Potrivit articolului 26 din acest regulament, intitulat ,,Principiu general”:

»otatele membre se asigura de disponibilitatea resurselor financiare adecvate pentru a furniza
personalul necesar si alte resurse necesare pentru controalele oficiale prin orice mijloace pe care le
considera corespunzatoare, inclusiv prin impozitare sau prin stabilirea de onorarii sau taxe.”

11. Articolul 27 din regulamentul mentionat, intitulat ,Onorarii sau taxe”, prevede:

»(1) Statele membre pot percepe onorarii sau taxe care sd acopere costurile pe care le presupun
controalele oficiale.
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(4) Onorariile percepute in scopul controalelor oficiale in conformitate cu alineatul (1) sau (2):

(a) nu depasesc costurile suportate de autoritatile competente responsabile cu privire la elementele
enumerate la anexa VI si

(b) pot fi stabilite ca sume fixe pe baza costurilor suportate de autoritétile competente pe o perioada
data sau, dupa caz, la sumele stabilite in anexa IV sectiunea B sau in anexa V sectiunea B.

[...]

(10) Fara a se aduce atingere costurilor care rezultd din cheltuielile prevazute la articolul 28, statele
membre nu colecteaza nici un alt onorariu in afara celor mentionate de prezentul articol pentru
punerea in aplicare a prezentului regulament.

[...]”

12. La rubrica ,Criterii care se iau in considerare la calcularea onorariilor”, anexa VI la acelasi
regulament mentioneaza:

»(1) Salariile personalului care participa la controalele oficiale;

(2) Cheltuielile personalului care participa la controalele oficiale, inclusiv costurile pentru instalatii,
instrumente, echipament, formare, cilatorie si alte costuri aferente;

(3) Costurile analizei de laborator si pentru prelevarea de probe”.

2. Regulamentul (CE) nr. 854/2004

13. Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele
de origine animala destinate consumului uman®, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentului regulament, se intelege prin:

[...]

(c) «autoritate competenti»: autoritatea centrald a unui stat membru competentd pentru efectuarea
unor controale veterinare sau orice alta autoritate céreia i-a fost delegata aceastd competenta;

[...]

(f) «medic veterinar oficial»: un medic veterinar autorizat, in temeiul prezentului regulament, sa
actioneze in aceastd calitate si numit de catre autoritatea competents;

[...]

(h) «personal auxiliar oficial»: personal auxiliar autorizat, in temeiul prezentului regulament, sa
actioneze in aceastd calitate, numit de autoritatea competentd si care lucreaza sub autoritatea si
responsabilitatea unui medic veterinar oficial;

[...]"

3 JO 2004, L 139, p. 206, Editie speciali, 03/vol. 56, p. 132.
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B. Dreptul neerlandez

14. Decretul nr. 2164 al Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministrul agriculturii,
naturii si calitatii alimentelor, denumit in continuare ,ministrul”) din 4 mai 2009 (denumit in
continuare ,Decretul NVWA privind baremele”) stabileste remuneratiile pentru activitatea desfasurata
de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (Autoritatea neerlandeza pentru sigurantd alimentara si a
produselor, denumité in continuare ,NVWA”) si de Algemene Inspectie (Serviciul inspectiei generale).
Versiunea acestui regulament aplicabild in cauzele principale este cea care a fost in vigoare de la
3 aprilie 2013 péana la 28 februarie 2014.

II. Situatia de fapt aflata la originea litigiilor, procedurile principale si intrebarile preliminare

A. Cauza C-477/18

15. Exportslachterij J. Gosschalk en Zn. BV (denumitd in continuare ,Gosschalk”) exploateazd un
abator in care prelucreazi si comercializeazi carne de porc. In acest calitate, ea a facut obiectul unor
controale oficiale menite si asigure respectarea de catre aceasta a reglementarii privind hrana pentru
animale si produsele alimentare, precum si dispozitiile privind sanatatea animald si bunastarea
animalelor, astfel cum sunt reglementate de Regulamentul nr. 882/2004 si de Decretul NVWA privind
baremele.

16. Aceste controale sunt realizate in special cu ocazia inspectiilor ante mortem si post mortem, pe de
o parte, de medici veterinari si de personalul auxiliar oficial care lucreaza la NVWA, care este
autoritatea competenta desemnatd, iar pe de alta parte de personalul auxiliar oficial interimar al
societdtii private Kwaliteitskeuring Dierlijke Sector (Inspectia de calitate din sectorul zootehnic,
denumita in continuare ,KDS”).

17. Pentru a acoperi costurile implicate de aceste lucriri de inspectie, ministrul percepe onorarii de la
abatoare in temeiul articolului 27 alineatul (4) prima tez4, al articolului 27 alineatul (4) litera (a) si al
punctelor 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004, precum si al Decretului NVWA privind
baremele.

18. Procesul de repartizare a numarului de medici veterinari oficiali si a personalului auxiliar oficial la
lucrérile de inspectie si modul in care sunt incasate aceste onorarii poate fi rezumat dupa cum
urmeazd. Abatorul depune la NVWA o cerere in care precizeazd lucrarile de inspectie care urmeaza
sa fie efectuate, numérul de medici veterinari oficiali si personalul auxiliar oficial necesar, precum si
timpul necesar pentru efectuarea acestor lucrari, exprimat in sferturi de ora.

19. Dupa realizarea lucrérilor de inspectie, ministrul factureaza abatorului sumele datorate pe acest
temei. Pentru fiecare medic veterinar oficial si membru al personalului auxiliar oficial care a efectuat
lucréri de inspectie, abatorul trebuie sa pliteascd un pachet de baza si o suma pentru fiecare sfert de
ord dedicat lucrérilor respective. Atunci cand lucrarile de inspectie dureazd mai mult decat era
previzut, abatorul trebuie si pliteasci o suma suplimentara pentru fiecare sfert de ord suplimentar. In
schimb, in cazul in care lucrdrile de inspectie dureaza mai putin decat era prevazut, abatorul are, cu
toate acestea, obligatia sd plateascd suma corespunzatoare sferturilor de ord solicitate, dar nelucrate.
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20. In cauza principald, Gosschalk a primit diverse facturi prin care ii erau puse in sarcini onorarii
menite sa acopere lucriri de inspectie realizate la sediile sale de NVWA si KDS intre anii 2013
si 2016. Considerand cd modalititile de percepere a acestor onorarii erau contrare Hotararii
Kodbranchens Fellesrad*, Gosschalk a inaintat reclamatii ministrului si, dupd respingerea acestora din
urmd, a sesizat College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru Contencios
Administrativ in materie Economici).

21. Instanta de trimitere se considerd in masurd sa anuleze deciziile mentionate, in special din cauza
unei motivari insuficiente.

22. Cu toate acestea, in masura in care, pe de o parte, ministrul este chemat sd deduca consecintele
anularii deciziilor sale, si pe de alta parte, peste 400 de contestatii sunt pendinte in fata acesteia,
instanta de trimitere considerd ca pentru solutionarea judicioasa si eficace a acestor litigii este
necesard sesizarea Curtii cu anumite intrebdéri preliminare, cu atit mai mult cu cat partile nu sunt de
acord cu privire la interpretarea articolului 27 alineatul (4) teza introductivd, a articolului 27
alineatul (4) litera (a) si a punctelor 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul 882/2004.

23. Aceasta divergenta se referd, in primul rnd, la delimitarea notiunii de ,personal care participa la
controalele oficiale”. Instanta de trimitere observa mai intdi cd Regulamentul nr. 882/2004 nu
identifica limitele acestei notiuni, care figureaza la punctele 1 si 2 din anexa VI la acesta. Contrar
celor sustinute de Gosschalk, aceasta apreciazd ca din Hotararea Kodbranchens Fellesrad® nu se poate
deduce ca numai medicii veterinari oficiali si personalul auxiliar oficial care realizeaza in mod efectiv
controlul se incadreaza in sfera acestei notiuni. Totusi, aceasta pune sub semnul intrebarii si
interpretarea mai ampld a ministrului, potrivit careia personalul administrativ si personalul auxiliar
pot fi de asemenea clasificate in cadrul personalului mentionat in anexa VI, astfel incat salariile si
cheltuielile cu acest personal pot fi puse in sarcina abatoarelor.

24. In al doilea rand, partile din cauzele principale nu sunt de acord nici cu privire la tratamentul care
trebuie rezervat sferturilor de ora solicitate de abatoare, dar care nu au fost lucrate. In timp ce
Gosschalk considerd cd cheltuielile aferente nu ar trebui suportate de abatoare intrucit nu au fost
efectuate in mod efectiv, ministrul obiecteaza afirmand ca abatorul este responsabil pentru exactitatea
numdrului de sferturi de ord declarate necesare pentru lucrarile de inspectie si cd planificarea
agentilor NVWA este rigida.

25. In al treilea rand, dezacordul dintre partile din cauzele principale vizeaza interpretarea baremelor
tarifare pentru medicii veterinari interimari. In aceasta privinta, Gosschalk observa cd NVWA recurge
la medicii veterinari oficiali pusi la dispozitie de agentiile de ocupare temporara a fortei de munca
pentru a efectua lucrari de inspectie si le plateste indemnizatii net inferioare celor facturate
abatoarelor, aceastd practici permitindu-i sa realizeze un profit de aproape 8 500 000 de euro. In plus,
in cazul in care sferturile de ora lucrate sunt mai putine decét sferturile de ord solicitate, personalul
auxiliar oficial interimar al KDS sau agentii temporari sunt platiti doar la numarul de sferturi de ora
lucrate in mod efectiv, chiar dacd abatorului ii este facturata si suma corespunzitoare sferturilor de
ord solicitate dar nelucrate. Ministrul afirma ca aceasta practica este justificatd de cerinta de a
mentine egalitatea baremelor pentru toate partile. Pe de altd parte, potrivit ministrului, excedentul
generat este utilizat pentru a acoperi costurile generale ale NVWA.

26. In al patrulea rand, Gosschalk arati ci baremele includ un element utilizat pentru constituirea unei
rezerve la KDS pentru a face fati costurilor eventuale care trebuie suportate in caz de calamitate. In
aceste conditii, rezerva nu ar avea o legatura directd cu activitatea de inspectie realizata in mod
efectiv, astfel incat costurile suportate in acest scop nu ar putea fi considerate legate de personalul

4 Hotararea din 17 martie 2016 (C-112/15, EU:C:2016:185).
5 Hotararea din 17 martie 2016 (C-112/15, EU:C:2016:185).
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responsabil in mod efectiv cu efectuarea lucrarilor de inspectie. Potrivit ministrului, motivul care sta la
baza rezervei este garantarea faptului cd, in cazul unor imprejurari neprevizute, cum ar fi o epizootie
care justifica suspendarea sacrificarii animalelor pe o perioadd indelungatd, salariile si cheltuielile cu
personalul, precum si cheltuielile de formare vor putea continua sa fie platite fard a fi necesar sa fie
concediat din personalul, astfel incat inspectiile sd se poata relua imediat dupa incheierea unei astfel de
crize. In consecinti, rezerva ar permite mobilizarea sumelor necesare pentru acoperirea costurilor
efectuate in mod efectiv in scopul efectudrii controalelor oficiale®.

27. Pe de altd parte, instanta de trimitere aminteste cd intr-o decizie adoptatd la 14 octombrie 2010 a
declarat deja aceastd rezerva conforma cu articolul 27 din Regulamentul nr. 882/2004. Ea ridicd insa
problema criteriilor pentru a determina péna la concurenta carei sume se constituie rezerva, precum
si impactul care ar trebui recunoscut imprejurdrii cd aceasta rezerva este constituitd la o societate
privatd (KDS), la care NVWA recurge pentru a beneficia de personal auxiliar oficial, stiut fiind ca
pierderea din venituri trebuie sd faca, in sine, parte din riscul normal al unei intreprinderi. Toate
aceste elemente determind instanta nationala sid se indoiasca de relevanta deciziei sale din
14 octombrie 2010.

28. In acest context, College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru Contencios
Administrativ in materie Economicd) a hotérat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Expresia «[salariile] personalului care participa la controalele oficiale» de la punctul 1 din anexa VI
la [Regulamentul nr. 882/2004] si expresia «[cheltuielile cu] personalull...] care participa la
controalele oficiale» de la punctul 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 trebuie
interpretate in sensul cd costurile (cu salariile) care pot fi luate in considerare la calcularea
onorariilor pentru controalele oficiale sunt numai cheltuieli (cu salariile) pentru medicii veterinari
oficiali si pentru personalul auxiliar oficial, care efectueaza controalele oficiale, sau se considera ca
acestea pot include si cheltuielile (cu salariile) pentru restul personalului [NVWA] sau al [KDS]?

2) In cazul in care la prima intrebare se va rispunde ci expresia «[salariile] personalului care participa
la controalele oficiale» de la punctul 1 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 si expresia
«[cheltuielile cu] personalul[...] care participa la controalele oficiale» de la punctul 2 din anexa VI
la regulament se pot referi si la costurile (cu salariile) pentru restul personalului NVWA sau KDS,
in ce imprejurari si in ce limite costurile cu acest tip de personal sunt atat de stridns legate de
controalele oficiale incat onorariile pentru acoperirea acestor costuri (cu salariile) pot fi percepute
in temeiul articolului 27 alineatul (4) din Regulamentul nr. 882/2004 si al punctelor 1 si 2 din
anexa VI la regulament?

3) a) Reglementarea previazuta la articolul 27 alineatul (4) teza introductivda, la articolul 27
alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 si la punctele 1 si 2 din anexa VI la
regulament trebuie interpretata in sensul ca articolul 27 alineatul (4) teza introductiva,
articolul 27 alineatul (4) litera (a) si punctele 1 si 2 din anexa VI se opun facturdrii unor
onorarii pentru controalele oficiale pe care abatoarele le-au notificat autorititii competente, dar
care nu se referd efectiv la unititi de sferturi de ord consumate in contextul controalelor
oficiale?

3) b) Réspunsul la a treia intrebare litera a) este valabil si atunci cAnd medici veterinari oficiali

preluati de autoritatea competentd in regim de leasing de personal nu primesc nicio
remuneratie pentru sferturile de ora notificate de abator autoritatii competente, dar

6 Din ordonanta de trimitere reiese ci aceastd rezervd se ridica la jumatate din cifra de afaceri medie a KDS din ultimii doi ani, la care s-ar
adauga o suma de 500 000 de euro.
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neconsumate efectiv cu activititi desfasurate in cadrul controalelor oficiale, iar suma facturata
abatorului pentru sferturile de ord notificate, dar neconsumate serveste acoperirii costurilor
administrative generale ale autoritétii competente?

4) Reglementarea prevazuta la articolul 27 alineatul (4) teza introductiva, la articolul 27 alineatul (4)
litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 si la punctele 1 si 2 din anexa VI la regulament trebuie
interpretatd in sensul ci articolul 27 alineatul (4) din regulament se opune facturarii citre abatoare
a unui onorariu mediu pentru activititile realizate in scopul controalelor oficiale, de medici
veterinari angajati la NVWA si de medici veterinari preluati in regim de leasing de personal (care
primesc o remuneratie mai mica), atunci cand onorariul facturat este mai mare decéat cel platit
medicilor veterinari preluati in regim de leasing de personal?

5) Reglementarea previzuta la articolul 26 si la articolul 27 alineatul (4) teza introductiva si la
articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004, precum si la punctele 1 si 2 din
anexa VI la regulament trebuie interpretata in sensul c4, la calcularea onorariilor pentru controale
oficiale, se vor lua in considerare costuri care servesc constituirii unei rezerve la o societate cu
raspundere limitatd (KDS), de la care autoritatea competenta preia personal auxiliar oficial, in
regim de leasing de personal, in timp ce, intr-o situatie de crizd, rezerva poate fi utilizata pentru
plata salariilor si a costurilor cu formarea profesionald ale personalului care participa efectiv la
controalele oficiale, precum si ale personalului care faciliteaza efectuarea controalelor oficiale?

6) In cazul unui raspuns afirmativ la a cincea intrebare, pand la concurenta cérei sume se permite
constituirea unei asemenea rezerve si care este perioada care poate fi acoperita de aceasta?”

B. Cauza C-478/18

29. Prin facturi emise intre luna octombrie a anului 2016 si luna februarie a anului 2017, ministrul a
solicitat celor patru reclamante din litigiul principal, respectiv Compaxo Vlees Zevenaar BV, Ekro BV,
VION BV si Vitelco BV (denumite in continuare ,reclamantele din litigiul principal”), o suma cuprinsa
intre 15422,35 si 49 628,22 euro, menitd sd acopere costurile legate de lucrarile de inspectie care au
avut loc la sediile acestora.

30. Dupa respingerea reclamatiilor indreptate impotriva facturilor care le-au fost trimise, reclamantele
din litigiul principal au sesizat College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru
Contencios Administrativ in materie Economica).

31. Instanta de trimitere aratd mai intdi ca intentioneaza sa anuleze deciziile atacate pentru motive
care, in opinia acesteia, nu ridica dificultati de interpretare a dreptului Uniunii. Totusi, aceasta
considerd, pentru aceleasi motive cu cele dezvoltate in ordonanta de trimitere in cauza C-477/18’, ca
este oportund sesizarea Curtii cu privire la alte aspecte ale litigiului care, la randul lor, ridica indoieli
rezonabile cu privire la interpretarea articolului 27 alineatul (4) teza introductiva, a articolului 27
alineatul (4) litera (a) si a punctelor 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004.

32. Considerand ca din Hotdrarea Kedbranchens Feellesrdd® reiese ca pot fi luate in considerare numai
salariile si cheltuielile persoanelor care realizeaza in mod efectiv controale, reclamantele din litigiul
principal sustin cd anumite costuri, precum posturile locale, cheltuieli materiale generale, costuri de
amortizare, cheltuieli de birou si o serie de alte costuri nu pot fi considerate costuri in sensul
punctelor 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul 882/2004. Reclamantele remarca in principal ca nu

7 A se vedea punctul 22 din prezentele concluzii.
8 Hotararea din 17 martie 2016 (C-112/15, EU:C:2016:185).
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reiese in mod clar la ce se refera postul ,lucriri de inspectie”. In aceasta privint, ministrul raspunde ci
calculul tarifului orar luat in considerare in acest post include costuri tehnice de administrare si de
planificare care trebuie calificate drept ,salarii si alte cheltuieli ale personalului insarcinat cu
controlul”, in masura in care lucrérile de inspectie nu pot avea loc in absenta acestora.

33. In plus, reclamantele din litigiul principal sugereazi si se adreseze Curtii o cerere de decizie
preliminara in scopul de a verifica daca alte costuri aferente anumitor posturi, precum serviciul de
implementare a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, costuri specifice (haine de lucru), cheltuieli
de deplasare de la domiciliu la locul de munca, costuri de subcontractare si alte costuri cu personalul
pot fi considerate ca fiind suportate de persoane implicate efectiv in efectuarea controalelor oficiale.

34. In acest context, College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru Contencios
Administrativ in materie Economicd) a hotéarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Expresia «[salariile] personalului care participa la controalele oficiale» de la punctul 1 din anexa VI
la [Regulamentul nr. 882/2004] si expresia «[cheltuielile cu] personalul[...] care participa la
controalele oficiale» de la punctul 2 din anexa VI la regulament trebuie interpretate in sensul ca
costurile (cu salariile) care pot fi luate in considerare la calcularea onorariilor pentru controalele
oficiale sunt numai cheltuieli (cu salariile) pentru medicii veterinari oficiali si pentru personalul
auxiliar oficial, care efectueazd controalele oficiale, sau se considerd cd acestea pot include si
cheltuielile (cu salariile) pentru restul personalului [NVWA] sau al societatii private [KDS]?

2) In cazul in care la prima intrebare se rispunde ci expresia «[salariile] personalului care participi la
controalele oficiale» de la punctul 1 din anexa VI la [Regulamentul nr. 882/2004] si expresia
«[cheltuielile cu] personalul[...] care participa la controalele oficiale” de la punctul 2 din anexa VI
la Regulamentul nr. 882/2004 se pot referi si la costurile (cu salariile pentru) restul personalului
NVWA sau KDS, in ce imprejurari si in ce limite costurile cu acest tip de personal sunt atat de
strans legate de controalele oficiale incéit onorariile pentru acoperirea acestor costuri (cu salariile)
pot fi percepute in temeiul articolului 27 alineatul (4) din Regulamentul nr. 882/2004 si al
punctelor 1 si 2 din anexa VI la regulament?

3) Reglementarea previzuta la articolul 27 alineatul (4) teza introductiva, la articolul 27 alineatul (4)
litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 si la punctele 1 si 2 din anexa VI la regulament trebuie
interpretatd in sensul cd articolul 27 alineatul (4) teza introductivd, articolul 27 alineatul (4)
litera (a) si punctele 1 si 2 din anexa VI se opun facturdrii unor onorarii pentru controalele
oficiale, pe care abatoarele le-au notificat la autoritatea competentd, dar care nu se refera efectiv la
unitati de sferturi de ora consumate in contextul controalelor oficiale?”

C. Procedura in fata Curtii

35. Prin decizia presedintelui Curtii din data de 27 august 2018, cauzele C-477/18 si C-478/18 au fost
conexate pentru buna desfiasurare a procedurii orale si in vederea pronuntarii hotararii.

36. Au depus observatii scrise, in cauza C-477/18, Gosschalk, guvernele neerlandez, danez, maghiar,
suedez si cel al Regatului Unit, precum si Comisia Europeang, iar in cauza C-478/18, reclamantele din
litigiul principal si Comisia.

37. In sedinta comuna privind cele doua cauze conexate in prezent, care a avut loc la 4 iulie 2019, au

prezentat declaratii orale Gosschalk, guvernele neerlandez, danez si cel al Regatului Unit, precum si
Comisia.
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II1. Analiza

38. Cu titlu introductiv, observim c& indoielile instantei nationale privesc conformitatea cu
Regulamentul nr. 882/2004 a practicii administrative a NVWA in materie de facturare a cuantumului
costurilor suportate in vederea controalelor oficiale si vizeaza atidt perimetrul costurilor incluse in
calculul baremului tarifar mediu, cat si luarea in considerare a costurilor legate de sferturile de ora de
controale oficiale rezervate de abatoare. Este util, in opinia noastra, sa facem céteva scurte observatii cu
privire la reglementarea in cauza.

39. Potrivit articolului 1 litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004, acesta vizeaza in special prevenirea,
eliminarea sau reducerea la niveluri acceptabile a riscurilor care ar putea apéirea pentru oameni si
animale, fie direct, fie prin mediu. Astfel cum se mentioneazi in mod expres in considerentul (6) al
regulamentului mentionat, acest obiectiv este atins prin faptul ca statele membre asigura aplicarea
legislatiei relevante si verifica respectarea acesteia prin organizarea unor controale oficiale.

40. In acest context, Regulamentul nr. 882/2004 instituie un sistem de finantare a controalelor oficiale
pentru a evita divergentele care pot genera denaturarea concurentei intre operatorii privati, dar
efectueazd — este necesar sid se sublinieze acest lucru — doar o armonizare limitatd. Astfel, toate
dispozitiile a caror interpretare o solicitd instanta de trimitere, respectiv articolele 26 si 27, precum si
punctele 1 si 2 din anexa VI la regulamentul mentionat lasa, in opinia noastrd, o marja larga de
apreciere statelor membre, care ramén libere sa aleagd sursa de finantare pentru controalele oficiale
(impozitare generald, onorarii sau taxe), criteriile pentru calculul onorariilor (costurile reale suportate
de autoritatea competents, tarifele forfetare sau preturile minime) si costurile luate in considerare in
vederea acestui calcul (dintre cele enumerate in anexa VI), aceastd marja discretionara fiind incadrats,
dupa cum vom explica in continuare’, prin anumite criterii consacrate de aceleasi dispozitii.

41. In opinia noastrd, acestea sunt elementele in lumina cdrora Curtea va trebui sa raspunda la
intrebarile adresate de instanta de trimitere.

A. Cu privire la prima si la a doua intrebare formulate in cauzele C-477/18 si C-478/18

42. Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se stabileasca daca
expresiile ,[salariile] personalului care participa la controalele oficiale”, de la punctul 1 din anexa VI la
Regulamentul nr. 882/2004, si ,[cheltuielile cu'] personalul[...] care participd la controalele oficiale”,
de la punctul 2 din aceastd anexa, trebuie interpretate in sensul cé salariile si costurile care pot fi luate
in considerare la calcularea onorariilor aferente controalelor oficiale includ numai salariile si costurile
medicilor veterinari oficiali si ale personalului auxiliar oficial care efectueaza controalele oficiale sau
includ si salariile si costurile altui personal angajat la NVWA sau la KDS. In cazul in care se va
considera ca acestea includ si salariile si costurile acestui alt personal, instanta de trimitere solicita in
esentd, prin intermediul celei de a doua intrebéri, sa se stabileascd, in fiecare dintre cele doud cauze
conexate, in ce imprejurdri si in ce limite legitura care existd intre controalele oficiale si costurile
suportate de personalul mentionat, a carui activitate contribuie la efectuarea lucrérilor de inspectie a
controalelor oficiale, poate fi considerata de naturd sa permitd ca aceste costuri si fie puse in sarcina
abatoarelor, in temeiul articolului 27 alineatul (4) din Regulamentul nr. 882/2004 si al punctelor 1 si 2
din anexa VI la regulamentul mentionat.

9 A se vedea punctele 67 si 68 din prezentele concluzii.

10 Formularea dintre crosete este menita si tina seama de utilizarea a doua formulari distincte in versiunea neerlandeza a punctelor 1 si 2 din
anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004.
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1. Cu privire la domeniul de aplicare al expresiei ,personalull...] care participd la controalele oficiale”

43. In ceea ce priveste prima intrebare, precizim de la bun inceput ci din deciziile de trimitere reiese
ca referirea la ,restul personalului NVWA sau al KDS” este inteleasd de instanta de trimitere ca
referindu-se la personalul administrativ si la personalul auxiliar, si anume personalul a carui
contributie ajutd la stabilirea, sustinerea si mentinerea sistemului public al controalelor oficiale. In
consecintd, posibila includere a salariului si a cheltuielilor acestor categorii de personal in totalul
costurilor care pot fi puse in sarcina abatoarelor este cea care face obiectul acestei prime intrebari.

44. In aceste conditii, mentionim ci punctele 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 nu
ofera nicio indicatie asupra gradului de interventie in controalele oficiale care permite calificarea
personalului autorititilor competente drept ,personal care participd la controalele oficiale”, sau
»personal care participa la [efectuarea] controalel[or] oficiale”.

45. In lipsa unei astfel de precizdri in aceasti anexi, trebuie si se determine sfera de aplicare a
expresiilor mentionate prin aplicarea metodelor traditionale de interpretare ale Curtii.

a) Interpretare literald

46. In opinia noastrd, nu exista nicio indoiald ca o interpretare literala a expresiilor mentionate nu
poate oferi un riaspuns univoc la prezenta intrebare.

47. Astfel, versiunile lingvistice ale anexei VI la Regulamentul nr. 882/2004 diferd semnificativ in ceea
ce priveste termenii folositi pentru a desemna respectiva categorie de personal, asa cum a observat deja
Curtea in Hotirarea Kodbranchens Fallesrad'. In special, potrivit punctului 34 din aceasti hotirare,
»acest regulament, in versiunile sale in limbile germana («des fiir die amtlichen Kontrollen eingesetzten
Personals») si franceza («personnel chargé des controles officiels») vizeaza personalul care efectueazd
controale, in timp ce, in versiunile sale in limbile engleza («staff involved in the official controls») si
italiana («personale partecipante ai controlli ufficiali»), acesta utilizeazd termeni care ar putea privi un
cerc mai extins de persoane”'’. Imprejurarea ci versiunea in limba neerlandezi pare si acopere,
precum in cazul versiunilor in limbile englezd si italiand, personalul implicat in controalele oficiale
(»het personnel dat betrokken is bij de officiéle controles” la punctul 1 si ,het personnel dat betrokken
is bij de uitvoering van de officiéle controles” la punctul 2 nu are nicio importanta.

48. In fata unei asemenea disparitati intre diferitele versiuni lingvistice, domeniul de aplicare al
expresiilor in cauza trebuie determinat printr-o abordare sistematica, istorica si teleologica.

b) Interpretarea sistematicd

49. In ceea ce priveste contextul in care se inscrie anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004, si anume
sistemul de reguli stabilit prin acest regulament in scopul de a participa la finantarea controalelor
veterinare oficiale, o analiza aprofundata a sistemului de finantare a acestor controale ne determina sa
concluzionam, asa cum am mai spus, ca expresiile ,[salariile] personalului care participa la controalele
oficiale” si ,[cheltuielile cu] personalul|...] care participd la controalele oficiale” ar trebui si fie
interpretate in sensul ca includ personalul auxiliar si personalul administrativ care, prin degrevarea
medicilor veterinari oficiali si a personalului auxiliar oficial din organizarea logisticd a lucrarilor de
inspectie, le ofera acestora posibilitatea de a se concentra asupra misiunii lor de inspectie in sens
strict.

11 Hotararea din 17 martie 2016 (C-112/15, EU:C:2016:185).
12 Sublinierea noastra.
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50. In aceastd privintd, reamintim, in primul rand, ci ,piatra de temelie” a acestui sistem, si anume
articolul 26 din Regulamentul nr. 882/2004, prevede ca ,[s]tatele membre se asigurd de
disponibilitatea resurselor financiare adecvate pentru a furniza personalul necesar si alte resurse
necesare pentru controalele oficiale prin orice mijloace pe care le considera corespunzitoare, inclusiv
prin impozitare sau prin stabilirea de onorarii sau taxe”. Or, daca onorariile incasate de la abatoare
trebuie sd asigure personalul si alte resurse mecesare pentru efectuarea acestor controale oficiale, nu
vedem cum s-ar putea considera ca salariile si costurile cu personalul administrativ si auxiliar nu pot
fi luate in considerare la stabilirea acestor onorarii, dat fiind ca controalele oficiale nu ar putea fi
efectuate in lipsa contributiei, atat cu ocazia planificarii, cit si a monitorizarii, a acestor doua categorii
de personal.

51. In opinia noastri, aceasti interpretare este confirmati de o lecturi a considerentelor
Regulamentului nr. 882/2004. In special, consideram elocvent considerentul (32), in care se arati c,
s[plentru organizarea controalelor oficiale, ar trebui si existe resurse financiare corespunzitoare”'.
Astfel, daca legiuitorul Uniunii a precizat ca sistemul de finantare trebuie pus in aplicare de statele
membre pentru a asigura ,organizarea”, iar nu doar ,realizarea” controalelor oficiale, aceasta inseamna
in mod necesar cd respectiva finantare are ca obiect sa permitd statelor membre si instituie un sistem
global de controale oficiale care nu se limiteazd la simpla executare concreta a misiunii de control.
Rezultd in mod logic ci, in loc sa fie limitata la costurile legate de interventia personalului insarcinat
cu o asemenea executare, finantarea mentionatd poate include si salariile si costurile personalului
administrativ si auxiliar.

52. In al doilea rand, observim ci articolul 27 din Regulamentul nr. 882/2004, pentru care anexa VI
precizeazd anumite modalititi de punere in aplicare, prevede la alineatul (1) ca ,[s]tatele membre pot
percepe onorarii sau taxe care si acopere costurile pe care le presupun controalele oficiale”'. Or,
salariile si cheltuielile cu personalul administrativ si auxiliar pot face parte, in opinia noastra, din
costurile respective. Astfel, la fel cum nu se poate nega céd costurile legate de activitatile unui arhitect,
precum planificarea, organizarea sau administrarea, sunt ocazionate de construirea unui imobil, nu
vedem cum am putea pretinde céd costurile legate de activitatile personalului administrativ si auxiliar
nu sunt cele ,pe care le presupun(e]” realizarea controalelor oficiale.

53. In orice caz, o perspectivi istoricd asupra Regulamentului nr. 882/2004 permite, in opinia noastri,
disiparea oricérei indoieli reziduale cu privire la faptul cé interpretarea propusi a expresiilor ,[salariile]
personalului care participa la controalele oficiale” si ,[cheltuielile cu] personalull...] care participa la
controalele oficiale”, care figureaza la punctele 1 si 2 din anexa VI, este corecta.

13 Sublinierea noastra.
14 Sublinierea noastra.
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¢) Interpretarea istoricd

54. Astfel, este necesar sd se examineze abordarea adoptata de legiuitorul Uniunii de-a lungul anilor in
materie de finantare a controalelor veterinare oficiale. O asemenea analiza presupune ca Regulamentul
nr. 882/2004 sa fie plasat in succesiunea cronologicd a actelor legislative ale Uniunii care au guvernat
finantarea mentionata, si anume intre Directiva 85/73/CEE, astfel cum a fost modificata prin Directiva
96/43/CE (denumitd in continuare ,Directiva 85/73”)', care era in vigoare inaintea Regulamentului
nr. 882/2004, si Regulamentul (UE) 2017/625", care desigur este deja in vigoare, dar nu este incd
aplicabil perioadelor vizate de prezentele cauze.

55. In ceea ce priveste Directiva 85/73, ardtim ca aceasta prevedea, la articolele 1-3, ca statele membre
aveau obligatia de a percepe o taxd comunitara pentru a acoperi costurile ocazionate de inspectiile si de
controalele oficiale. Cu privire la aceste costuri, articolul 5 alineatul (1) din aceasta directiva preciza in
mod exhaustiv ca acestea includeau ,cheltuieli salariale si sociale ocazionate de serviciile de inspectie”
si ,cheltuieli administrative pentru efectuarea controalelor si inspectiilor, ce pot include si cheltuielile
necesare pentru formarea permanenta a inspectorilor”, cele doud categorii putidnd fi suportate ,pentru
efectuarea controalelor si inspectiilor mentionate la articolele 1, 2 si 3”. Cu alte cuvinte, Directiva 85/73
prevedea in mod expres céa statele membre erau autorizate sd aplice taxe pentru a acoperi alte costuri
decat salariile si costurile cu personalul care efectua in mod concret controalele oficiale, care
includeau si cheltuielile cu personalul administrativ si auxiliar.

56. Acelasi lucru este valabil si in privinta Regulamentului nr. 2017/625. Acest lucru reiese in mod
deosebit de clar din lectura considerentului (66) al acestuia, potrivit caruia ,[t]axele sau redeventele ar
trebui sia acopere, fira sd depaseascd, costurile, inclusiv cheltuielile indirecte, suportate de céitre
autoritdtile competente pentru efectuarea controalelor oficiale. Cheltuielile indirecte ar putea include
costurile sprijinului si organizdirii necesare pentru planificarea si efectuarea controalelor oficiale"”,
precum si a articolului 81 literele (a)-(g) din regulamentul mentionat, potrivit caruia costurile pe baza
carora sunt determinate aceste taxe si redevente cuprind, in masura in care acestea corespund
controalelor oficiale, ,salariile personalului implicat in efectuarea controalelor oficiale, inclusiv cele ale
personalului auxiliar si administrativ'®, costurile cu asigurdrile sociale, pensiile si asigurdrile acestora”
[litera (a)], precum si ,costul facilititilor si al echipamentelor” [litera (b)], ,costul formarii
personalului”, excluzdnd formarea aferentd obtinerii calificirii necesare pentru angajarea de catre
autoritatile competente [litera (e)] si ,costurile de deplasare [...] si costurile de subzistentd” [litera (f)]
ale acestui personal.

57. In aceste conditii, in ceea ce priveste tranzitia de la Directiva 85/73 la Regulamentul nr. 882/2004,
consideram c4, in cazul in care legiuitorul Uniunii ar fi intentionat sa se indeparteze de la interpretarea
extensiva a costurilor recuperabile retinutd de directiva mentionatd, ar fi precizat acest lucru in mod
expres. Or, lucrarile pregititoare ale Regulamentului nr. 882/2004 nu contin nicio urma a unei astfel
de vointe de a restrange perimetrul costurilor pe care statele membre au dreptul sa le ia in
considerare in scopul de a finanta controalele oficiale.

15 Directiva Consiliului din 29 ianuarie 1985 privind finantarea inspectiilor si controalelor veterinare mentionate de directivele 89/662/CEE,
90/425/CEE, 90/675/CEE si 91/496/CEE (JO 1985, L 32, p. 14, Editie speciald 03/vol. 5, p. 12).

16 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activititi oficiale efectuate pentru a
asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sinitatea si bunistarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele
de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE)
nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE)
nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a
Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a
Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO 2017, L 95, p. 1).

17 Sublinierea noastra.

18 Sublinierea noastra.
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58. De asemenea, in ceea ce priveste tranzitia de la Regulamentul 882/2004 la Regulamentul 2017/625,
consideram cd, presupunand cd punctele 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 exclud
salariile si cheltuielile cu personalul administrativ si auxiliar din ansamblul costurilor care pot fi
recuperate prin intermediul onorariilor, optiunea Regulamentului 2017/625 de a defini aceste costuri
in mod larg s-ar explica in mod necesar prin vointa legiuitorului Uniunii de a abandona astfel
abordarea pretins restrictiva retinutd de Regulamentul nr. 882/2004. Invers, Comisia a ficut referire in
propunerea sa'” la un studiu extern de evaluare a punerii in aplicare a mecanismului de finantare
stabilit prin Regulamentul nr. 882/2004, conform céruia aceste costuri sunt identificate in anexa VI la
regulamentul mentionat, astfel incat autorititilor nationale competente le este conferita o marja de
interpretare mult prea mare®. Or, aceasta referire, apreciatd in contextul obiectivelor Regulamentului
2017/625 de rationalizare si de armonizare a dispozitiilor existente, ne conduce la concluzia cg,
departe de a prevedea o schimbare radicald a abordérii cu privire la costurile recuperabile, acest
regulament urmareste pur si simplu sa furnizeze clarificéri cu privire la definitia lor.

59. In concluzie, chiar daci diferenta de redactare dintre Regulamentul nr. 882/2004 si directiva care
l-a precedat, pe de o parte, si regulamentul care l-a inlocuit, pe de alta parte, ramane, in opinia
noastra, foarte surprinzatoare, faptul ca abordarea legiuitorului Uniunii a rdmas constanta in privinta
actelor juridice care reglementeaza finantarea controalelor oficiale ni se pare un motiv elocvent pentru
o interpretare larga a costurilor controalelor oficiale care pot fi recuperate prin intermediul onorariilor
de citre autoritatile competente. Astfel, in opinia noastra, nu ar fi corect sa interpretam Regulamentul
nr. 882/2004 in sensul cd permite acestora din urmd si recupereze un ansamblu de costuri mai
restrdns decat cel pe care acestea sunt autorizate si il recupereze atit in temeiul directivei care l-a
precedat, cat si al regulamentului care il va abroga, in conditiile in care, pe de o parte, nimic din
Regulamentul nr. 882/2004 nu indica in mod expres cd adopti o abordare mai restransd decat
Directiva 85/73 privind recuperarea costurilor si, pe de altd parte, nimic din Regulamentul 2017/625
nu indica faptul ca legiuitorul doreste si revina la o abordare mai largd, din lucrarile pregatitoare ale
acestuia din urmai reiesind in mod clar, asa cum am explicat mai sus, cd acesta urmareste pur si
simplu sa clarifice domeniul de aplicare al dispozitiilor referitoare la finantarea controalelor oficiale .

60. In opinia noastra, o astfel de interpretare este sustinuti si de o lectura teleologica a punctelor 1 si 2
din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004.

d) Interpretarea teleologicd

61. In propunerea sa privind Regulamentul nr. 882/2004, Comisia a observat ci sistemul de finantare
bazat pe perceperea onorariilor, astfel cum era prevazut de Directiva 85/73, nu a permis atingerea
obiectivului de a evita persistenta divergentelor intre statele membre care puteau duce la denaturarea
concurentei. Pentru a remedia aceasta situatie, ea a propus introducerea principiului, consacrat in
prezent la articolul 26 din regulamentul mentionat, potrivit céruia statele membre trebuie si se
asigure ca sunt disponibilizate resurse financiare adecvate pentru a dota autorititile publice cu
personal competent si alte resurse necesare pentru controalele oficiale ™.

19 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a
asigura aplicarea legislatiei privind produsele alimentare si furajele, precum si a normelor privind sanatatea si bunistarea animalelor, sédnitatea
plantelor si materialele de reproducere a plantelor si produsele fitosanitare, si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE)
nr. 1829/2003, (CE) nr. 1831/2003, (CE) nr. 1/2005, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 834/2007, (CE) nr. 1099/2009, (CE) nr. 1069/2009, (CE)
nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. [...]/2013, precum si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE, 2008/120/CE
si 2009/128/CE (Regulamentul privind controalele oficiale) [COM(2013) 265 final, p. 4].

20 A se vedea ,Fees or charges collected by Member States to cover the costs occasioned by official controls” [Onorarii sau taxe percepute de
statele membre pentru acoperirea costurilor ocazionate de controalele oficiale], Food Chain Evaluation Consortium (FCEC), 2009, p. 35.

21 A se vedea nota de subsol 19.

22 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale ale hranei animalelor si ale produselor
alimentare [COM(2003) 52 final, p. 43].
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62. Or, daca resursele financiare pe care autorititile competente le primesc prin intermediul
onorariilor nu erau suficiente pentru a acoperi intreaga gamd de costuri ocazionate de desfasurarea
controalelor oficiale, inclusiv salariile si costurile cu personalul administrativ si auxiliar, obiectivele
Regulamentului nr. 882/2004 de a preveni sau de a elimina riscurile pentru oameni si pentru animale
sau de a reduce aceste riscuri la un nivel acceptabil ar putea fi atinse numai printr-o contributie din
finantele publice, ceea ce, prin crearea prin definitie a unor denaturari ale conditiilor de concurenta,
ar contraveni obiectivului de armonizare urmarit de acest regulament la articolul 27.

63. In plus, impartasim argumentul guvernului danez potrivit ciruia, in cazul in care s-ar considera ci
salariile si costurile cu personalul administrativ si auxiliar nu ar fi considerate ca intrand in categoria
costurilor recuperabile, autoritatile competente ar fi cel mai probabil determinate sa incredinteze
operatiunile referitoare la organizarea si planificarea controalelor oficiale medicilor veterinari oficiali
sau personalului auxiliar oficial. In opinia noastri, acest lucru ar contraveni cerintei eficacititii
controalelor, fapt care consideram cd rezulta din mai multe dispozitii ale Regulamentului
nr. 882/2004, in special din articolul 4 alineatul (2) [, Autoritétile competente asigura: (a) eficacitatea si
oportunitatea controalelor oficiale [...]”], din articolul 7 alineatul (1) [,[...] In general, publicul are
acces la: (a) informatii privind activitatile de control ale autoritéitilor competente si eficacitatea acestora
[...]”] si din articolul 8 alineatul (3) [,Autoritatile competente dispun de proceduri: (a) pentru a verifica
eficacitatea controalelor oficiale pe care le desfasoara [...]”].

64. Avand in vedere toate aceste consideratii, propunem Curtii sa raspunda la prima intrebare
preliminard in sensul ca expresiile ,[salariile] personalului care participa la controalele oficiale”, de la
punctul 1 al anexei VI la Regulamentul nr. 882/2004, si ,[cheltuielile cu] personalull...] care participa
la controalele oficiale”, de la punctul 2 din aceastd anexd, trebuie interpretate in sensul cé salariile si
cheltuielile care pot fi luate in considerare in calculul onorariilor pentru controalele oficiale includ si
salariile si costurile cu personalul administrativ si auxiliar angajat la NVWA sau la KDS.

2. Cu privire la conditiile care trebuie indeplinite astfel incat costurile cu personalul administrativ si
auxiliar sd poatd fi luate in considerare in calculul onorariilor

65. Trebuie sa se raspundd acum la a doua intrebare preliminard, prin care instanta de trimitere
solicita Curtii sa stabileasca conditiile care trebuie indeplinite pentru a putea lua in considerare
costurile suportate cu personalul administrativ si auxiliar in calcularea onorariilor impuse abatoarelor.

66. In aceastd privintd, mentiondm c4, in cazul in care statele membre decid sa finanteze controalele
oficiale prin intermediul onorariilor, puterea discretionara a acestora in determinarea costurilor care
pot fi luate in considerare in calculul cuantumului acestor onorarii este incadratd dupd cum urmeaza.

67. In primul rand, articolul 27 alineatul (1) din Regulamentul nr. 882/2004, la care face referire
alineatul (4) al aceluiasi articol, impune prezenta unei legdturi de cauzalitate intre costurile in cauza si
controalele oficiale, atunci cand se prevede ca onorariile nu pot fi percepute de statele membre decat
pentru a acoperi costurile ,ocazionate” de controalele oficiale (denumit in continuare ,criteriul de
cauzalitate”).

68. In al doilea rand, reamintim ca articolul 27 alineatul (4) teza introductivd si articolul 27
alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004, a carui interpretare instanta de trimitere o
solicita Curtii, prevede ca onorariile mentionate nu depasesc costurile suportate de autoritatile
competente (denumit in continuare ,criteriul de compensare maxima”).

69. Asadar, in opinia noastra, Curtea ar trebui s concluzioneze in raspunsul sau la a doua intrebare
adresata de instanta de trimitere numai printr-o aplicare de la caz la caz a criteriilor de cauzalitate si
de compensare maxima, in raport cu categoriile de costuri enumerate in anexa VI la Regulamentul
nr. 882/2004.
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70. In aceastd privintd, stim ci, in observatiile sale scrise, Gosschalk a sustinut ci, in Hotirarea
Kodbranchens Fellesrad®, Curtea ar fi efectuat o delimitare a costurilor recuperabile cu un domeniu
de aplicare general. In special, potrivit acestei parti interesate, numai costurile directe, si anume cele
care pot fi puse in legatura directa cu controalele oficiale, ar putea fi recuperate de la abatoare de
catre autoritatile competente, cu excluderea costurilor indirecte.

71. Cu toate acestea, o analizdi mai atentd a hotararii in cauza conduce, in opinia noastra, la
respingerea unei astfel de interpretari.

72. In aceasti cauzi, Curtii i s-a solicitat si se pronunte cu privire la aspectul daca statele membre, cu
ocazia stabilirii cuantumului onorariilor in vederea controalelor oficiale, au dreptul, in temeiul
articolului 27 alineatul (4) teza introductiva si al articolului 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul
nr. 882/2004 coroborat cu punctele 1 si 2 din anexa VI la acest regulament, sid transfere asupra
abatoarelor costurile cu salariile si cu instruirea persoanelor care urmeazad cursurile de formare
obligatorie de bazi a personalului auxiliar oficial. In riaspunsul siu, Curtea a concluzionat ci ,taxele
nu pot fi destinate decét acoperirii cheltuielilor care rezultd in mod efectiv, pentru statele membre, din
efectuarea controalelor in intreprinderile din sectorul alimentar” si cd, in aceste conditii, ,ele nu au ca
finalitate imputarea costului formarii initiale a acestui personal asupra intreprinderilor din sectorul in

cauza”*.

73. In opinia noastrd, Curtea nu a definit in aceasti hotarare categoriile de costuri pe care autorititile
competente au dreptul sa le recupereze de la abatoare, ci s-a limitat la a ardta ca o categorie specificd,
si anume cea a costurilor care rezultd din instruirea obligatorie de bazad a personalului auxiliar oficial,
nu era recuperabild. Consideram ca in acest caz este vorba despre o aplicare obisnuitd a criteriului de
cauzalitate prevazut la articolul 27 alineatul (1) din Regulamentul nr. 882/2004, care are ca efect
excluderea din perimetrul costurilor recuperabile a cheltuielilor care nu erau obligatorii pentru
autoritatea competentd ca urmare a realizarii vreunui control oficial efectiv, beneficiarii acestei formari
obligatorii nefiind, in speta, calificati inca si neputand astfel sa efectueze controale oficiale si nici sa
acorde asistenta la desfasurarea acestora.

74. In lumina consideratiilor de mai sus, propunem Curtii sa raspundi la a doua intrebare preliminari
in sensul ca cheltuielile efectuate de personalul administrativ si auxiliar al unei autoritati competente
pot fi incluse in calculul onorariilor aplicate abatoarelor in temeiul articolului 27 alineatul (4) si al
punctelor 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004, cu conditia ca, in primul rand, acestea sa
decurgd in mod efectiv din realizarea controalelor oficiale si, in al doilea rand, sa nu depaseasca
costurile suportate de o astfel de autoritate in raport cu categoriile de costuri in cauza dintre cele
enumerate in anexa mentionata.

75. Cu toate acestea, consideram cid este necesar sa adaugam o precizare. Suntem constienti ca,
intr-adevar, preocuparea instantei nationale in ceea ce priveste delimitarea costurilor recuperabile se
datoreazd incertitudinii juridice determinate de faptul cé aplicarea unui criteriu cauzal pur are ca efect
in practica faptul de a permite NVWA sa perceapa in mod liber abatoarelor costuri care au o legitura
foarte redusa cu efectuarea controalelor oficiale, ceea ce genereaza un vast contencios in fata acestei
instante®, ca urmare a caracterului vag al categoriilor de costuri enumerate la punctele 1 si 2 din
anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004. Cu toate acestea, suntem convinsi ca o astfel de incertitudine
juridicd trebuie atribuitd in mare parte unei interpretiri gresite din partea NVWA a notiunii de
»costuri aferente”, care figureazd la punctul 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004.

23 Hotararea din 17 martie 2016 (C-112/15, EU:C:2016:185).
24 Hotaréarea din 17 martie 2016, Kgdbranchens Feellesrad (C-112/15, EU:C:2016:185, punctul 39) (sublinierea noastra).

25 Potrivit ordonantelor de trimitere, 400 de cauze avand ca obiect decizii ale ministrului prin care au fost solutionate reclamatii similare deciziilor
in discutie in litigiul principal sunt pendinte in fata instantei de trimitere.
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76. Astfel, dupa cum reiese din studiul comandat in vederea adoptarii Regulamentului 2017/625%* pe
care l-am mentionat deja la punctul 58 din prezentele concluzii, precum si din observatiile scrise ale
guvernelor danez si al Regatului Unit, notiunea de ,costuri aferente” a fost inteleasa de numeroase
autoritati nationale competente ca o notiune atotcuprinzditoare, care a permis in definitiv acestora din
urmd sa transfere asupra abatoarelor, prin intermediul onorariilor, o varietate extrem de largd de
costuri, ceea ce ni se pare, inainte de toate, de natura si lipseasca de orice efect util lista exhaustiva
prevazuta in respectiva anexa VI.

77. In orice caz, consideram ci, in cadrul unei interpretiri globale a punctului 2 din anexa VI la
Regulamentul nr. 882/2004, notiunea de ,costuri aferente”, departe de a se referi la o conexitate cu
toate celelalte categorii de costuri care figureazd in anexd, trebuie corelatd numai cu categoria
»costuril[or] pentru [...] calatorie”.

78. Printre altele, un element de natura istoricd poate sd sustind interpretarea pe care sugeram si o
adopte Curtea. Astfel, in propunerea sa privind Regulamentul nr. 882/2004, Comisia a observat ca
sistemul de finantare a controalelor oficiale care a fost instituit prin Decizia 98/728/CE a Consiliului*”
si care se intemeia pe perceperea unor onorarii pentru examinarea dosarelor referitoare la aditivi
specifici si pentru aprobarea anumitor unitati si intermediari functionase in mod corect, spre
deosebire de ceea ce se intdmplase in cazul sistemului aplicat in sectorul veterinar. Mai precis,
Comisia a amintit cd aceastd decizie stabilea in anexa B o lista exhaustivd a costurilor care trebuiau
luate in considerare pentru stabilirea onorariilor. Or, aceasta lista, care pérea, asadar, sa fi constituit o
sursa primordiald de inspiratie pentru redactarea anexei VI la Regulamentul nr. 882/2004, distinge, la a
treia liniuta a rubricii ,Costuri administrative”, categoria ,costurilor pentru cheltuieli de célatorie si a
costurilor conexe”.

79. Pe baza acestei interpretari, marja discretionard de facto nelimitata a statelor membre in
determinarea costurilor care pot fi transferate asupra abatoarelor s-ar reduce in mod considerabil in
raport cu practica actuald a autoritdtilor nationale competente, intrucdt numai costurile aferente
cheltuielilor de deplasare, cum sunt, de exemplu, costurile legate de rezervarea unui bilet de tren, a
unor camere de hotel si a unor autovehicule de inchiriat ar putea astfel sa fie luate in considerare in
calculul onorariilor. Acest lucru ni se pare suficient pentru a remedia situatia de insecuritate juridica
care a generat, astfel cum am amintit mai jos, un vast contencios in fata instantei de trimitere.

B. Cu privire la a treia intrebare litera a) in cauza C-477/18 si la a treia intrebare in cauza
C-478/18

80. Prin intermediul acestor intrebdri, instanta de trimitere solicitd sa se stabileasca daca articolul 27
alineatul (4) teza introductiva, articolul 27 alineatul (4) litera (a) si punctele 1 si 2 din anexa VI la
Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretate in sensul ca se opun aplicarii onorariului pentru
sferturi de ord de controale oficiale pe care abatoarele le-au solicitat autoritatii competente, dar care
nu au fost lucrate in mod efectiv.

81. In aceastid privinti, mai intdi trebuie amintit inci o datd ca la articolul 27 alineatul (4) teza
introductiva si la articolul 27 alineatul (4) litera (a) este prevazut principiul potrivit céruia costurile
care pot fi luate in considerare in calculul onorariilor percepute in scopul realizdrii unor controale
oficiale trebuie sa fi fost suportate in mod efectiv de catre autoritatile nationale competente. Cu alte
cuvinte, costurile care nu au acest caracter real/ nu pot in niciun caz sa fie puse in sarcina abatoarelor.

26 A se vedea ,Fees or charges collected by Member States to cover the costs occasioned by official controls” [Onorarii sau taxe percepute de
statele membre pentru acoperirea costurilor ocazionate de controalele oficiale], Food Chain Evaluation Consortium (FCEC), 2009, p. 35.

27 Decizia Consiliului din 14 decembrie 1998 privind un sistem comunitar pentru taxele din sectorul nutreturilor pentru animale (JO 1998, L 346,
p. 51).
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82. Astfel, conformitatea cu articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul nr. 882/2004 a facturarii catre
abatoare a costurilor controalelor oficiale nu este o chestiune de drept, ci depinde esentialmente de o
analiza factuala si in special de raspunsul la intrebarea dacd autoritatea competentd a suportat in speta
costuri prin simplul fapt ca unele abatoare au rezervat la aceasta sferturi de ora de controale oficiale, in
conditiile in care aceste sferturi de ora nu au fost in cele din urma lucrate.

83. In aceasta privints, in procedura scrisi regisim doud teze opuse. In timp ce Gosschalk sustine ci
sumele corespunzitoare sferturilor de ora notificate pentru controale oficiale, dar care nu au fost
lucrate, nu ar putea fi facturate abatoarelor in temeiul articolului 27 alineatul (4) din Regulamentul
nr. 882/2004, intrucat nu ar corespunde unor costuri suportate in mod efectiv de NVWA, guvernul
neerlandez are o opinie contrard, considerdnd ca aceasta din urma suportd aceleasi costuri pentru
sferturile de ora care au fost notificate fira sa fi fost lucrate ca pentru sferturile de ord care au fost
efectiv lucrate.

84. In opinia noastrd, cele doud argumente nu iau in considerare elementul care genereazi costurile
care pot fi suportate de autoritatile nationale competente, si anume faptul cd personalul care a fost
repartizat pentru a efectua controlul la un abator care a rezervat sferturi de ora suplimentare nu poate
fi reatribuit altor abatoare.

85. Doua tipuri de situatii, care sunt clar expuse in observatiile scrise ale guvernului Regatului Unit,
pot ilustra modul in care acest element factual determind raspunsul la intrebarea dacd autoritatile
respective au suportat in mod efectiv costuri si acestea pot fi astfel puse in sarcina abatoarelor in
cauzi. In cazul in care un abator isi rezervd un interval de timp de 2 ore si 45 de minute si utilizeazi
numai 2 ore si 30 de minute ca urmare a faptului ca realizarea controalelor oficiale a durat de fapt mai
putin timp, este evident ca autoritatea competenta nu va fi in masura sa isi realoce personalul. Prin
urmare, se justifici punerea in sarcina abatorului mentionat a costurilor legate de alocarea
personalului pentru 2 ore si 45 de minute, intrucat acestea au fost deja suportate de autoritatea
competenti. In schimb, in ipoteza in care abatorul a anulat rezervarea ultimului sfert de ori, acesta va
trebui sa se asigure ca costurile aferente unui astfel de sfert de ora au fost deja suportate de autoritatea
nationald competenti. In acest scop, impartisim argumentul guvernului Regatului Unit potrivit ciruia
va trebui verificat daca abatorul in cauza a prevenit autoritatea nationald competentd cu suficient timp
inainte pentru ca aceasta si fie in masurd sa isi realoce resursele de personal. Daca raspunsul este
afirmativ, personalul ar fi putut fi realocat si astfel nu va putea fi facturatd nicio suma pentru sfertul
de ord mentionat.

86. Suntem constienti cd, in acest ultim caz, o simpla apreciere de la caz la caz ar risca sa genereze un
contencios suplimentar semnificativ. Din acest motiv, precum si pentru a permite abatoarelor sa
dispund de un criteriu usor de aplicat consideram, asemenea guvernului Regatului Unit, ca autoritatile
nationale competente ar putea stabili un termen de avertizare care sa permita realocarea personalului
lor de la un abator la altul.

87. Tinadnd seama de constatérile de mai sus, propunem Curtii sa raspunda la a treia intrebare litera a)
in cauza C-477/18 si la a treia intrebare in cauza C-478/18 cd articolul 27 alineatul (4) teza
introductivd, articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004 si punctele 1 si 2 din
anexa VI la acest regulament trebuie interpretate in sensul ca nu se opun ca abatoarelor sa le fie
aplicatd o suma cu titlu de onorarii pentru sferturile de ord de controale oficiale pe care aceste
abatoare le-au solicitat autoritatii nationale competente, dar care nu au fost lucrate in mod efectiv,
atunci cand aceasta nu este in masura sa realoce personalul pus la dispozitia abatorului in cauza.
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C. Cu privire la a treia intrebare litera b) in cauza C-477/18

88. Prin intermediul acestei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd si se stabileasca daca
raspunsul dat la a treia intrebare litera a) se aplica si in ipoteza in care autoritatea competenta recurge
la medici veterinari temporari care nu primesc niciun salariu pentru sferturile de ora solicitate de
abator, dar care nu au fost lucrate, iar suma facturatd abatorului pentru numarul de sferturi de ora
solicitate, dar nelucrate, acopera costurile generale ale autoritatii competente.

89. Cu titlu introductiv, observam ca guvernul neerlandez respinge, in observatiile sale scrise, insasi
premisa acestei intrebari, considerand céa, din momentul in care este planificatd interventia unui medic
veterinar al NVWA sau a unui medic veterinar oficial interimar, medicul veterinar in cauza va primi un
salariu, indiferent daci se realizeazi sau nu controlul. In orice caz, nu existi nicio indoiald ci prezenta
intrebare trebuie sd primeascd un raspuns din partea Curtii astfel cum aceasta este formulata de
instanta de trimitere, dat fiind cd dintr-o jurisprudentd constantd rezultd c3, in cadrul procedurii
preliminare, instanta de trimitere este singura competenta sa constate si si aprecieze situatia de fapt
din litigiul cu care este sesizata®.

90. In consecinta, trebuie sa se examineze aspectul daca suma corespunzitoare salariilor neincasate de
medicii veterinari temporari pentru numéirul de sferturi de ora solicitate, dar nelucrate, poate fi
facturata abatoarelor in scopul de a acoperi costurile generale ale NVWA.

91. In opinia noastrd, un onorariu astfel constituit ridici indoieli cu privire la conformitatea acestuia cu
articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul nr. 882/2004.

92. In primul rand, consideram ca criteriul potrivit ciruia cheltuielile generale trebuie si reflecte
costurile pe care NVWA le-a suportat in mod efectiv presupune ca economiile obtinute datorita
remuneratiei mai mici incasate de medicii veterinari interimari prin faptul ca acestia nu primesc
niciun salariu pentru sferturile de ora solicitate de abator, dar nelucrate, si corespunda unor cheltuieli
generale in cuantum echivalent, ceea ce ni se pare indoielnic in practica. In orice caz, revine instantei
de trimitere sarcina de a verifica daca acesta este cazul.

93. In al doilea rand, constatim ci din dosar nu reiese ci cheltuielile in cauza se incadreaza intr-una
sau in mai multe categorii de costuri mentionate in anexa VI la acelasi regulament, la care face referire
articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul nr. 882/2004. Astfel, ,cheltuielile generale” nu sunt incluse
ca atare in lista exhaustivd a categoriilor de costuri care pot fi luate in considerare in calculul
onorariilor prevdazute in anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004, din moment ce acestea nu pot fi
considerate acoperite de notiunea de ,alte costuri aferente”. Astfel, va trebui sa se garanteze cd numai
fractiunea din cheltuielile generale ale NVWA care intra sub incidenta uneia sau a mai multe dintre
categoriile citate anterior este luatd in considerare in calculul onorariilor impuse abatoarelor, aspect a
cérui apreciere va reveni in sarcina instantei de trimitere.

94. Avand in vedere aceste consideratii, propunem Curtii sa raspunda instantei de trimitere ca
raspunsul la a treia intrebare litera a) se aplicd si in cazul in care autoritatea competenta foloseste
medicii veterinari interimari care nu primesc niciun salariu pentru sferturile de ora solicitate de
abator, dar nelucrate, in cazul in care suma facturata abatorului pentru numarul de sferturi de ora
solicitate, dar nelucrate, acopera cheltuielile generale ale autoritatii competente, cu conditia ca aceste
cheltuieli generale sd se incadreze intr-una sau in mai multe dintre categoriile enumerate la punctele 2
si 3 din anexa VI la Regulamentul 882/2004 si si fie o sumd echivalentd cu economiile realizate de

28 A se vedea Hotérarea din 8 iunie 2016, Hiinnebeck (C-479/14, EU:C:2016:412, punctul 36 si jurisprudenta citata).
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autoritatea competenta datoritd remuneratiei mai scazute incasate de medicii veterinari interimari ca
urmare a faptului ca acestia nu primesc niciun salariu pentru sferturile de ora care au fost solicitate de
abator, dar nu au fost lucrate. Revine instantei de trimitere sarcina de a verifica dacd aceasta situatie se
regdseste in speta.

D. Cu privire la a patra intrebare in cauza C-477/18

95. Prin intermediul celei de a patra intrebari preliminare, instanta de trimitere solicita in esentd sa se
stabileascd daca articolul 27 alineatul (4) litera (a) si punctele 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul
nr. 882/2004 trebuie interpretate in sensul cd se opun ca abatoarelor si le fie aplicat acelasi onorariu
mediu pentru lucrarile de control oficiale efectuate de medici veterinari angajati de NVWA si pentru
cele efectuate de medici veterinari interimari care sunt platiti mai putin, astfel incat abatoarelor sa le
fie facturatd o suma mai mare decat remuneratia plitita medicilor veterinari interimari.

96. Recunoastem cd nu suntem in masurd, chiar dupa o lecturd atentd a observatiilor dezvoltate in
ordonanta de trimitere, sa identificdim in mod exact problema de interpretare a carei analiza este
solicitatd Curtii de instanta de trimitere in cadrul acestei intrebari preliminare.

97. Mai intai, observam cg, potrivit dreptului neerlandez, aceste bareme trebuie stabilite anual, pe de o
parte, pe baza costurilor medii suportate de NVWA pe parcursul ultimilor trei ani si, pe de alta parte,
prin luarea in considerare a evolutiei preconizate a costurilor pentru anul urmaétor. Pe aceasta bazi,
abatoarelor le este facturat un cuantum echivalent pentru lucrérile care au fost executate in cadrul
controalelor oficiale”.

98. In aceste conditii, este clar ci media salariilor medicilor veterinari oficiali si ale medicilor veterinari
interimari inclusd in acest barem poate fi, in timpul unor activitati de inspectie, mai mare decat
costurile suportate in mod real de NVWA. In consecinti, consideram ci punctul asupra ciruia
instanta de trimitere solicitd Curtii sd se pronunte poate fi considerat a fi cel de a sti (i) daca NVWA
nu ar avea obligatia, in temeiul Regulamentului nr. 882/2004, sa aplice un onorariu bazat pe costurile
efective ale efectuarii unor controale oficiale in fiecare abator in parte sau (ii) dacd posibilitatea ca
NVWA sa realizeze profit intr-un anumit an nu este incompatibild cu Regulamentul nr. 882/2004.

99. Presupunand ca, astfel cum considerd cele mai multe dintre partile interesate in observatiile lor
scrise, instanta de trimitere urmareste sd obtind clarificari cu privire la primul dintre aceste puncte,
ne-am limita la a aminti cd, potrivit articolului 27 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul
nr. 882/2004, onorariile ,pot fi stabilite ca sume fixe pe baza costurilor suportate de autoritatile
competente pe o perioadd data”. Or, in opinia noastra nu exista nicio indoiala ca o cerintd de a aplica
abatoarelor onorarii bazate pe costurile efectiv suportate pentru efectuarea controalelor oficiale in
unitatile lor specifice nu este compatibila cu optiunea prevazuta de aceastd dispozitie.

100. In ipoteza in care intrebarea adresati de instanta de trimitere s-ar referi la al doilea dintre aceste
puncte, observiam cd articolul 27 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul nr. 882/2004 acorda din nou
autoritatilor competente posibilitatea de a pune in sarcina abatoarelor costuri care, in functie de anul
luat in considerare, pot fi superioare sau inferioare costurilor suportate in mod real de aceste
autoritati. In aceste conditii, faptul de care se plange Gosschalk in observatiile sale scrise®, si anume

29 Dupa cum a sustinut ministrul in cauza C-477/18, motivul care std la baza adoptarii unui barem mediu este necesitatea de a mentine egalitatea
de tratament, intrucat un astfel de barem se dovedeste util pentru a evita aparitia unor diferente de tratament intre abatoare, dupa cum
inspectiile sunt efectuate de medici veterinari oficiali sau de medici veterinari interimari.

30 Intr-adevir, Gosschalk sustine, fard si ofere preciziri suplimentare, ci NVWA ar realiza astfel profituri care se ridici la 8 500 000 de euro.
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ca autoritatile competente realizeazd un profit intr-un anumit an, departe de a fi incompatibil cu
Regulamentul nr. 882/2004, este doar o consecinta intrinsecd a posibilitatii care le este conferitd si ar
implica in mod necesar, presupunind ca celelalte componente ale baremului raméan neschimbate, o
reducere a onorariilor aplicate abatoarelor in anul urmator.

101. Avand in vedere cele de mai sus, propunem Curtii sa raspundd la a patra intrebare ca articolul 27
alineatul (4) litera (a) si punctele 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretate
in sensul ca nu se opun ca acelasi barem mediu sa fie aplicat abatoarelor pentru lucrérile de control
oficiale efectuate de medici veterinari angajati de NVWA si pentru cele efectuate de medici veterinari
interimari, care sunt platiti mai putin, astfel incat abatoarelor li se poate factura o sumi mai mare
decat remuneratia acordata medicilor veterinari interimari, dat fiind ca din articolul 27 alineatul (4)
litera (b) din regulamentul mentionat reiese cd autorititile competente au dreptul sa stabileasca
onorariile in rate forfetare.

E. Cu privire la a cincea i la a sasea intrebare in cauza C-477/18

102. Prin intermediul celei de a cincea intrebdri, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca
dacd articolul 26, articolul 27 alineatul (4) teza introductiva si articolul 27 alineatul (4) litera (a),
precum si punctele 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretate in sensul ca
onorariile percepute cu ocazia controalelor oficiale efectuate in abatoare pot fi utilizate pentru
constituirea unei rezerve pentru o societate privatd la care recurge autoritatea competenta pentru a
beneficia de personal auxiliar oficial, stiut fiind cd aceastd rezerva ar putea, in caz de crizd, sa fie
afectata platii salariilor si cheltuielilor cu personalul care, odata incheiata criza, va realiza controale
oficiale sau va permite realizarea acestora. In cazul unui raspuns afirmativ, prin intermediul celei de a
sasea intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esentd si se stabileasca pani la concurenta carei sume
se permite constituirea unei asemenea rezerve si care este perioada care poate fi acoperita de aceasta.

103. De la bun inceput, trebuie amintit cd rezerva in cauzi este constituitd de KDS in scopul de a
garanta cd, in cazul unor imprejurdri neprevazute, precum o epizootie care justifici suspendarea
sacrificarii animalelor pe o perioada lunga de timp, salariile si cheltuielile de formare a personalului
auxiliar oficial®® vor putea continua si fie plitite fard si fie necesard concedierea unei parti a
personalului.

104. Teza conform careia constituirea la KDS a rezervei mentionate ar fi conforma cu Regulamentul
nr. 882/2004 se bazeaza, in opinia noastrd, pe o interpretare coroboratd a articolului 4 alineatul (2)
litera (c) si a articolului 26 din acelasi regulament.

105. In ceea ce priveste continutul acestor dispozitii, articolul 4 alineatul (2) litera (c) din
Regulamentul nr. 882/2004 prevede ca autoritatile competente trebuie si dispuna de un numar
suficient de personal cu calificérile si experienta corespunzatoare care sa permitd realizarea eficace si
efectiva a controalelor oficiale si a indatoririlor oficiale, in timp ce articolul 26 prevede — trebuie
amintit — cd le revine statelor membre sarcina de a asigura disponibilitatea unor resurse adecvate in
acest scop.

106. In misura in care rezerva in cauzi are scopul de a mobiliza resursele necesare pentru a garanta
disponibilitatea personalului mentionat, astfel incat controalele sa poatd fi reluate imediat dupa

situatia de crizd, s-ar putea argumenta cd Regulamentul nr. 882/2004 nu se opune constituirii acesteia.

107. Cu toate acestea, o astfel de concluzie ar fi, in opinia noastra, eronata.

31 Dupa cum recunoaste guvernul neerlandez in observatiile sale scrise, aceasta problemd nu ar apérea pentru medicii veterinari oficiali, acestia din
urma fiind responsabili in astfel de imprejurari de eliminarea animalelor afectate de epizootie.
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108. Nu incercam sa sugeram astfel ca statele membre nu pot avea in vedere finantarea unei asemenea
rezerve in cadrul Regulamentului nr. 882/2004. Dimpotrivd, nu avem nicio indoiala ca acestea au o
asemenea putere. Consideram insd ca statele membre nu au dreptul si facid acest lucru prin
intermediul onorariilor.

109. Astfel, dupd cum am amintit in mai multe randuri in prezentele concluzii, spre deosebire de
finantarea asigurata prin intermediul fiscalitatii generale, finantarea prin intermediul onorariilor (sau al
taxelor) este limitatd de conditiile previzute la articolul 27 alineatele (1) si (4) teza introductiva si la
articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 882/2004. Or, aceste conditii nu pot fi
considerate indeplinite in spetd din urmatoarele motive.

110. In primul rand, costurile care pot fi luate in considerare la calcularea onorariilor trebuie sa fi fost
suportate, conform articolului 27 alineatul (4) teza introductiva si articolului 27 alineatul (4) litera (a)
din Regulamentul nr. 882/2004, de ,autorititile competente”. In speti, costurile legate de salariile si de
cheltuielile cu personalul auxiliar oficial angajat de KDS ar fi in cele din urma suportate, pe parcursul
perioadei de crizd, de aceasta intreprindere privatd, iar nu de autoritatea nationalda competentd, si
anume NVWA*,

111. In al doilea rand si in temeiul aceleiasi dispozitii, costurile mentionate trebuie si fi fost efectiv
suportate de autoritatea competentd. In spetd, avem convingerea ci caracterul viitor si ipotetic al
evenimentului caruia ii sunt subordonate aceste costuri, si anume aparitia unei epizootii, nu permite
sa se considere ca aceasta este situatia.

112. In al treilea rand, avdnd in vedere ci apreciem caracterul efectiv al costurilor suportate de
autoritatea competenta drept o conditie necesard pentru existenta unei legituri de cauzalitate intre
aceste costuri si controalele oficiale, astfel cum prevede articolul 27 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 882/2004, caracterul viitor si ipotetic al aparitiei unei epizootii este, in opinia noastra, de natura sa
excluda si existenta acestei legaturi de cauzalitate.

113. Avand in vedere cele de mai sus, propunem Curtii sa raspundi la a cincea intrebare preliminara
in sensul ca articolul 26, articolul 27 alineatul (4) teza introductiva si articolul 27 alineatul (4)
litera (a), precum si punctele 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretate in
sensul cd onorariile percepute cu ocazia controalelor oficiale efectuate in abatoare nu pot fi utilizate
pentru a constitui o rezerva in cadrul unei societati private la care autoritatea competenta sa recurga
pentru a beneficia de personal auxiliar oficial, avand in vedere cd aceastd rezerva ar putea fi utilizata,
in cazul unei epizootii, pentru plata salariilor si pentru cheltuielile cu personalul care, odata incheiata
criza, va efectua controalele oficiale sau va permite realizarea acestora.

114. Tinand seama de raspunsul pe care il propunem Curtii la aceastd intrebare, nu este necesara
abordarea celei de a sasea intrebdri.

n

32 Amintim, in aceastd privintd, ci notiunea de ,autoritate competentd” este definitd la articolul 2 al doilea paragraf punctul 4 din Regulamentul
nr. 882/2004 drept ,autoritatea centrala a unui stat membru care dispune de competenta de a organiza controale oficiale sau orice alta
autoritate careia i s-a conferit respectiva competenta”.
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IV. Concluzie

115. Avand in vedere consideratiile de mai sus, propunem Curtii sa raspunda la intrebarile preliminare
formulate de College van Beroep voor het bedrijfsleven (Curtea de Apel pentru Contencios
Administrativ in materie Economica, Tarile de Jos) dupa cum urmeaza:

»1) Expresiile «[salariile] personalului care participa la controalele oficiale», de la punctul 1 din

2)

3)

4)

anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitétii cu legislatia
privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanitate animala si de
bunéstare a animalelor, si «[cheltuielile cu] personalul[...] care participa la controalele oficiale»,
care figureaza la punctul 2 din aceastd anexa, trebuie interpretate in sensul cd salariile si
cheltuielile care pot fi luate in considerare in calculul onorariilor pentru controale oficiale includ si
salariile si costurile cu personalul administrativ si auxiliar angajat la Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit (Autoritatea neerlandezd pentru siguranta alimentard si a produselor) si la
societatea privatd Kwaliteitskeuring Dierlijke Sector (Inspectia calitatii in sectorul cresterii
animalelor).

Cheltuielile efectuate de personalul administrativ si auxiliar al unei autoritati competente pot fi
incluse in calculul onorariilor aplicate abatoarelor in temeiul articolului 27 alineatul (4) si al
punctelor 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004, cu conditia ca, in primul rand,
acestea sa decurgd in mod efectiv din realizarea controalelor oficiale si, in al doilea rand, sd nu
depaseasca costurile suportate de o astfel de autoritate in raport cu categoriile de costuri in cauza
dintre cele enumerate in anexa mentionata.

Articolul 27 alineatul (4) teza introductivd, articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul
nr. 882/2004 si punctele 1 si 2 din anexa VI la acest regulament trebuie interpretate in sensul ca
nu se opun ca abatoarelor si le fie aplicata o suma cu titlu de onorarii pentru sferturile de ora de
controale oficiale pe care aceste abatoare le-au solicitat autoritatii nationale competente, dar care
nu au fost lucrate in mod efectiv, atunci cand aceasta din urma nu este in masurd sa realoce
personalul pus la dispozitia abatorului in cauza.

Raspunsul anterior este valabil si in cazul in care autoritatea competentd recurge la medici
veterinari interimari care nu primesc niciun salariu pentru sferturile de ora solicitate de abator, dar
nelucrate, in cazul in care suma facturatd abatorului pentru numérul de sferturi de ora solicitate,
dar nelucrate, acopera cheltuielile generale ale autorititii competente, cu conditia ca aceste
cheltuieli generale si se incadreze intr-una sau in mai multe dintre categoriile enumerate la
punctele 2 si 3 din anexa VI la Regulamentul 882/2004 si sa fie o suma echivalentd cu economiile
realizate de autoritatea competenta datoritd remuneratiei mai scazute primite de medicii veterinari
interimari ca urmare a faptului cé acestia nu primesc niciun salariu pentru sferturile de ora care au
fost solicitate de abator, dar care nu au fost lucrate. Instantei de trimitere ii revine sarcina de a
verifica dacd aceasta situatie se regaseste in speta.

Articolul 27 alineatul (4) litera (a) si punctele 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004
trebuie interpretate in sensul cd nu se opun ca acelasi barem mediu sa fie aplicat abatoarelor
pentru lucrdrile de control oficiale efectuate de medici veterinari angajati de Nederlandse Voedsel-
en Warenautoriteit (Autoritatea neerlandeza pentru siguranta alimentard si a produselor) si pentru
cele efectuate de medici veterinari interimari, care sunt platiti mai putin, astfel incat abatoarelor li
se poate factura o suma mai mare decit remuneratia acordatd medicilor veterinari interimari, dat
fiind cd din articolul 27 alineatul (4) litera (b) din regulamentul mentionat reiese ca autoritatile
competente au dreptul s stabileascd onorariile in rate forfetare.
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6) Articolul 26, articolul 27 alineatul (4) teza introductiva si articolul 27 alineatul (4) litera (a), precum

24

si punctele 1 si 2 din anexa VI la Regulamentul nr. 882/2004 trebuie interpretate in sensul ca
onorariile percepute cu ocazia controalelor oficiale efectuate in abatoare nu pot fi utilizate pentru
a constitui o rezerva in cadrul unei societati private la care autoritatea competentd si recurga
pentru a beneficia de personal auxiliar oficial, avind in vedere ca aceasta rezerva ar putea fi
utilizata, in cazul unei epizootii, pentru plata salariilor si pentru cheltuielile cu personalul care,
odatd incheiatd criza, va efectua controalele oficiale sau va permite realizarea acestora.”
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