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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
DOMNUL GERARD HOGAN
prezentate la 11 iulie 2019

Cauzele conexate C-398/18 si C-428/18

Antonio Bocero Torrico (C-398/18)
Jorg Paul Konrad Fritz Bode (C-428/18)
impotriva
Instituto Nacional de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social

[cerere de decizie preliminard formulata de Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Curtea Superioara
de Justitie, Galicia, Spania)]

»Cerere de decizie preliminara — Securitatea sociala a lucratorilor migranti — Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 — Articolul 5 — Prestatie anticipata pentru limita de varsta — Cerinta ca valoarea prestatiei
anticipate pentru limitd de varstd care urmeazi sa fie primita si fie mai mare decat prestatia minima
pentru limitd de varstd la implinirea varstei de 65 de ani — Metoda de calcul al sumei minime —
Legislatie nationald care ia in considerare numai prestatia din partea statului membru competent —
Neluarea in considerare a prestatiei din partea unui alt stat membru — Cerinta unui tratament egal
al prestatiilor”

I. Introducere

1. Prezentele cereri de decizii preliminare, depuse la grefa Curtii la 15 iunie 2018 (cauza C-398/18) si,
respectiv, la 28 iunie 2018 (cauza C-428/18), privesc interpretarea dreptului Uniunii, in special a
articolului 48 TFUE si a articolelor 5 si 6 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald’.

2. Prin intermediul intrebérii adresate, Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Curtea Superioara de
Justitie, Galicia, Spania) solicitd in esentd si se stabileascd dacd articolul 48 TFUE se opune unei
reglementari nationale care, pentru a determina dacd o persoana este eligibila pentru prestatii
anticipate pentru limitd de varsta, impune inter alia ca valoarea prestatiilor primite sa fie mai mare
decat prestatia minimd pentru limitd de varstd pe care persoana in cauza ar fi indreptatitd sd o
primeascd in temeiul unei astfel de legislatii, avand in vedere situatia sa familiald la implinirea varstei
de 65 de ani. In special, legislatia spaniold ia in considerare in acest scop numai prestatia pentru
limitd de varsta achitatd de acest stat membru, fard a lua in considerare si prestatiile echivalente pe
care persoana in cauza le-ar putea primi de la unul sau de la mai multe alte state membre.

1 Limba originald: engleza.
2 JO 2004, L 166, p. 1, rectificare in JO 2004, L 200, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 82.
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3. Cererea a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Bocero Torrico, pe de o parte, si
Instituto Nacional de la Seguridad Social (Agentia Nationald de Securitate Sociald) (denumita in
continuare ,INSS”) si Tesoreria General de la Seguridad Social (Trezoreria Generald de Securitate
Sociald) (denumité in continuare ,, TGSS”), pe de altd parte (cauza C-398/18), si intre domnul Bode, pe
de o parte, si INSS si TGSS, pe de altd parte (cauza C-428/18).

4. Trebuie amintit cd articolul 48 TFUE prevede ca Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene trebuie sia adopte ,,masurile necesare pentru instituirea liberei circulatii a lucratorilor”, intre
altele prin instituirea unui sistem care si asigure lucratorilor migranti salariati ,cumulul tuturor
perioadelor luate in considerare de catre diferitele legislatii interne”®. Actualul sistem de cumul al
perioadelor figureazi in Regulamentul nr. 883/2004. In aceasti privinta, articolul 6 din Regulamentul
nr. 883/2004 prevede cumularea perioadelor de asigurare, de incadrare in muncd, de activitate
independenta sau de rezidents, iar articolele 52 si 58 din acest regulament cuprind reguli de calcul al
prestatiilor pentru limitd de vérsta si al nivelului minim al prestatiilor pentru limitd de vérstd in cazul
in care o persoand are perioade de asigurare sau de rezidenta in mai multe state membre.

5. In timp ce cererea de decizie preliminari se refera in mod specific la articolul 48 TFUE, in opinia
noastra, raspunsul la intrebarea preliminard este prevazut la articolul 5 din Regulamentul
nr. 883/2004, care stabileste principiul derivat din jurisprudenta Curtii al asimilarii prestatiilor,
veniturilor si faptelor.

II. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii
6. Considerentele (9), (10), (11) si (12) ale Regulamentului nr. 883/2004 au urmétorul cuprins:

»(9) Curtea de Justitie si-a exprimat, in repetate randuri, opinia cu privire la posibilitatea asimilarii
prestatiilor, veniturilor si faptelor. Acest principiu trebuie adoptat in mod expres si dezvoltat,
respectandu-se fondul si spiritul hotérarilor judecatoresti.

(10) Cu toate acestea, principiul asimildrii anumitor fapte sau evenimente desfisurate pe teritoriul unui
alt stat membru cu fapte sau evenimente similare desfasurate pe teritoriul statului membru a céarui
legislatie este aplicabila nu ar trebui si interfereze cu principiul cumulérii perioadelor de
asigurare, de incadrare in munca, de activitate independenté sau de rezidenta realizate in temeiul
legislatiei oricdrui alt stat membru cu cele realizate in temeiul legislatiei statului membru
competent. Perioadele realizate in temeiul legislatiei unui alt stat membru trebuie, asadar, sa fie
luate in considerare doar prin aplicarea principiului cumularii perioadelor.

(11) Asimilarea faptelor sau a evenimentelor desfiasurate intr-un stat membru nu poate in nici un caz
determina ca alt stat membru sa devina competent sau ca legislatia acestuia sa devina aplicabila.

(12) Pe baza proportionalitatii, este necesar si se asigure ca principiul asimilarii faptelor sau
evenimentelor s nu conduca la rezultate nejustificate din punct de vedere obiectiv sau la
cumulul unor prestatii de acelasi tip pentru aceeasi perioada.”

3 Sublinierea noastra.
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7. Articolul 3 din Regulamentul nr. 883/2004, intitulat ,Domeniul de aplicare material”, prevede:

»(1) Prezentul regulament se aplica tuturor legislatiilor referitoare la ramurile de securitate sociald
privind:

[...]
(d) prestatiile pentru limita de varsta;
[...]”

8. Potrivit articolului 5 din acelasi regulament, intitulat ,Asimilarea prestatiilor, veniturilor, faptelor sau
evenimentelor”:

»Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel si in temeiul dispozitiilor speciale de
aplicare prevazute, se aplicd urmatoarele dispozitii:

(@) in cazul in care, in temeiul legislatiei statului membru competent, beneficiul prestatiilor de
securitate sociala sau al altor venituri produce anumite efecte juridice, dispozitiile in cauza din
legislatia respectiva sunt, de asemenea, aplicabile in cazul beneficiului prestatiilor echivalente
dobandite in temeiul legislatiei unui alt stat membru sau al veniturilor dobandite intr-un alt stat
membru;

(b) 1in cazul in care, in temeiul legislatiei statului membru competent, anumite fapte sau evenimente
produc efecte juridice, statul membru respectiv ia in considerare faptele sau evenimentele similare
desfasurate in oricare alt stat membru, ca si cum ar fi avut loc pe teritoriul sau.”

9. Articolul 6 din Regulamentul nr. 883/2004, intitulat ,Cumularea perioadelor”, prevede:

»Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel, institutia competentd a unui stat
membru a carui legislatie conditioneaza:

— dobandirea, mentinerea, durata sau recuperarea dreptului la prestatii;

— beneficiul unei anumite legislatii sau

— accesul la sau scutirea de asiguréri obligatorii, facultative continue sau voluntare,

de realizarea perioadelor de asigurare, de incadrare in muncd, de activitate independentd sau de
rezidentd, ia in considerare, atat cit este necesar, perioadele de asigurare, de incadrare in muncg, de
activitate independentd sau de rezidentd realizate in temeiul legislatiei oricarui alt stat membru, ca si
cum ar fi fost realizate in temeiul legislatiei pe care o aplica.”

10. Articolul 52 din acest regulament, intitulat ,Acordarea prestatiilor”, prevede la alineatul (1):

»(1) Institutia competenté calculeazd valoarea prestatiei care se acorda:

(a) in temeiul legislatiei pe care o aplica, doar in cazul in care sunt indeplinite conditiile pentru
dreptul la prestatii, exclusiv in temeiul dreptului intern (prestatie independenta);
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(b) prin calcularea unei valori teoretice si ulterior a valorii reale (prestatie prorata), dupid cum
urmeaza:

(i) valoarea teoretica a prestatiei este egald cu prestatia pe care persoana interesata ar putea si o
solicite, in cazul in care toate perioadele de asigurare si de rezidentd realizate in temeiul
legislatiilor celorlalte state membre s-ar fi realizat in temeiul legislatiei pe care o aplica la
data acordirii prestatiei. In cazul in care, in conformitate cu aceastd legislatie, valoarea
prestatiei nu depinde de durata perioadelor realizate, valoarea respectiva se considera valoare
teoreticd;

(ii) institutia competenta stabileste apoi valoarea reald a prestatiei prorata, prin aplicarea la
valoarea teoretica a raportului dintre durata perioadelor realizate inaintea materializérii
riscului, in temeiul legislatiei pe care o aplicd, in raport cu durata totala a perioadelor
realizate inaintea materializdrii riscului, in temeiul legislatiilor tuturor statelor membre in
cauzd.”

11. Articolul 58 din regulamentul mentionat, intitulat ,Acordarea unui supliment”, prevede:

»(1) Beneficiarului unei prestatii ciruia i se aplica prezentul capitol nu i se poate acorda, in statul
membru in care isi are resedinta si in temeiul legislatiei cdruia i se plateste prestatia, o prestatie mai
mica decét prestatia minima stabilitd prin legislatia respectivd pentru o perioadd de asigurare sau de
rezidentd egald cu toate perioadele luate in considerare pentru plata in conformitate cu prezentul
capitol.

(2) Institutia competenta a statului membru respectiv plateste beneficiarului, pe durata cit acesta isi
are resedinta pe teritoriul sau, un supliment egal cu diferenta dintre totalul prestatiilor cuvenite in
temeiul prezentului capitol si valoarea prestatiei minime.”

B. Dreptul spaniol

12. In versiunea in vigoare la data solicitirii reclamantului, articolul 208 din Ley General de la
Seguridad Social (Legea generald privind securitatea sociald), in versiunea consolidata aprobata prin
Real Decreto Legislativo 8/2015 (Decretul legislativ regal 8/2015) din 30 octombrie 2015 prevedea:

»1. Accesul la pensionare anticipatd la cererea persoanei interesate impune indeplinirea urmatoarelor
cerinte:

a) Implinirea unei varste nu mai mici de doi ani decdt varsta care, dupd caz, este aplicabild in
conformitate cu dispozitiile articolului 205 alineatul 1 litera a), fara a se aplica in acest scop
coeficientii de reducere la care face referire articolul 206.

b) Stabilirea unei perioade minime de cotizare efectivd de treizeci si cinci de ani, [...]

¢) Dupa stabilirea cerintelor generale si specifice pentru acest tip de pensionare, valoarea pensiei care
urmeazd sa fie incasata trebuie sa fie mai mare decat valoarea pensiei minime care ar reveni

persoanei in cauzd avand in vedere situatia sa familiala la implinirea varstei de 65 de ani. In caz
contrar, aceasta forma de pensionare anticipata nu va fi posibila.

4 Publicata in BOE nr. 261 din 31 octombrie 2015, p. 103291, si corrigendum in BOE nr. 36 din 11 februarie 2016, p. 10898.
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2. In cazul accesului la pensionarea anticipatid previzuti la prezentul articol, pensia va fi redusa prin
aplicarea — pentru fiecare trimestru sau parte a trimestrului care, la momentul producerii faptului
generator, i lipseste lucratorului pentru a implini vérsta legala de pensionare aplicabild, dupa caz, in
conformitate cu dispozitiile articolului 205 alineatul 1 litera a) — a urmatorilor coeficienti in functie de
perioada de cotizare stabilita:

[...]

In scopul exclusiv de a stabili aceasti vérsta legald de pensionare, se ia in considerare varsta care ar fi
aplicabila lucratorului dacé acesta ar fi continuat sa cotizeze in perioada cuprinsa intre data producerii
faptului generator si implinirea vérstei legale de pensionare care, dupa caz, este aplicabild in
conformitate cu dispozitiile articolului 205 alineatul 1 litera a).

In scopul calculirii perioadelor de cotizare se iau in considerare perioadele complete, firi ca o perioada
sa echivaleze cu o parte a acesteia.”

13. Articolul 14 alineatul 3 din Real Decreto 1170/2015, de 29 de diciembre, sobre revalorizacién de
pensiones del sistema de seguridad social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio
2016 (Decretul regal 1170/2015 din 29 decembrie privind reevaluarea pensiilor din sistemul de
securitate sociald si a altor prestatii sociale de stat pentru anul 2016)° prevede:

oIn cazul in care, dupi aplicarea dispozitiilor alineatului precedent, suma cuantumului pensiilor
recunoscute in temeiul unei conventii bilaterale sau multilaterale de securitate sociald, in conformitate
atat cu legislatia spaniold, cat si cu legislatia straina, este mai mica decat valoarea minima a pensiei in
cauza in vigoare in fiecare moment in Spania, beneficiarului ii este garantatd, atat timp cat are
resedinta pe teritoriul national si indeplineste criteriile stabilite in aceasta privintd prin dispozitiile
generale, diferenta dintre suma pensiilor spaniole si stridine acordate si valoarea minima mentionata.

Pensiile acordate in temeiul reglementarilor comunitare privind securitatea sociala fac obiectul
articolului 50 din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociald in raport cu lucrétorii salariati, cu lucratorii care desfasoara activitati
independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseazd in cadrul Comunitatii si al
articolului 58 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

[...]”

III. Actiunea principala si intrebarea preliminara

14. Domnul Bocero Torrico, nascut la 15 decembrie 1953, este asigurat in cadrul sistemului spaniol de
securitate sociala. La 16 decembrie 2016, acesta a solicitat autoritatilor de securitate sociald din Spania
o prestatie anticipatd pentru limitd de varstd, insd cererea i-a fost respinsa prin decizia INSS din
9 noiembrie 2016 pentru motivul cd prestatia rezultanta nu ar atinge cuantumul minim al prestatiei
anticipate pentru limitd de varstd care ar reveni persoanei in cauza avand in vedere situatia sa
familiala la implinirea varstei de 65 de ani. Domnul Bocero Torrico a depus o reclamatie
administrativd care a fost in cele din urmai respinsa prin decizia din 25 aprilie 2017°.

5 Publicat in BOE nr. 312 din 30 decembrie 2015.
6 Aceste date au fost furnizate de instanta de trimitere. Potrivit INSS si Comisiei, data deciziei de respingere este martie 2017.
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15. Domnul Bocero Torrico are o perioada totala de contributie de 16 637 de zile, dintre care 9 947 de
zile in Spania si 6 690 de zile in Germania. Acesta a primit in Germania o prestatie pentru limita de
varstd de 507,35 euro. Prestatia anticipata pentru limitd de varsta care i-ar fi datorata in Spania ar fi de
530,15 euro, rezultatd din aplicarea unui coeficient corector de 88 % in functie de vérsta la baza de
calcul de 773,75 euro si calculatd cu o proportie de 76,86 % in ceea ce priveste Spania.

16. Domnul Bode, nédscut la 4 iunie 1952, este asigurat in cadrul sistemului spaniol de securitate
sociald. La 31 mai 2015, acesta a solicitat autoritatilor de securitate sociald din Spania o prestatie
anticipata pentru limitd de varstd, insa cererea i-a fost respinsa prin decizia INSS din 26 august 2015,
pentru motivul ca prestatia rezultanta nu atinge cuantumul minim al pensiei anticipate pentru limita
de varsta care ar reveni persoanei in cauza avand in vedere situatia sa familiala la implinirea varstei de
65 de ani.

17. Domnul Bode are o perioada totala de contributie de 16 725 de zile, din care 2 282 de zile a platit
contributii in Spania si 14443 de zile in Germania. Acestuia i-a fost recunoscutd o pensie pentru limita
de varstd in Germania intr-un cuantum efectiv de 1 185,22 euro. Prestatia anticipata pentru limita de
varstd care i-ar fi datoratd in Spania ar fi de 206,60 euro, rezultatd din aplicarea unui coeficient
corector de 87 % in functie de varsta la baza de calcul de 1357,80 euro si calculata cu o proportie de
17,49 % care trebuie plitita de Spania.

18. In anul 2016, valoarea minimi a prestatiei pentru limitd de varsti in Spania pentru persoanele cu
varsta peste 65 de ani cu sot sau sotie aflat(d) in intretinere era de 784,90 euro.

19. Domnul Bocero Torrico si domnul Bode au introdus actiuni in fata Juzgado de lo Social
(Tribunalul pentru Litigii de Munca)” impotriva INSS si TGSS prin care au solicitat si se constate ca
au dreptul sa primeascd, incepind cu 1 ianuarie 2017 si, respectiv, cu 1 iulie 2015, o prestatie
anticipata pentru limita de varsta.

20. Juzgado de lo Social (Tribunalul pentru Litigii de Muncd) a constatat in ambele cazuri c3, in
conformitate cu legislatia nationald, valoarea prestatiilor anticipate pentru limitd de varstd care
urmeazd sa fie incasate trebuie sa fie mai mare decat valoarea prestatiilor minime pentru limita de
varstd care ar fi datorate persoanei in cauza in lumina situatiei sale familiale la implinirea varstei de 65
de ani. Acesta a considerat ca valoarea prestatiilor pentru limitd de varsta care urmeaza sa fie incasate
trebuie sa corespunda prestatiei prorata pentru limitd de varsta din Spania, intrucat aceasta reprezinta
prestatia efectiva pentru limita de vérsta pe care beneficiarul o va primi in Spania, independent de ceea
ce primeste in orice alt stat membru. In consecinti, prin hotirare au fost acceptate argumentele
invocate de INSS, bazate pe scopul legislatiei nationale, si anume acela de a evita suplimentarea pana
la nivelul minim legal a prestatiilor anticipate pentru limita de varstd pentru persoanele care nu au
atins incd vérsta legala de pensionare, mentindndu-le astfel pe piata fortei de munca.

21. In consecints, actiunile domnului Bocero Torrico si domnului Bode au fost respinse prin hotirari
judecatoresti la 6 octombrie 2017 si, respectiv, la 15 noiembrie 2017.

22. Domnul Bocero Torrico si domnul Bode au formulat cédi de atac impotriva acestor hotarari la
3 noiembrie si, respectiv, la 22 noiembrie 2017.

23. Instanta de trimitere considerd ca domnul Bocero Torrico si domnul Bode nu reprezinta o povara
pentru sistemul spaniol de securitate sociald, deoarece prestatiile lor anticipate pentru limitd de varsta
nu vor fi niciodata suplimentate pe cheltuiala Spaniei printr-un supliment care sa le majoreze la nivelul
minim al prestatiei pentru limitd de varsta, deoarece acestia beneficiaza si de o prestatie pentru limita
de varsta in Germania, iar suma totald a celor doud prestatii reale si efective pentru limitd de varsta

7 Din Ourense si, respectiv, A Coruia.
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este mai mare decat prestatia minima pentru limita de varsta din Spania. Potrivit instantei de trimitere,
articolul 14 alineatul 3 din Decretul regal 1170/2015, care se refera la articolul 58 din Regulamentul
nr. 883/2004, permite numai plata diferentei dintre prestatiile totale datorate in temeiul
reglementarilor Uniunii si prestatiile minime pentru limita de varstd din Spania. Cu alte cuvinte, in
cazul acordarii prestatiilor anticipate pentru limita de vérsta, ar trebui luate in considerare cele doua
prestatii efectiv primite in Spania si in Germania, ceea ce ar impiedica dreptul la orice supliment care
sa majoreze prestatiile pand la valoarea minima.

24. Instanta de trimitere considera cd atunci cand se compara un lucritor care nu este migrant si care
primeste in Spania o prestatie anticipatd pentru limitd de vérsta in valoare de 1193,38 euro® si un
lucritor migrant care primeste aceeasi sumd platitd de doud sau de mai multe state membre,
lucratorul migrant este dezavantajat si discriminat din cauza deplasarii sale in alte state membre (in
acest caz, in Germania) si este impiedicat sd aibd acces la prestatiile anticipate pentru limita de varsta
la care ar avea dreptul lucriatorul care nu este migrant. Astfel, instanta mentionatd considera ca,
atunci cand articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generala privind securitatea sociald se refera la
»valoarea pensiei care trebuie primitd”, aceastd expresie trebuie interpretata in sensul cad se referd la
suma totald a prestatiei efective pentru limitd de varsta primite in Spania si a prestatiei efective pentru
limitd de vérsta primite in Germania. Instanta de trimitere considera de asemenea ca o astfel de
abordare ar indeplini obiectivul normei, si anume acela de a evita suplimentarea de citre Spania a
pensiei pand la nivelul minim prevazut de lege, avand in vedere, dupa cum s-a mentionat mai sus, ci,
tot in conformitate cu legislatia spaniold si cu cea a Uniunii, pentru nasterea dreptului la o
suplimentare a pensiei trebuie si se ia in calcul suma ambelor prestatii.

25. In acest context, Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Curtea Superioara de Justitie, Galicia) a
hotarat sa suspende judecarea cauzei si s adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 48 din TFUE trebuie interpretat in sensul cid se opune unei reglementéri nationale care
impune drept conditie pentru a beneficia de o pensie anticipatd ca valoarea pensiei care urmeazd sa
fie incasata sd fie mai mare decat pensia minimd care i-ar reveni persoanei in cauza in temeiul
legislatiei nationale, expresia «pensia care urmeaza sd fie incasata» fiind interpretata ca fiind pensia
efectiva aflatd in sarcina statului membru competent (in spetd, Spania), fard a se lua in calcul si pensia
efectivd care ar putea fi incasatd cu titlu de alta prestatie de aceeasi natura din partea unui alt stat
membru sau a alte state membre?”

IV. Procedura in fata Curtii

26. Domnul Bocero Torrico si domnul Bode, INSS, Regatul Spaniei si Comisia au prezentat observatii
scrise si toate aceste parti au prezentat observatii orale in sedinta din 2 mai 2019.

V. Observatiile prezentate Curtii

27. Domnul Bocero Torrico si domnul Bode sustin ca normele nationale care conditioneaza accesul la
o prestatie anticipatd pentru limita de varsta la valoarea prestatiei prorata pe care institutia competenta
trebuie sa o plateasca pentru contributiile efectuate in temeiul legislatiei sale sunt contrare dreptului
Uniunii. Aceste norme conditioneazd accesul la prestatie de contributiile platite intr-un singur stat
membru, ceea ce face ineficiente normele si principiile dreptului Uniunii privind libera circulatie si
cumularea perioadelor de asigurare, in special cele privind cumularea perioadelor de asigurare in
scopul accesului la prestatii pentru limitd de varstd, in conformitate cu articolele 45 si 48 TFUE si cu
articolele 6, 50, 51, 52 alineatul (1) litera (b) si 58 din Regulamentul nr. 883/2004.

8 Cu conditia ca acestia si indeplineasca celelalte criterii stabilite in legislatia spaniold. Instanta de trimitere a indicat cd celelalte criterii nu sunt
in discutie in actiunea principald. Aceasta cifra a fost furnizata de instanta de trimitere atat in cauza C-398/18, cat si in cauza C-428/18.
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28. Domnul Bocero Torrico si domnul Bode considera cd ,valoarea pensiei care urmeazd sa fie
incasatd” mentionata la articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generala privind securitatea sociald
ar trebui echivalatd cu valoarea teoretica a prestatiei definite la articolul 52 alineatul (1) litera (b)
punctul (i) din Regulamentul nr. 883/2004, intrucat acest lucru are ca rezultat asimilarea unui lucrétor
migrant cu un lucritor national aflat in aceeasi situatie care nu a migrat. In subsidiar, acestia sustin ci
termenii respectivi ar trebui interpretati in conformitate cu articolul 5 litera (a) din Regulamentul
nr. 883/2004 ca referindu-se la suma prestatiilor prorata primite de persoana in cauzd din doua sau
din mai multe state membre pentru toate perioadele de asigurare luate in considerare in scopul
accesdrii si al calculdrii prestatiilor anticipate pentru limita de vérsta in Spania. Acestia observa insa ca
abordarea mentionatd di nastere la doua dezavantaje. In primul rand, aceasta conditioneaza accesul la
prestatiile anticipate pentru limita de varsta in Spania la suma care rezulta din exercitarea dreptului la
prestatii in doud sau in mai multe state membre, in conformitate cu articolul 52 alineatul (1) litera (b)
punctul (ii) din Regulamentul nr. 883/2004, indiferent de valoarea prestatiei la care persoana in cauza
ar fi avut dreptul in Spania in cazul in care toate perioadele de asigurare ar fi fost indeplinite in
temeiul legislatiei spaniole si, in al doilea rdnd, aceasta conditioneazd accesul la prestatiile anticipate
pentru limitd de vérsta intr-un stat membru de perceperea unei prestatii pentru limitd de varsta
intr-un alt stat, fara a tine seama de faptul cd pensionarea anticipatd nu este prevazuta in legislatia
tuturor statelor membre si nu este reglementatd in aceleasi conditii in statele care previd posibilitatea
unei prestatii anticipate pentru limita de varsta.

29. INSS sustine cd, in conformitate cu noua pozitie administrativa 3/2018 din 13 februarie 2018,
conditia impusa de articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generald privind securitatea sociald este
indeplinitd dacd, in primul rand, valoarea teoreticd a prestatiei’ este mai mare decét prestatia minima
pentru limitd de varsta din Spania si, in al doilea rand, suma valorii prestatiei din Spania si a celei din
unul sau din mai multe alte state este mai mare decat prestatia minima pentru limitd de varstd din
Spania. Potrivit INSS, in cazul in care valoarea teoretica a prestatiei este mai mare decat prestatia
minimd pentru limita de varstd din Spania, nu se achitd un supliment in temeiul articolului 14
alineatul 2 din Decretul regal 1170/2015 pentru a se asigura o valoare egald cu prestatia minima
pentru limita de varsta. In plus, in cazul in care suma valorii prestatiei din Spania si a celei din unul
sau din mai multe alte state este mai mare decat prestatia minima pentru limitd de varstd din Spania,
nu se pliteste un supliment in temeiul articolului 14 alineatul 3. In consecinti, INSS apreciazi c4,
pentru a raspunde la intrebarea instantei de trimitere, trebuie luatd in considerare prestatia teoretica
calculatd prin cumularea perioadelor in conformitate cu articolele 5, 6, 51 si 52 din Regulamentul
nr. 883/2004.

30. Regatul Spaniei considerd ca Regulamentul nr. 883/2004 nu impune statelor membre sa
suplimenteze prestatia prorata datoratd de un stat membru, care corespunde unei prestatii anticipate
pentru limitd de varsta, pentru a obtine pensia minima datorata in acest stat membru la 65 de ani,
deoarece aceasta ar conduce la o discriminare in favoarea lucratorilor care nu au fost asigurati pe
intreaga perioadd in Spania. Potrivit acestuia, contributiile domnului Bocero Torrico si ale domnului
Bode in Germania au fost luate in considerare de INSS in temeiul articolului 52 din Regulamentul
nr. 883/2004 pentru a calcula valoarea prestatiei lor anticipate pentru limita de varstd. Totusi,
adaugarea valorii prestatiilor din Germania ale acestora in vederea indeplinirii conditiei impuse la
articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generala privind securitatea sociald nu este prevazutd de
Regulamentul nr. 883/2004 si ar rezulta intr-o denaturare a legislatiei spaniole in materie de securitate
sociala.

31. De asemenea, Regatul Spaniei confirma ca cele doua conditii impuse de noua pozitie administrativa
3/2018 sunt aplicabile cererilor domnului Bocero Torrico si domnului Bode de acordare a unei
prestatii anticipate pentru limitd de varsta.

9 A se vedea articolul 52 din Regulamentul nr. 883/2004 privind modul de calcul al valorii teoretice.
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32. Comisia considerd ca cererile domnului Bocero Torrico si domnului Bode de acordare a unei
prestatii anticipate pentru limitd de vérstd trebuie analizate in lumina principiului asimilérii
prestatiilor, veniturilor, faptelor sau evenimentelor prevazut la articolul 5 litera (a) din Regulamentul
nr. 883/2004, astfel cum a fost interpretat in lumina articolelor 45 si 48 TFUE. Prin urmare, trimiterea
din legislatia spaniola la ,valoarea pensiei care urmeaza si fie incasatd” trebuie interpretatd ca
referindu-se la suma prestatiilor in cauzd din Spania si din Germania, care constituie prestatii
echivalente in sensul acestei dispozitii.

VI. Analiza

33. Pentru a oferi un raspuns util instantei de trimitere, trebuie subliniat in primul rand ca
Regulamentul nr. 883/2004 nu instituie un regim comun de securitate sociald, ci permite mentinerea
unor regimuri nationale distincte si are drept unic obiectiv sa asigure o coordonare intre acestea din
urma. Astfel, potrivit unei jurisprudente constante, statele membre pastreazd competenta de a-si
organiza sistemele de securitate sociald. Prin urmare, in lipsa unei armonizéri la nivelul Uniunii,
legislatia fiecarui stat membru este cea care trebuie sa stabileascd, printre altele, conditiile care dau
dreptul la prestatii. In exercitarea acestei competente, statele membre trebuie si respecte insa dreptul
Uniunii si in special dispozitiile Tratatului FUE referitoare la libertatea, recunoscuté oricérui cetatean al
Uniunii, de circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre . Persoanele care exercitd acest drept
de libera circulatie nu pot suferi niciun dezavantaj legislativ ca urmare a faptului ca au exercitat acest
drept.

34. Statele membre sunt in principiu libere sa stabileasca dreptul la o pensie minima pentru limita de
varsta'' si sd impuna conditii pentru ca o persoand sa beneficieze de o prestatie anticipatd pentru limita
de varsta, fard ca aceste conditii sa constituie un obstacol in calea liberei circulatii a lucratorilor in
sensul articolului 45 TFUE. In consecinti, considerim ci, in principiu, un stat membru este liber,
precum in spetd, sd subordoneze acordarea unei prestatii anticipate pentru limitd de varstd conditiei
ca persoana in cauzd si implineasca o anumitd varstd, s aiba un anumit numar de ani de contributie
si sd aiba dreptul la o prestatie mai mare decét valoarea prestatiilor minime pentru limita de varsta
din statul membru respectiv .

35. Intr-adevir, se pare ci cele trei conditii impuse de articolul 208 alineatul 1 din Legea generald
privind securitatea sociald nu sunt contestate ca atare in actiunea principald in fata instantei de
trimitere. Contestatia se refera mai degraba la modul in care cea de a treia conditie impusa de
articolul 208 alineatul 1" din aceasti reglementare nationald se aplici'* unor persoane precum
domnul Bocero Torrico si domnul Bode, care si-au exercitat dreptul la libera circulatie.

36. In observatiile prezentate Curtii existd divergente clare cu privire la faptul daci articolul 5 si/sau
articolul 6 din Regulamentul nr. 883/2004 sunt aplicabile in raport cu imprejurdrile in discutie in
actiunea principala.

10 A se vedea prin analogie Hotérarea din 7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punctele 38-40 si jurisprudenta citata).
11 Hotérarea din 7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punctul 47).

12 Domnul Bocero Torrico si domnul Bode au aratat cé aceasta conditie a fost impusa de legislatia spaniold pentru a asigura viabilitatea sistemului
public de prestatii pentru limita de varsta.

13 Articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generala privind securitatea sociala.

14 Astfel, domnul Bocero Torrico si domnul Bode nu contesta dreptul Regatului Spaniei de a impune cerinte cu privire la valoarea minima a
prestatiei pe care o persoana ar primi-o pentru a fi eligibild pentru o prestatie anticipata pentru limita de varsta.
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37. Potrivit unei jurisprudente constante', dobdndirea dreptului la prestatii pentru limitd de varsta
intrd in domeniul de aplicare al articolului 6 din Regulamentul nr. 883/2004'°. In schimb, normele
privind calculul cuantumului prestatiei sunt prevazute la articolul 52 si urmatoarele din regulamentul
mentionat .

38. Articolul 6 din Regulamentul nr. 883/2004 pune in aplicare principiul cumularii perioadelor de
asigurare, de sedere, de incadrare in munca sau de activitate independents, astfel cum este prevazut la
articolul 48 TFUE", stabilind intre altele c&, atunci cind legislatia unui stat membru conditioneaza
dobandirea dreptului la prestatii de realizarea perioadelor de asigurare, de sedere, de incadrare in
muncd sau de activitate independentd, institutia competentd a respectivului stat membru trebuie sa
tind seama de perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei oricarui alt stat membru ca si cum
ar fi fost realizate in temeiul propriei legislatii. Cu alte cuvinte, perioadele de asigurare realizate in
diverse state membre trebuie si fie cumulate .

39. In ceea ce priveste prestatiile pentru limitd de varsta, articolul 52 alineatul (1) litera (b) punctul (i)
din Regulamentul nr. 883/2004 prevede ca institutia competenta calculeazd cuantumul teoretic al
prestatiei la care are dreptul persoana interesata ca si cand toate perioadele de asigurare si/sau pe care
le-a realizat in diferite state membre ar fi fost realizate in statul membru al institutiei competente.
Institutia competenta stabileste apoi, in temeiul articolului 52 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) din
regulament, cuantumul efectiv al prestatiei pe baza cuantumului teoretic in functie de raportul dintre
durata perioadelor de asigurare si/sau de rezidenti realizate in statul membru al institutiei competente
si durata totald a perioadelor de asigurare si/sau de rezidentd realizate in diferite state membre. Este
vorba despre metoda de calcul prorata™.

40. Este important de mentionat ca, in actiunea principald, calculul valorii teoretice si, ulterior, al
cuantumurilor efective (prestatii prorata) ale prestatiilor pentru limitd de varsti ale domnului Bocero
Torrico si ale domnului Bode in Spania si in Germania nu au fost repuse in discutie.

41. INSS si Regatul Spaniei, precum si domnul Bocero Torrico si domnul Bode considera ca valoarea
teoretica a unei prestatii calculatd in conformitate cu articolul 52 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din
Regulamentul nr. 883/2004 ar trebui utilizatd pentru a aprecia dacé este indeplinitd conditia referitoare
la valoarea prestatiei minime prevazute la articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generala privind
securitatea sociala.

42. In ceea ce ne priveste, nu suntem de acord.

15 Hotérarea din 3 martie 2011, Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114, punctul 22 si jurisprudenta citata).

16 A se vedea de asemenea articolul 45 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociala in raport cu lucritorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseazi in cadrul Comunitatii (JO 1971, L 149,
p. 2, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 26), astfel cum a fost modificat si actualizat prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al Consiliului din 2 decembrie
1996 (JO 1997, L 28, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 4, p. 35).

17 A se vedea de asemenea articolul 46 si urmatoarele din Regulamentul nr. 1408/71.

18 Acesta este unul dintre principiile de baz ale coordonitrii, la nivelul Uniunii, a regimurilor de securitate sociald ale statelor membre prin care se
urmdreste sa se asigure ca exercitarea dreptului la libera circulatie conferit de Tratatul FUE nu are ca efect privarea unui lucritor de avantajele
in materie de securitate sociala pe care le-ar fi putut pretinde in cazul in care si-ar fi desfasurat intreaga cariera intr-un singur stat membru. O
asemenea consecintd ar putea sa descurajeze lucratorii Uniunii sa isi exercite dreptul la libera circulatie si ar constitui, asadar, un obstacol in
calea acestei libertati (Hotarérea din 3 martie 2011, Tomaszewska, C-440/09, EU:C:2011:114, punctul 30).

19 Hotérarea din 7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punctul 41).

20 Hotarérea din 7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punctul 42).
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43. In opinia noastrs, valoarea teoretici a unei prestatii calculati in conformitate cu articolul 52
alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Regulamentul nr. 883/2004 reprezinti un pas intermediar in
calcularea prestatiei prorata care trebuie acordata si nu poate fi utilizata pentru a aprecia daca a fost
de fapt dobandit dreptul la o prestatie (anticipati) pentru limiti de varsti*. In plus, astfel cum am
ardtat la punctele 37 si 38 din prezentele concluzii, exista o distinctie clara in Regulamentul
nr. 883/2004 intre normele referitoare la dobandirea dreptului la o prestatie pentru limita de varsta si
cele referitoare la calculul prestatiei™.

44. In plus, chiar daca dobandirea dreptului la o prestatie pentru limiti de varsta intrd in domeniul de
aplicare al articolului 6 din Regulamentul nr. 883/2004, aceastd dispozitie se referd in mod clar la
cumularea perioadelor de asigurare, de incadrare in muncd, de activitate independenta sau de sedere,
iar nu la alte conditii care dau nastere unui astfel de drept®. Dat fiind ca articolul 208 alineatul 1
litera c) din Legea generala privind securitatea sociald subordoneaza dreptul la o pensie anticipata
pentru limita de varstd, printre altele, conditiei ca valoarea prestatiei primite s fie mai mare decat
prestatia minima pentru limita de vérsta pe care persoana in cauza ar avea dreptul sa o primeasca in
Spania, avand in vedere situatia familiala a acesteia la implinirea varstei de 65 de ani, consideram ca
articolul 5 din Regulamentul nr. 883/2004 este dispozitia relevantd care ar trebui aplicata®. Astfel,
considerentul (10) al Regulamentului nr. 883/2004 enunti ca principiul asimilarii prestatiilor,
veniturilor, faptelor sau evenimentelor desfisurate pe teritoriul unui alt stat membru in temeiul
articolului 5 din acest regulament nu ar trebui sd interfereze cu principiul stabilit la articolul 6, al
cumuldrii anumitor perioade, precum perioadele de asigurare realizate intr-un alt stat membru, ca si
cum acestea ar fi fost realizate in temeiul legislatiei statului membru competent .

45. In opinia noastra, cerinta previzuti la articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generala privind
securitatea sociald pentru obtinerea unei pensii anticipate pentru limitd de varstd garanteaza ca
,primirea” unui anumit cuantum® al unei prestatii pentru limitd de vérsta ,are efecte juridice” si, prin
urmare, aceasta cerintd trebuie sa respecte principiul egalitatii de tratament prevazut la articolul 5 din
Regulamentul nr. 883/2004 pentru a nu penaliza lucratorii care isi exercita dreptul la libera

21 In consecintd, valoarea teoreticd nu are ca atare nicio relevantd per se.

22 Domeniul de aplicare limitat al normelor privind calculul prestatiilor previzute la articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1408/71
[devenit articolul 52 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 883/2004] a fost subliniat de Curte in Hotédrarea din 7 decembrie 2017,
Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946). Astfel, Curtea a aratat ci aceasta dispozitie nu ar putea fi utilizatd pentru calculul unei prestatii
minime pentru limita de vérstd, intrucat acest calcul trebuie efectuat in conformitate cu articolul 50 din Regulamentul nr. 1408/71 (in prezent
articolul 58 din Regulamentul nr. 883/2004).

23 In consecinti, aceasta este relevanta in scopul aplicirii articolului 208 alineatul 1 litera b) din Legea generala privind securitatea sociald si al
calculérii perioadei minime de contributie de 35 de ani. In actiunea principald, perioadele de contributie ale domnului Bocero Torrico si ale
domnului Bode in Spania si in Germania trebuie cumulate in scopul indeplinirii acestei conditii.

24 Regulamentul nr. 1408/71 nu a continut o dispozitie echivalenta articolului 5 din Regulamentul nr. 883/2004. In opinia noastrs, articolul 5 din
Regulamentul nr. 883/2004 se limiteaza la a clarifica principiul egalititii de tratament previzut la articolul 4 din regulamentul mentionat.
Scopul articolului 5 din Regulamentul nr. 883/2004 este acela de a garanta ca exercitarea dreptului la libera circulatie nu are ca efect privarea
lucratorilor de avantajele in materie de securitate sociala pe care le-ar fi putut pretinde in cazul in care si-ar fi desfasurat intreaga cariera
intr-un singur stat membru. Rezultd in mod clar din considerentul (9) al Regulamentului nr. 883/2004 ca asimilarea prestatiilor, veniturilor,
faptelor sau evenimentelor intr-un alt stat membru in temeiul articolului 5 din acest regulament reprezinti o codificare explicitd a principiului
asimilarii prestatiilor, veniturilor, faptelor sau evenimentelor stabilit intr-o serie de hotérari ale Curtii. Prima hotarére a Curtii privind articolul 5
din Regulamentul nr. 883/2004 este Hotérarea din 21 ianuarie 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse si Knauer (C-453/14, EU:C:2016:37).

25 Considerentele (10)-(12) ale Regulamentului nr. 883/2004 precizeazi ci existd anumite limitiri in ceea ce priveste principiul asimilarii sau
egalitatii de tratament prevazut la articolul 5 din regulamentul mentionat.

26 La punctul 68 din Hotirarea din 28 aprilie 2004, Oztiirk (C-373/02, EU:C:2004:232), Curtea a constatat ci principiul egalititii de tratament
prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Decizia nr. 3/80 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala ale statelor membre ale Comunitatilor
Europene lucratorilor turci si membrilor de familie ai acestora (JO 1983, C 110, p. 60) trebuie interpretat in sensul ca se opune aplicérii
legislatiei unui stat membru care conditioneaza dreptul la pensie anticipatd pentru limitd de varsta in caz de somaj de indeplinirea cerintei ca
persoana in cauzd sa fi primit, intr-o anumitd perioadd anterioara cererii sale de pensie, prestatii de ajutor de somaj numai din acel stat
membru. In opinia noastri, nu se poate stabili nicio diferenti juridica semnificativa in scopul aplicirii articolului 5 litera (a) din Regulamentul
nr. 883/2004 intre cerinta de a beneficia de o anumité prestatie si cerinta de a beneficia de o anumita suma din aceasta prestatie. A se vedea de
asemenea Hotaréarea din 7 martie 1991, Masgio (C-10/90, EU:C:1991:107), care se referd la principiul egalitatii de tratament si la efectele juridice
ale valorii unei prestatii. La punctul 25 din aceasta hotarare, Curtea a constatat ca ,un lucritor migrant care primeste o pensie pentru limita de
varstd in temeiul legislatiei unui stat membru si prestatii de asigurare in caz de accident achitate de o institutie de asigurare dintr-un alt stat
membru nu poate fi plasat intr-o situatie mai dezavantajoasg, in scopul calcularii partii din prestatie care urmeaza sa fie suspendata in temeiul
legislatiei nationale a primului stat, decat un lucritor care nu si-a exercitat dreptul la libera circulatie si beneficiaza de ambele prestatii in
temeiul legislatiei unui singur stat membru”.
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circulatie”. In consecinti, consideram ca prestatiile pentru limiti de varsta din Spania trebuie si fie
adaugate unor prestatii comparabile sau echivalente primite in unul sau in mai multe alte state
membre pentru a indeplini conditia prevazutd la articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generald
privind securitatea sociala.

46. Din dosarul cauzei rezulta, sub rezerva verificarii din partea instantei de trimitere, cd prestatiile
anticipate pentru limita de varstd prevazute la articolul 208 alineatul 1 din Legea generald privind
securitatea sociala®® si prestatiile pentru limitd de varstd din Germania ale domnului Bocero Torrico si
ale domnului Bode® reprezinti prestatii comparabile sau echivalente in sensul articolului 5 litera (a)
din Regulamentul nr. 883/2004%.

47. In sedinta din 2 mai 2019, INSS si Regatul Spaniei au aritat ci obiectivul dispozitiilor nationale in
discutie a fost unul dublu: in primul rand, sa asigure ca solicitantii care au dreptul la prestatiile
anticipate pentru limita de varstd prevazute la articolul 208 alineatul 1 din Legea generala privind
securitatea sociala nu devin o povard pentru sistemul spaniol de securitate sociala si, in al doilea rand,
sa incurajeze activitatea pe piata fortei de munca si sa descurajeze astfel de solicitanti sd ceara
pensionarea anticipata.

48. In conformitate cu formularea expresi de la articolul 208 alineatul 1 litera c) din Legea generali
privind securitatea sociala, se pare ca dispozitiile nationale in cauza vizeaza in mod specific sa asigure
ca solicitantii de prestatii pentru limita de varstd sd aibd dreptul la cuantumul minim al pensiei
aplicabile si, in consecintd, sd nu aibd dreptul la anumite prestatii aditionale complementare sau la
suplimente, asigurandu-se astfel ca acestia nu vor deveni o povara aditionala pentru sistemul spaniol
de securitate sociald. Trebuie subliniat cd in prezenta procedura nu este in niciun caz pus in discutie
acest obiectiv in sine, ci mai degraba faptul cd legislatia nationald este aplicata intr-un mod
discriminatoriu in detrimentul lucratorilor care si-au exercitat dreptul fundamental la libera circulatie.
In plus, precizim ci insisi instanta de trimitere® a indicat ci, in urma cumulirii prestatiei pentru
limitd de varsta din Spania cu cea din Germania, nici domnul Bocero Torrico, nici domnul Bode nu
ar avea dreptul la un supliment®. In aceste imprejuriri, niciunul dintre cei doi reclamanti nu va fi
astfel o povara pentru sistemul spaniol de securitate sociala.

49. Chiar dacd obiectivul privind impiedicarea sau descurajarea solicitantilor de pensionare anticipata
poate fi laudabil pentru a creste productivitatea nationald si pentru a reduce povara asupra sistemului
de securitate sociald, in special in lumina imbatranirii populatiei si a sperantei de viata in crestere,
acesta nu poate fi realizat intr-un mod care sa ii discrimineze pe cei care si-au exercitat dreptul
fundamental la libera circulatie. In aceastd privintd, afirmam cu regret ci, in prezentele cauze, este
dificil sa se evite impresia cd autoritatile spaniole si-au exercitat puterile conferite de lege intr-o
manierd care i-a discriminat in mod vadit pe actualii reclamanti care si-au exercitat drepturile privind
libera circulatie si cd pentru aceastd discriminare nu exista sau cel putin nu ar trebui sa existe nicio
justificare.

27 A se vedea prin analogie Hotarérea din 7 iunie 1988, Roviello (20/85, EU:C:1988:283, punctul 18), si Hotararea din 18 decembrie 2014, Larcher
(C-523/13, EU:C:2014:2458, punctul 46).

28 A se vedea articolul 1 litera (x) si articolul 3 litera (d) din Regulamentul nr. 883/2004. Articolul 1 litera (x) din Regulamentul nr. 883/2004
prevede ca ,prin «prestatie anticipatd pentru limita de varstd» se intelege o prestatie acordata inainte ca persoana in cauza sa fi atins varsta
normala de pensionare si care fie continua sa fie furnizatd dupa atingerea vérstei mentionate, fie este inlocuitd cu o altd pensie pentru limita de
varsta”.

29 A se vedea articolul 1 litera (x) si articolul 3 litera (d) din Regulamentul nr. 883/2004.

30 A se vedea prin analogie Hotérarea din 21 ianuarie 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse si Knauer (C-453/14, EU:C:2016:37, punctul 35).

31 A se vedea punctul 23 din prezentele concluzii.

32 A se vedea Hotararea din 7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, punctul 59), in care se aratd ci, ,la calcularea
drepturilor la o prestatie minimd precum pensia garantatd in discutie in litigiul principal, [articolul 58 din Regulamentul nr. 883/2004] prevede
in mod specific luarea in considerare a cuantumului efectiv al pensiilor pentru limitd de vérsta pe care persoana interesata le primeste din
partea altui stat membru”.
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50. In consecinti, considerim ci articolul 5 litera (a) din Regulamentul nr. 883/2004 trebuie
interpretat in sensul cd se opune unei reglementari nationale care impune drept conditie pentru a
beneficia de o prestatie anticipatd pentru limitd de varstd ca valoarea prestatiei care urmeaza si fie
incasata s fie mai mare decat prestatia minima care i-ar reveni persoanei in cauza in temeiul legislatiei
nationale, fdrd a lua in considerare si prestatia efectivd pe care persoana respectivd o poate primi cu
titlu de alta prestatie de acelasi tip din unul sau din mai multe alte state membre.

VII. Concluzie

51. Avand in vedere cele de mai sus, propunem Curtii s raspunda la intrebarea preliminara adresatd
de Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Curtea Superioard de Justitie, Galicia, Spania) dupa cum
urmeaza:

»Articolul 5 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala trebuie interpretat in sensul ca
se opune unei reglementari nationale care impune drept conditie pentru a beneficia de o prestatie
anticipata pentru limitd de varstd ca valoarea prestatiei care urmeazd sa fie incasatd sa fie mai mare
decat prestatia minima care i-ar reveni persoanei in cauza in temeiul legislatiei nationale, fird a lua in
considerare si prestatia efectiva pe care persoana respectivd o poate primi cu titlu de alta prestatie de
acelasi tip din unul sau din mai multe alte state membre.”
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