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HOTARAREA CURTII (Camera intai)

21 martie 2019*

»Trimitere preliminard — Piata internd in sectorul gazelor naturale — Concesiuni de servicii publice de
distributie — Incetare anticipatd a unor concesiuni la sfarsitul unei perioade de tranzitie —
Rambursare datoratd de noul concesionar fostului concesionar — Principiul securitatii juridice”

In cauza C-702/17,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Consiglio
di Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin decizia din 15 iunie 2017, primitd de Curte la 14 decembrie
2017, in procedura
Unareti SpA
impotriva
Ministero dello Sviluppo Economico,
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali,
Autorita Garante per ’Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico — Sede di Milano,
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Conferenza Stato Regioni ed Unificata,
Ministero per gli affari regionali — Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie,
Conferenza Unificata Stato Regioni e Enti Locali,
cu participarea:
Lucia Sanfilippo,
CURTEA (Camera intai),

compusa din domnul J.-C. Bonichot (raportor), presedinte de camerd, doamna C. Toader si domnii
A. Rosas, L. Bay Larsen si M. Safjan, judecatori,

avocat general: domnul N. Wahl,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

* Limba de procedura: italiana.
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ludnd in considerare observatiile prezentate:
— pentru Unareti SpA, de G. Caia, de A. Clarizia, de M. Midiri si de S. Colombari, avvocati;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de F. Sclafani, avvocato dello
Stato;

— pentru Comisia Europeand, de O. Beynet, de G. Gattinara si de P. Ondrtsek, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea dreptului Uniunii in materia concesiunilor de
servicii publice si interpretarea principiului securitatii juridice.

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Unareti SpA, pe de o parte, si Ministero
dello Sviluppo Economico (Ministerul Dezvoltarii Economice, Italia), Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali (Presedintia Consiliului de Ministri — Departamentul
pentru Afaceri Regionale, Italia), Autorita Garante per I'Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico —
Sede di Milano (Autoritatea de Reglementare in domeniul Energiei Electrice, al Gazelor si al
Sistemului de Alimentare cu Apa — Sediul din Milano, Italia), Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Conferenza Stato Regioni ed Unificata (Presedintia Consiliului de Ministri — Conferinta Stat Regiuni si
Unificata, Italia), Ministero per gli affari regionali — Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie
(Ministerul pentru Afaceri Regionale — Departamentul pentru Afaceri Regionale si Autonomii, Italia) si
Conferenza Unificata Stato Regioni e Enti Locali (Conferinta Unificata Stat Regiuni si Colectivitati
Locale, Italia), pe de alta parte, in legatura cu o actiune avand ca obiect anularea, pe de o parte, a
decreto ministeriale n. 74951 recante ,Approvazione del documento «Linee Guida su criteri e
modalita applicative per la valutazione del valore del rimborso degli impianti di distribuzione del gas
naturale»” (Decretul ministerial nr. 74951 pentru aprobarea documentului ,Linii directoare privind
criteriile si modalitétile de aplicare in evaluarea valorii rambursarii instalatiilor de distributie a gazelor
naturale”) din 22 mai 2014 (GURI nr. 129 din 6 iunie 2014) si, pe de altd parte, a decreto
interministeriale n. 106, regolamento recante modifica al decreto del 12 novembre 2011, n. 226,
concernente i criteri di gara per l'affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale (Decretul
interministerial nr. 106, Regulament de modificare a Decretului nr. 226 din 12 noiembrie 2011 privind
criteriile cererilor de oferta pentru atribuirea contractului de serviciu de distributie a gazelor naturale)
din 20 mai 2015 (GURI nr. 161 din 14 iulie 2015).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Articolul 24 din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE (JO 2009, L 211, p. 94) prevede:

»Statele membre desemneazd sau solicita intreprinderilor care detin in proprietate sau raspund de
sisteme de distributie sa desemneze, pentru o perioadd ce urmeazd sa fie stabilita de statele membre,
ludnd in considerare eficienta si echilibrul economic, unul sau mai multi operatori de distributie [...]”
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Dreptul italian

Articolul 14 din decreto legislativo n. 164, attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni
per il mercato interno del gas naturale, a norma dell’articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144
(Decretul legislativ nr. 164 de transpunere a Directivei 98/30/CE privind regulile comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale, conform articolului 41 din Legea nr. 144 din 17 mai 1999), din
23 mai 2000 (GURI nr. 142 din 20 iunie 2000) prevede ca activitatea de distributie a gazelor naturale
este, in principiu, o activitate de serviciu public concesionatd de comune unor concesionari alesi
exclusiv prin intermediul cererilor de ofertd, pe o perioada care nu poate depasi 12 ani.

Referitor la concesiunile care privesc distributia gazelor naturale in curs care nu au fost atribuite
printr-o procedura publica, articolul 15 alineatul 5 din decretul legislativ mentionat prevede:

»Pentru activitatea de distributie a gazelor, concesiunile existente la data intrdrii in vigoare a
prezentului decret, precum si cele atribuite societitilor care au rezultat in urma transformaérii
operatorilor actuali sunt mentinute pand la termenul stabilit, dacd acesta este anterior finalului
perioadei tranzitorii prevazute la alineatul 7. Concesiunile existente pentru care nu s-a prevazut un
termen de incetare sau s-a prevazut un termen care expird dupd perioada tranzitorie sunt mentinute
pani la sfarsitul acestei perioade tranzitorii [...] In acest din urma caz, titularilor de atribuiri si de
concesiuni existente li se acordd o rambursare, in sarcina noului operator [...], calculatd cu respectarea
prevederilor cuprinse in conventii sau in contracte si, pentru aspectele care nu pot fi deduse din vointa
partilor, potrivit criteriilor prevazute la articolul 24 literele a) si b) din regio decreto nr. 2578
[approvazione del testo unico della legge sull’assunzione direta dei pubblici servizi da parte dei
comuni e delle province (Decretul regal nr. 2578, aprobarea textului unic al Legii privind executarea
directa a serviciilor publice de catre comune si provincii) (GURI nr. 52 din 4 martie 1926)] din
15 octombrie 1925. Raméane de asemenea exclusd evaluarea profitului nerealizat ca urmare a incetarii
anticipate a raportului de gestionare.”

Articolul 24 din Decretul regal nr. 2578 din 15 octombrie 1925 prevede ca, in cadrul legislatiei
referitoare la rascumpdrarea de citre comune a concesiunilor de servicii, este necesar sd se ia in
considerare urmatoarele criterii:

»2) [v]aloarea industriald a instalatiei si a materialului mobil si imobil aferent, tindnd seama de timpul
scurs de la inceperea efectivd a exploatarii si de eventualele renovari ale instalatiei sau ale
materialului si, in plus, avand in vedere clauzele continute in contractul de concesiune cu privire
la proprietatea asupra acestui material la momentul incetarii concesiunii respective;

b) avansuri sau indemnizatii acordate de comune, precum si valoarea taxelor proportionale de
inregistrare platite in avans de concesionari si primele eventual platite comunelor contractante, de
asemenea tinind seama de elementele mentionate la litera precedenta.”

Articolul 5 alineatele 2 si 3 din decreto n. 226 del ministro dello sviluppo economico et del ministre
per i rapporti con le regioni e la coesione territoriale recante regolamento per i criteri di gara e per la
valutazione dell'offerta per l'affidamento del servizio della distribuzione del gas naturale, in attuazione
dell’articolo 46-bis del decreto legge 1° ottobre 2007 nr. 159, convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 29 noiembrie 2007, n. 222 (Decretul nr. 226 al ministrului dezvoltarii economice si al
ministrului insdrcinat cu raporturile cu regiunile si cu coeziunea teritoriald de reglementare a
criteriilor cererilor de ofertd si a evaludrii ofertei privind atribuirea serviciului public de distributie a
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gazelor naturale, in executarea articolului 46 bis din Decretul-lege nr. 159 din 1 octombrie 2007,
convertit in lege, cu modificari, prin Legea nr. 222 din 29 noiembrie 2007), din 12 noiembrie 2011
(supliment ordinar la GURI nr. 22 din 27 ianuarie 2012), in versiunea initiald, prevedea:

»2. Valoarea rambursarii cuvenite titularilor de atribuiri si de concesiuni care inceteaza, pentru care nu
s-a prevazut un termen de incetare sau s-a prevazut un termen de incetare conventional care expira
dupa data de incetare a serviciului previzuta in anuntul de cerere de ofertd pentru noud atribuire, se
calculeaza potrivit prevederilor continute in conventii sau in contracte, in conformitate cu dispozitiile
articolului 15 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 164 din 23 mai 2000, cu modificarile ulterioare, in
special pentru cazurile de reziliere a contractului inainte de termenul de incetare conventional.

3. In cazul in care metodologia de calculare a valorii rambursirii cuvenite titularilor previzuti la
alineatul 2 nu poate fi dedusd din documentele contractuale, inclusiv in situatia in care se indicéd in
mod generic cd valoarea de rambursare trebuie determinata la preturile de piatd, se aplica criteriile
prevazute la articolul 24 alineatul 4 literele a) si b) din Decretul regal nr. 2578 din 15 octombrie 1925,
in modalitatile specificate la alineatele 5-13, numai in ceea ce priveste partea din instalatie aflatd in
proprietatea operatorului, cu privire la care nu se prevede cd, la incetarea conventionald a concesiunii,
este transferatd cu titlu gratuit colectivitatii locale contractante.”

Articolul 4 alineatul 6 din decreto-legge n. 69 convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013
n. 98, disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia (Decretul-lege nr. 69, convertit in lege, cu
modificari, prin Legea nr. 98 din 9 august 2013 privind dispozitii urgente pentru relansarea
economiei), din 21 iunie 2013 (supliment ordinar la GURI nr. 144 din 21 iunie 2013), prevede ci,
pentru a facilita desfasurarea cererilor de oferta pentru atribuirea contractului de distributie de gaze si
pentru a reduce costurile pentru colectivitatile locale si pentru intreprinderi, ,Ministerul Dezvoltérii
Economice poate adopta linii directoare privind criteriile si modalitatile operationale pentru
determinarea valorii de rambursare a instalatiilor de distributie a gazelor naturale, conform articolului
5 din Decretul nr. 226 din 12 noiembrie 2011”.

»Linii[le] directoare privind criteriile si modalititile de aplicare in evaluarea valorii rambursérii
instalatiilor de distributie a gazelor naturale” mentionate de Decretul-lege nr. 69 din 21 iunie 2013 au
fost aprobate prin Decretul ministerial nr. 74951 din 22 mai 2014.

Articolul 1 alineatul 16 din decreto-legge n. 145 convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio
2014 n. 9, interventi urgenti di avvio del piano ,destinazione Italia” per il contenimento delle tariffe
elettriche e del gas, per l'internazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle imprese, nonché
misure per la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015 (Decretul-lege nr. 145, convertit in lege,
cu modificéri, prin Legea nr. 9 din 21 februarie 2014 privind masuri urgente pentru lansarea planului
»destinatia Italia” in scopul limitérii tarifelor la electricitate si la gaze, pentru internationalizarea,
dezvoltarea si digitalizarea intreprinderilor, precum si masuri pentru realizarea de lucrari publice si
EXPO 2015), din 23 decembrie 2013 (GURI nr. 300 din 23 decembrie 2013), a modificat articolul 15
alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 164 din 23 mai 2000, inlocuind, pentru reglementarea aspectelor
nereglementate de conventiile sau de contractele respective, trimiterea la criteriile previzute la
articolul 24 literele a) si b) din Decretul regal nr. 2578 din 15 octombrie 1925, prin trimiterea ,la
liniile directoare privind criteriille si modalitatile operationale pentru determinarea valorii de
rambursare, mentionate la articolul 4 alineatul 6 din Decretul-lege nr. 69 din 21 iunie 2013”.

Decreto-legge del 24 giugno 2014, n. 91 convertito con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014
n. 116, disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e l'efficientamento energetico
dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi
gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla
normativa europea (Decretul-lege nr. 91, convertit in lege, cu modificari, prin Legea nr. 116 din
11 august 2014 privind dispozitii urgente pentru sectorul agricol, protectia mediului si eficacitatea
energetica a cladirilor scolare si universitare, relansarea si dezvoltarea intreprinderilor, limitarea
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costurilor care afecteaza tarifele electrice, precum si pentru definirea imediatd a formalitatilor care
deriva din reglementarea europeand), din 24 iunie 2014 (GURI nr. 144 din 24 iunie 2014), a adus o
modificare suplimentara articolului 15 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 164 din 23 mai 2000,
prevazand cd rambursarea se calculeaza cu respectarea prevederilor cuprinse in conventii si in
contracte, ,in masura in care au fost incheiate inainte de data intrarii in vigoare” a Decretului nr. 226
din 12 noiembrie 2011.

Articolul 5 alineatul 2 din Decretul nr. 226 din 12 noiembrie 2011, astfel cum a fost modificat prin
Decretul interministerial nr. 106 din 20 mai 2015, prevede ca criteriul conventional de determinare
opereazd ,in masura in care documentele contractuale au fost incheiate inainte de 11 februarie 2012 si
contin toate elementele metodologice, precum lista preturilor aplicabile diverselor categorii de
echipamente, care trebuie aplicate componentei actualizate, si tratamentul pentru degradarea fizica,
inclusiv durata utila, a diverselor categorii de active, pentru calcularea si pentru verificarea valorii de
rambursare, inclusiv de cétre autoritate”. Acest articol adauga, la alineatul 3, cd, in cazul in care
metodologia de calculare a valorii de rambursare ,nu poate fi dedusa din documentele contractuale
incheiate inainte de 11 februarie 2012, inclusiv in situatiile in care se indica in mod generic cd
valoarea de rambursare trebuie calculata potrivit Decretului regal nr. 2578 din 15 octombrie 1925, fara
a se preciza metodologia, sau ca trebuie calculata la preturile de piatd”, modalitétile specificate la
alineatele 5-13 ale articolului 5 din Decretul nr. 226 din 12 noiembrie 2011 se aplicd ,numai in ceea
ce priveste partea din instalatie aflatd in proprietatea operatorului, cu privire la care nu se prevede ci,
la incetarea conventionala a concesiunii, este transferatd cu titlu gratuit colectivititii locale
contractante, in modalitatile operationale specificate in liniile directoare privind criteriile si
modalitatile operationale pentru determinarea valorii de rambursare”.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Reiese din decizia de trimitere ca Unareti asigura serviciul public de distributie a gazelor naturale in
213 comune din Italia, in majoritate situate in Lombardia, printr-o retea de aproximativ 7 650 km si
intr-un volum de distributie anual de aproape 2 miliarde de metri cubi de gaze.

Aceasta a solicitat Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul Administrativ Regional
din Lazio, Italia) anularea ,Linii[lor] directoare privind criteriile si modalitatile de aplicare in evaluarea
valorii rambursarii instalatiilor de distributie a gazelor naturale” aprobate prin Decretul ministerial
nr. 74951 din 22 mai 2014.

Ea si-a completat ulterior cererea cu concluzii prin care urmirea anularea Decretului interministerial
nr. 106 din 20 mai 2015.

Printre altele, Unareti a sustinut cd decretele atacate erau contrare principiului securitétii juridice
intrucat putea fi privata retroactiv de posibilitatea de a se referi, pentru calculul rambursarii la care
are dreptul in calitate de fost concesionar, la clauzele contractuale sau la Decretul regal nr. 2578 din
15 octombrie 1925 si putea fi obligata si se refere la ,Linii[le] directoare privind criteriile si
modalitatile de aplicare in evaluarea valorii rambursirii instalatiilor de distributie a gazelor naturale”
aprobate prin Decretul ministerial nr. 74951 din 22 mai 2014, ceea ce i-ar fi defavorabil.

Prin Hotédrarea din 14 octombrie 2016, Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul
Administrativ Regional din Lazio) a respins cererea.

Unareti a formulat apel impotriva acestei hotérari la Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia).
Aceastd instanta aratd cd trebuie sd concilieze deschiderea citre concurentd a pietei respective si

protectia raporturilor contractuale deja nédscute. In acest scop, considerd necesard interpretarea de
catre Curte a ,normelor relevante ale Uniunii” si a principiului securitatii juridice, in special in raport
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cu Hotérarea din 17 iulie 2008, ASM Brescia (C-347/06, EU:C:2008:416, punctul 71), si cu Hotararea
din 12 decembrie 2013, Test Claimants in the Franked Investment Income Group Litigation
(C-362/12, EU:C:2013:834, punctul 44), pentru a stabili daca se opun modificarilor introduse prin
decretele ministeriale atacate.

In aceste conditii, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a hotirat si suspende judecarea cauzei si si
adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Aceste principii si norme se opun unei reglementéri nationale [...] care prevede o aplicare retroactiva
a criteriilor de determinare a cuantumului rambursérilor cuvenite fostilor concesionari care afecteaza
raporturi contractuale anterioare sau o astfel de aplicare este justificatd, inclusiv in lumina principiului
proportionalitétii, de cerinta de a proteja alte interese publice, cu relevanta europeana, aferente cerintei
de a permite o mai buna protectie a pozitiei concurentiale a pietei de referintd, impreuna cu protectia
sporitd a utilizatorilor serviciului care ar putea suporta, in mod indirect, efectele unei eventuale
majordri a sumelor cuvenite fostilor concesionari?”

Cu privire la admisibilitatea cererii de decizie preliminara

De la bun inceput, trebuie si fie inldturatd argumentatia prin care guvernul italian sustine ca cererea de
decizie preliminara este inadmisibila intrucat nu respecta cerintele articolului 94 din Regulamentul de
procedura al Curtii.

In temeiul acestui articol, dincolo de textul intrebirilor adresate Curtii cu titlu preliminar, o cerere de
decizie preliminard trebuie sa cuprindd, in primul rdnd, o expunere sumara a obiectului litigiului,
precum si a faptelor pertinente, asa cum au fost constatate de instanta de trimitere, sau, cel putin, o
expunere a datelor factuale pe care se intemeiaza intrebarile, in al doilea rand, continutul dispozitiilor
nationale care ar putea fi aplicate in speta si, dacd este cazul, jurisprudenta nationald pertinenta si, in
al treilea rand, expunerea motivelor care au determinat instanta de trimitere sa aibd indoieli cu privire
la interpretarea sau la validitatea anumitor dispozitii ale dreptului Uniunii, precum si legatura pe care
instanta de trimitere o stabileste intre aceste dispozitii si legislatia nationald aplicabila litigiului
principal [Hotararea din 26 mai 2016, NN (L) International, C-48/15, EU:C:2016:356, punctul 22].

Or, reiese din cuprinsul deciziei de trimitere ca indeplineste aceste conditii, intrucat expune indeajuns
datele factuale ale litigiului principal, preluate la punctele 13-15 din prezenta hotérare, intrucat aduce
la cunostinta Curtii cadrul juridic national relevant, amintit la punctele 4-12 din prezenta hotarére, si
intrucat permite Curtii sa inteleagd motivele, mentionate la punctele 16 si 19 din prezenta hotérare,
care au determinat instanta de trimitere sa aiba indoieli cu privire la interpretarea dreptului Uniunii in
materia concesiunilor de serviciu public si la interpretarea principiului securitatii juridice in cadrul
litigiului principal.

In consecintd, cererea de decizie preliminara este admisibila.

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileascd daca
dreptul Uniunii in materia concesiunilor de serviciu public, analizat in lumina principiului securitatii
juridice, trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementiri nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, care modifica normele de referinta pentru calculul rambursérii la care au dreptul
titularii de concesiuni de distributie de gaze naturale atribuite fird a se recurge la o procedura
concurentiald pentru incetarea anticipata a concesiunilor respective in scopul reatribuirii lor in urma
unei proceduri concurentiale.
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Trebuie amintit ca, in materia concesiunilor de serviciu public, dreptul derivat al Uniunii aplicabil in
litigiul principal, si anume articolul 24 din Directiva 2009/73, se limiteaza sa prevadd ca statele
membre desemneaza unul sau mai multi operatori de distributie pentru o anumitd perioadd pe care o
determind ludnd in considerare eficienta si echilibrul economic.

Pe de alta parte, Curtea a statuat cd, desi o concesiune de serviciu public nu intrd in domeniul de
aplicare al directivelor privind diferite categorii de achizitii publice (a se vedea in special Hotararea din
21 iulie 2005, Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, punctul 16), rezultd din dreptul primar al Uniunii c§,
atunci cdnd urmaresc atribuirea unei astfel de concesiuni, autoritatile publice sunt obligate si respecte
normele fundamentale ale Tratatului FUE in general si principiul nediscriminarii pe motiv de
nationalitate in special (a se vedea in acest sens in special Hotararea din 7 decembrie 2000, Telaustria
si Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, punctul 60).

Mai precis, in masura in care o astfel de concesiune prezintd un interes transfrontalier cert, atribuirea
sa, in lipsa oricdrei transparente, unei intreprinderi situate in statul membru in a carui jurisdictie se afla
autoritatea contractantd reprezintd o diferenta de tratament in detrimentul intreprinderilor situate
intr-un alt stat membru care pot si fie interesate de acest contract (a se vedea in acest sens Hotéararea
din 17 julie 2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, punctul 59 si jurisprudenta citata).

Cu exceptia cazului in care este justificatd de imprejuréri obiective, o astfel de diferentd de tratament,
care, prin excluderea tuturor intreprinderilor situate intr-un alt stat membru decat cel in a carui
jurisdictie se afla autoritatea contractantd, actioneaza in principal in detrimentul acestora, constituie o
discriminare indirectd pe motiv de nationalitate, interzisa in temeiul articolelor 49 si 56 TFUE (a se
vedea in acest sens Hotararea din 17 iulie 2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, punctul 60).

Acestea fiind amintite, este necesar sa se arate cd normele mentionate la punctele 26-29 din prezenta
hotarare se refera la obligatiile care sunt impuse autoritatii contractante la atribuirea unei concesiuni
de serviciu public de distributie de gaze naturale, in special in cazul in care aceasta prezinta un interes
transfrontalier cert.

Or, acesta nu este nici obiectul, nici efectul decretelor atacate in litigiul principal, care privesc numai
normele de referinta pentru calculul rambursarii prevazute de dreptul national, si anume articolul 15
alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 164 din 23 mai 2000, in versiunea aplicabild in litigiul principal,
in beneficiul titularului unei concesiuni in curs atribuite in lipsa unei proceduri concurentiale
prealabile si reziliate in mod anticipat in vederea reatribuirii sale la incheierea unei proceduri de cereri
de oferta numai in temeiul dreptului national, si anume articolul 14 din acelasi decret legislativ,
Directiva 2009/73 neprevazand o repunere in discutie a concesiunilor de distributie de gaze existente.

In consecintd, repunerea in discutie a concesiunilor existente, ale carei consecinte sunt in parte
determinate de decretele atacate in litigiul principal, nu decurge din dreptul Uniunii in materia
concesiunilor de serviciu public de distributie de gaze.

In plus, modificarea normelor de referinti introdusa prin aceste decrete, care urmareste si limiteze in
anumite ipoteze posibilitatea beneficiarului rambursarii de a se referi la clauzele contractului de
concesiune sau la Decretul regal nr. 2578 din 15 octombrie 1925, nu poate ea insasi sa constituie o
diferentd de tratament in detrimentul unor intreprinderi care pot fi interesate de un serviciu precum
cel exploatat de Unareti si situate pe teritoriul unui alt stat membru decét Italia. Astfel, o asemenea
modificare a normelor de referinta este aplicabild in mod indistinct intreprinderilor cu sediul in Italia
si celor cu sediul in alt stat membru.

In acest context, trebuie amintit ca, desi principiul securititii juridice se impune, in temeiul dreptului
Uniunii, oricdrei autoritidti nationale, aceasta este numai pentru cd este insdrcinatd cu aplicarea
dreptului (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 17 iulie 2008, ASM Brescia, C-347/06,
EU:C:2008:416, punctul 65 si jurisprudenta citata).
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Or, dupa cum s-a aratat la punctele 32 si 33 din prezenta hotéarare, autoritatile italiene, facand sa
inceteze anticipat concesiunile existente si adoptind decretele atacate in litigiul principal, nu au
actionat in temeiul obligatiei lor de a aplica dreptul Uniunii.

Aceastd caracteristica a cauzei principale o diferentiazd in aceasta privintd de cele mentionate de
instanta de trimitere, in care s-au pronuntat Hotédrarea din 17 iulie 2008, ASM Brescia (C-347/06,
EU:C:2008:416, punctul 71), si Hotédrarea din 12 decembrie 2013, Test Claimants in the Franked
Investment Income Group Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834), in care a fost aplicabil principiul
securitatii juridice avand in vedere existenta unor obligatii care decurg din dreptul Uniunii, in temeiul
cérora autoritédtilor nationale competente le revenea sarcina de a justifica o diferenta de tratament care
derogd de la normele mentionate la punctele 27-29 din prezenta hotarére si, respectiv, de a rambursa
impozite percepute cu incalcarea dreptului Uniunii.

Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresatd ca dreptul Uniunii in materia concesiunilor
de serviciu public, analizat in lumina principiului securitétii juridice, trebuie interpretat in sensul cd nu
se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care modificd normele
de referintd pentru calculul rambursirii la care au dreptul titularii de concesiuni de distributie de gaze
naturale atribuite fird a se recurge la o procedurd concurentiald pentru incetarea anticipatd a
concesiunilor respective in scopul reatribuirii lor in urma unei proceduri concurentiale.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

Dreptul Uniunii in materia concesiunilor de serviciu public, analizat in lumina principiului
securitatii juridice, trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale
precum cea in discutie in litigiul principal, care modifica normele de referinta pentru calculul
rambursarii la care au dreptul titularii de concesiuni de distributie de gaze naturale atribuite
fara a se recurge la o procedura concurentiala pentru incetarea anticipata a concesiunilor
respective in scopul reatribuirii lor in urma unei proceduri concurentiale.

Semnaturi
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