g

W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

21 martie 2019*
»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Directiva 1999/31/CE — Articolul 14 literele (b)
si (c) — Depozite de deseuri — Depozite de deseuri existente — Incalcare”
In cauza C-498/17,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 17 august 2017,

Comisia Europeana, reprezentatd de G. Gattinara, de F. Thiran si de E. Sanfrutos Cano, in calitate de
agenti,

reclamants,
impotriva

Republicii Italiene, reprezentata de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de G. Palatiello, avvocato
dello Stato,

parata,
CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul E. Regan (raportor), presedinte de camera, si domnii C. Lycourgos, E. Juhasz, M.
Ilesic si L. Jarukaitis, judecatori,

avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: domnul R. Schiano, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 22 noiembrie 2018,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare
Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii sa constate cd, prin faptul ca nu a luat, in

ceea ce priveste depozitele de deseuri din Avigliano (localitatea Serre Le Brecce), din Ferrandina
(localitatea Venita), din Genzano di Lucania (localitatea Matinella), din Latronico (localitatea Torre),

* Limba de procedura: italiana.
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din Lauria (localitatea Carpineto), din Maratea (localitatea Montescuro), din Moliterno (localitatea
Tempa La Guarella), cele doua depozite de deseuri din Potenza (localitatea Montegrosso-Pallareta) si
depozitele de deseuri din Rapolla (localitatea Albero in Piano), din Roccanova (localitatea Serre), din
Sant’/Angelo Le Fratte (localitatea Farisi), din Campotosto (localitatea Reperduso), din Capistrello
(localitatea Trasolero), din Francavilla (Valle Anzuca), din Aquila (localitatea Ponte delle Grotte), din
Andria (D’Oria G. & C. Snc), din Canosa (CO.BE.MA), din Bisceglie (CO.GE.SER), din Andria (F.lli
Acquaviva), din Trani (BAT-Igea Srl), din Torviscosa (societatea Caffaro), din Atella (localitatea
Cafaro), din Corleto Perticara (localitatea Tempa Masone), din Marsico Nuovo (localitatea Galaino),
din Matera (localitatea La Martella), din Pescopagano (localitatea Domacchia), din Rionero in Volture
(localitatea Ventaruolo), din Salandra (localitatea Piano del Governo), din San Mauro Forte (localitatea
Priati), din Senise (localitatea Palomabara), din Tito (localitatea Aia dei Monaci), din Tito (localitatea
Valle del Forno), din Capestrano (localitatea Tirassegno), din Castellalto (localitatea Colle Coccu), din
Castelvecchio Calvisio (localitatea Termine), din Corfinio (localitatea Cannucce), din Corfinio
(localitatea Case querceto), din Mosciano S. Angelo (localitatea Santa Assunta), din S. Omero
(localitatea Ficcadenti), din Montecorvino Pugliano (localitatea Parapoti), din San Bartolomeo in Galdo
(localitatea Serra Pastore), din Trivigano (fosta Cava Zof) si din Torviscosa (localitatea La Valletta),
toate masurile necesare pentru a inchide cat mai repede posibil, in conformitate cu articolul 7
litera (g) si cu articolul 13 din Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind
depozitele de deseuri (JO 1999, L 182, p. 1, Editie speciala, 15/vol. 5, p. 94), acele depozite de deseuri
dintre acestea care nu au primit, in conformitate cu articolul 8 din aceasta directiva, o autorizatie care
sa le permitd sa functioneze in continuare sau prin faptul cd nu a adoptat masurile necesare pentru a
pune in conformitate cu directiva amintitd acele depozite de deseuri dintre cele mentionate care au
obtinut o autorizatie de a continua sa isi desfasoare activitatea, iar aceasta fard a se aduce atingere
conditiilor stabilite in anexa I punctul 1 la aceeasi directivd, Republica Italiand nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 14 literele (b) si (c) din Directiva 1999/31.

Cadrul juridic
Potrivit articolului 1 din Directiva 1999/31, intitulat ,Obiectiv general”:

,(1) In vederea indeplinirii cerintelor stabilite de Directiva 75/442/CEE [a Consiliului din 15 iulie 1975
privind deseurile (JO 1975, L 194, p. 39)], in special de articolele 3 si 4, prezenta directivd urmaéreste ca,
prin intermediul unor cerinte tehnice si de exploatare stricte privind deseurile si depozitele de deseuri,
sa ofere masuri, proceduri si linii directoare pentru a preveni sau a reduce, pe céat posibil, efectele
negative asupra mediului si mai ales poluarea apelor de suprafatd, a apelor subterane, a solului, a
aerului si a mediului in general, inclusiv efectul de serd, precum si orice alte riscuri ulterioare pentru
sandtatea umana pe care le pot avea activititile de depozitare a deseurilor pe durata intregului ciclu de
viatd al depozitului de deseuri.

(2) In ceea ce priveste caracteristicile tehnice ale depozitelor de deseuri, prezenta directivd contine,
pentru acele depozite de deseuri in cazul carora se aplica Directiva 96/61/CE [a Consiliului din
24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (JO 1996, L 257, p. 26, Editie
speciald, 15/vol. 3, p. 183)], cerintele tehnice relevante pentru elaborarea concreta a cerintelor generale
ale [acestei] directive. Se considera ca cerintele relevante ale Directivei [96/61] sunt indeplinite daca se
respectd cerintele prezentei directive.”

Articolul 7 din Directiva 1999/31, intitulat ,Solicitarea unei autorizatii’, prevede:

»Statele membre iau masurile necesare pentru ca cererile de autorizare a unor depozite de deseuri sa
contina cel putin date referitoare la urmatoarele aspecte:

[...]
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(g) planul propus pentru inchidere si procedurile posttratare;

[...

&

Articolul 8 din aceasta directiva, intitulat ,,Conditiile eliberarii de autorizatii”, prevede:

»Statele membre iau mésurile necesare pentru a se asigura ca:

(a) autoritatile competente nu elibereazd permisele pentru depozite de deseuri decat daca se asigura

urmatoarele:

(i) fara a aduce atingere articolului 3 alineatele (4) si (5), proiectul pentru depozitul de deseuri
satisface toate cerintele relevante stabilite in prezenta directiva, inclusiv in anexe;

(i) administrarea depozitului de deseuri este efectuatd de persoana fizici competentd din punct
de vedere tehnic sid facd acest lucru; se asigurd dezvoltarea profesionalda si tehnica si
formarea operatorilor depozitului de deseuri si a personalului;

(iii) depozitul de deseuri este exploatat astfel incit sia existe mdisurile necesare prevenirii
accidentelor si limitérii consecintelor acestora;

(iv) inainte de inceperea operatiilor de evacuare, solicitantul a luat sau va lua masuri adecvate,

prin intermediul unor garantii financiare sau echivalente, pe baza modalitatilor care urmeaza
a fi decise de statele membre, pentru a se asigura ca obligatiile (inclusiv perioada posttratare)
care decurg din autorizatia eliberata pe baza prezentei directive sunt indeplinite si ca
procedurile de inchidere stabilite la articolul 13 sunt respectate. Garantia financiara sau
echivalenta se pastreazd atit cat este necesar pentru operatiile de intretinere si posttratare
din amplasament in conformitate cu articolul 13 litera (d). Statele membre pot stabili ca
acest punct nu se aplica depozitelor de deseuri pentru deseuri inerte;

proiectul pentru depozitul de deseuri corespunde planului sau planurilor relevante de management
al deseurilor mentionate la articolul 7 din Directiva 75/442/CEE;

inainte de inceperea operatiilor de evacuare, autorititile competente inspecteazd amplasamentul
pentru a se asigura de conformitatea cu conditiile relevante ale autorizatiei. Acest lucru nu va
diminua in niciun fel responsabilitatea care ii revine operatorului pe baza autorizatiei respective.”

Potrivit articolului 13 din Directiva 1999/31, intitulat ,Procedurile de inchidere si posttratare”:

»Statele membre iau masurile necesare pentru ca, dupa caz, in conformitate cu autorizatia:

(a) un depozit de deseuri sau o parte a acestuia sa initieze procedura de inchidere:

(i)
(ii)
(iii)

la indeplinirea conditiilor relevante stabilite in autorizatie sau
pe baza unei autorizatii eliberate de autorititile competente, la cererea operatorului, sau
pe baza deciziei justificate a autoritatilor competente;

un depozit de deseuri sau o parte a acestuia poate fi consideratda definitiv inchisa numai dupa ce
autorititile competente au efectuat o inspectie finala la fata locului, au evaluat toate rapoartele
inaintate de operator si au comunicat operatorului acceptarea inchiderii. Acest lucru nu
diminueaza in niciun fel responsabilitatile care ii revin operatorului pe baza autorizatiei;
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Articolul 14 din aceasta directiv, intitulat ,,Depozitele de deseuri existente”, are urméatorul cuprins:

»Statele membre iau masurile necesare pentru ca depozitele de deseuri autorizate sau care functionau
deja la data punerii in aplicare a prezentei directive sd nu poata continua sa isi desfasoare activitatea
fara a trece prin etapele enumerate mai jos in cel mai scurt timp posibil si in termen de maximum
opt ani de la data stabilitd la articolul 18 alineatul (1):

(a) intr-o perioada de un an de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1), operatorul unui depozit de
deseuri elaboreaza si prezintd autoritatilor competente spre aprobare un plan de amenajare a
spatiului care sa includa detaliile enumerate la articolul 8 si mdisurile de remediere pe care
operatorul le considerd necesare pentru a indeplini conditiile stabilite de prezenta directiva, cu
exceptia conditiilor stabilite in anexa I punctul 1;

(b) in urma prezentarii planului de amenajare a spatiului, autorititile competente iau o decizie
definitiva prin care stabilesc daca operatiile de exploatare mai pot continua pe baza respectivului
plan de amenajare si a prezentei directive. Statele membre iau masurile necesare pentru a inchide
cat mai repede posibil, in conformitate cu articolul 7 litera (g) si articolul 13, acele depozite de
deseuri care, in conformitate cu articolul 8, nu au primit o autorizatie care sa le permita sa
functioneze in continuare;

(c) pe baza planului de amenajare aprobat, autoritatile competente autorizeaza lucrarile necesare si
stabilesc o perioadd [tranzitorie] pentru finalizarea planului. Toate depozitele de deseuri existente
trebuie sa indeplineascé cerintele stabilite in prezenta directiva, cu exceptia cerintelor stabilite in
anexa I punctul 1, in termen de maximum opt ani de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1);

(d) (i) in termen de un an de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1), in cazul depozitelor pentru
deseuri periculoase se aplica articolele 4, 5 si 11 si anexa II;
(ii) in termen de trei ani de la data stabilitd la articolul 18 alineatul (1), in cazul depozitelor
pentru deseuri periculoase se aplica articolul 6.”

Articolul 18 din directiva mentionats, intitulat ,, Transpunere”, prevede la alineatul (1):
»Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative

necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de maximum doi ani de la data intrérii in
vigoare a acesteia. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu privire la aceasta.

[...]”

Directiva 1999/31 a intrat in vigoare, conform articolului 19 din aceasta, la 16 iulie 1999.

Procedura precontencioasa

Dupd mai multe schimburi de corespondentd cu autorititile italiene, Comisia a trimis Republicii
Italiene, la 28 februarie 2012, o scrisoare de punere in intarziere, in temeiul articolului 258 TFUE, in
care declara ca, in acest stat membru, 102 depozite de deseuri existente functionau cu incalcarea
articolului 14 din Directiva 1999/31.

In scrisorile din 11 mai 2012 si din 8 iunie 2012, autorititile italiene au declarat 46 de depozite de
deseuri existente, in sensul articolului 14 mentionat.

Comisia a emis un aviz motivat la 22 noiembrie 2012, la care Republica Italiand a raspuns la
24 ianuarie 2013, la 3 martie 2014 si la 4 iulie 2014.
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Tindnd seama de anumite imprecizii din raspunsurile furnizate de autoritétile italiene si ca urmare a
Hotaréarii din 2 decembrie 2014, Comisia/Italia (C-196/13, EU:C:2014:2407), in care Curtea a constatat
cd Republica Italiana incalcase articolul 260 alineatul (1) TFUE in ceea ce priveste, printre altele,
anumite depozite de deseuri existente, in sensul articolului 14 din Directiva 1999/31, Comisia a
transmis, la 19 iunie 2015, un aviz motivat suplimentar in care a precizat deosebirea dintre procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in discutie in prezenta cauza si cea in care s-a pronuntat
hotdrarea amintitd. Comisia a indicat in avizul mentionat cid aceasta din urma procedurd privea
obligatia care revenea autoritatilor competente de a adopta o decizie privind fiecare dintre depozitele
de deseuri in cauzd, care sa aiba ca obiect fie autorizatia de a continua sa isi desfisoare activitatea
data acestor depozite de deseuri, fie inchiderea lor, in conformitate cu articolul 14 din Directiva
1999/31. Ea a precizat ca procedura in discutie in prezenta cauzi se refera, in schimb, la asa-numitele
obligatii de ,finalizare”, si anume obligatiile de a pune in executare masurile pe care statul membru in
cauza le-a adoptat deja si care pot avea ca obiect, in functie de depozitele de deseuri in cauza, atat
autorizatia de a continua si isi desfisoare activitatea data depozitului de deseuri in cauza, cat si
inchiderea acestuia. Potrivit Comisiei, aceste obligatii de finalizare constau, asadar, in functie de
depozitul de deseuri in cauzd, atat in punerea in aplicare a masurilor necesare pentru inchiderea lui,
in conformitate cu articolul 14 litera (b) a doua teza din aceastd directiva, cit si in adoptarea
masurilor necesare pentru ca depozitul in cauza sa fie pus in conformitate cu directiva mentionatd, in
cazul in care acesta ar fi fost autorizat sa continue sa isi desfasoare activitatea in temeiul articolului 14
litera (c) din aceeasi directiva.

Ca urmare a avizului motivat suplimentar, Comisia a acordat Republicii Italiene termen pana la
19 octombrie 2015 pentru a raspunde la acesta, ceea ce Republica Italiand a facut prin scrisorile din
20 octombrie 2015, din 9 septembrie 2016, din 13 ianuarie 2017 si din 12 aprilie 2017.

In raspunsul din 9 septembrie 2016, Republica Italiana a furnizat o listdi completd a depozitelor de
deseuri existente, defalcate pe regiuni, si a mentionat alte patru depozite de deseuri existente, care nu
fac insa obiectul prezentei proceduri intrucat nu au fost luate in considerare in scrisoarea de punere in
intarziere.

Avand in vedere raspunsurile la avizul motivat suplimentar furnizate de Republica Italiana la
13 ianuarie 2017 si la 12 aprilie 2017, Comisia a indicat cd sase depozite de deseuri fuseserd puse in
conformitate cu Directiva 1999/31.

Considerand insa cd 44 de depozite de deseuri incd nu erau conforme cu Directiva 1999/31, Comisia a
decis sd introducd prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Argumentatia pdrtilor

Comisia aminteste cd, in temeiul articolului 14 din Directiva 1999/31, statele membre trebuie sa ia
masurile necesare pentru ca depozitele de deseuri existente, adicd depozitele de deseuri care au
obtinut o autorizatie sau cele care functionau deja inainte de 16 iulie 2001, sd nu poatd continua sa isi
desfasoare activitatea dupa 16 iulie 2009 fard a trece prin etapele enumerate la articolul 14 literele (b)
si (c) din aceasta directivd in cel mai scurt timp posibil. Acest articol ar instaura astfel un regim
tranzitoriu destinat sa asigure cd depozitele de deseuri existente sunt rapid puse in conformitate cu
cerintele directivei mentionate.

Comisia precizeaza cd prezenta procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor nu se refera decét

la obligatiile de finalizare care au ca obiect implementarea pand cel tarziu la 16 iulie 2009 a masurilor
necesare pentru inchiderea depozitelor de deseuri existente, in conformitate cu articolul 14 litera (b) a
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doua tezd din Directiva 1999/31, sau implementarea masurilor necesare pentru a pune in conformitate
cu cerintele acestei directive depozitele de deseuri existente care au obtinut o autorizatie care si le
permita si functioneze in continuare, in temeiul articolului 14 litera (c) din directiva mentionata.

In ceea ce priveste, in primul rand, depozitele de deseuri existente care nu au obtinut o autorizatie care
sa le permita sd functioneze in continuare, in temeiul articolului 14 litera (b) a doua teza din Directiva
1999/31, Republica Italiana ar fi trebuit sa adopte mésurile necesare pentru a le inchide in cel mai scurt
timp posibil si cel tirziu pana la 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 7 litera (g) si cu articolul 13
din directiva.

In al doilea rand, in cazul depozitelor de deseuri existente autorizate si functioneze in continuare,
articolul 14 litera (c) din directiva mentionata prevede ci, daca planul de amenajare a fost aprobat si,
prin urmare, autorizatia de a continua sd isi desfisoare activitatea a fost eliberatd, autoritatile
competente trebuie si se asigure ca pana cel tarziu la 16 iulie 2009 toate aceste depozite de deseuri
indeplinesc cerintele stabilite de aceeasi directiva.

Comisia constatd, in acest context, o anumitd ambiguitate in masurile adoptate de autoritatile italiene,
intrucat acestea au decis uneori, intr-o prima etapa, sd adopte un plan de amenajare si au permis,
asadar, continuarea exploatérii depozitului de deseuri in cauza, dupd care au decis, intr-o a doua
etapd, inchiderea acestuia. Termenul ,amenajare” ar fi fost utilizat inclusiv in cazul unor depozite de
deseuri care au facut obiectul unor decizii de inchidere. Prin urmare, pentru 22 din cele 44 de
depozite de deseuri vizate de prezenta actiune, ar fi imposibil si se stabileascd cu precizie daca este
vorba despre o inchidere sau despre o continuare a exploatarii lor.

In orice caz, Comisia arata ci, pentru cele 44 de depozite de deseuri in cauzi, fie lucririle necesare in
vederea punerii in conformitate cu Directiva 1999/31 a depozitelor de deseuri a caror exploatare
trebuia sd continue nu fusesera inca realizate la data de 19 octombrie 2015, stabilita in avizul motivat
suplimentar, fie masurile necesare pentru inchiderea depozitelor de deseuri ale caror autorizatii de
exploatare nu fusesera innoite nu au fost luate, in contradictie cu articolul 14 literele (b) si (c) din
aceasta directiva.

Republica Italiand contestd sustinerile Comisiei. In ceea ce priveste pretinsa incalcare a obligatiei,
impusd de articolul 14 literele (b) si (c) din directiva mentionatd, de a adopta o decizie definitiva
privind punerea in conformitate sau inchiderea depozitelor de deseuri existente si ambiguitatea care
afecteaza masurile adoptate de autoritatile italiene, Republica Italianad aratia, pe de o parte, ca
autorititile competente au adoptat o decizie definitiva care impune inchiderea a 18 din cele 22 de
depozite de deseuri, in timp ce alte 4 depozite de deseuri situate in regiunea Apulia, au facut obiectul
unor decizii definitive care prevad punerea lor in conformitate cu dispozitiile acestei directive si, pe de
alta parte, in ceea ce priveste celelalte 22 de depozite de deseuri identificate de Comisie, cd aceasta din
urmd nu contesta validitatea masurilor definitive de inchidere adoptate de autoritatile competente, ci
doar incalcarea obligatiei de a finaliza lucrarile de inchidere inainte de expirarea termenului stabilit la
16 iulie 2009.

In numeroase cazuri, autorititile competente ar fi prescris, intr-o prima etapd, amenajarea depozitului
de deseuri in cauza si ar fi autorizat exploatarea acestuia, dupad care au decis, intr-o a doua etapi,
inchiderea definitivd a acelui depozit de deseuri din cauza nepunerii lui in conformitate in termenele
previzute sau ca urmare a incetirii activititii. In acest caz, inchiderea definitivd a depozitului de
deseuri in cauza ar fi fost realizatd in executarea dispozitiilor prevazute in actul unic care aprobase
atat planul de amenajare, cat si planul de inchidere, ceea ce ar explica pretinsa ambiguitate a deciziilor
citate de autoritatile italiene, ambiguitate care ar fi doar formala.
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Aprecierea Curtii

In temeiul articolului 14 din Directiva 1999/31, statele membre trebuiau si ia masuri pentru ca
depozitele de deseuri autorizate sau care functionau deja la momentul transpunerii acestei directive, si
anume cel tarziu pana la 16 iulie 2001, sa nu poata continua sa isi desfasoare activitatea fird a trece
prin toate etapele mentionate la acest articol in cel mai scurt timp posibil si cel tarziu pana la 16 iulie
2009.

Reiese din jurisprudenta Curtii ca acest articol 14 instituie un regim tranzitoriu derogatoriu in vederea
punerii in conformitate a acestor depozite de deseuri cu noile cerinte de mediu (Hotdrarea din
25 februarie 2016, Comisia/Spania, C-454/14, nepublicatd, EU:C:2016:117, punctul 36 si jurisprudenta
citata).

Mai precis, articolul 14 litera (b) din Directiva 1999/31 impune, pe de o parte, ca autorititile
competente sa ia o decizie definitivd prin care sa stabileascd dacd operatiile de exploatare mai pot
continua pe baza respectivului plan de amenajare si a acestei directive si, pe de alta parte, ca statele
membre sd ia masurile necesare pentru a inchide cat mai repede posibil acele depozite de deseuri
care, in conformitate cu articolul 8, nu au primit o autorizatie care sa le permita sa functioneze in
continuare.

Articolul 14 litera (c) din Directiva 1999/31 prevede in esentd cd, pe baza planului de amenajare
aprobat, autoritatea competentd autorizeazd lucririle necesare si stabileste o perioadd tranzitorie
pentru finalizarea planului, precizindu-se cd toate depozitele de deseuri trebuie sa indeplineasca
cerintele stabilite de aceastd directivda pand la 16 iulie 2009.

Pentru a constata o neindeplinire a obligatiilor in temeiul directivei mentionate, existenta acestei
neindepliniri trebuie sd fie apreciatd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in functie de
situatia statului membru astfel cum se prezenta ea la momentul expirarii termenului stabilit in avizul
motivat, astfel incat modificérile intervenite ulterior nu pot fi luate in considerare de cétre Curte
[Hotérarea din 18 octombrie 2018, Comisia/Romania, C-301/17, EU:C:2018:846, punctul 42 si
jurisprudenta citatd].

In spetd, data pertinenta este cea stabilitd in avizul motivat suplimentar, si anume 19 octombrie 2015.

Desigur, Republica Italiana a luat masuri fie in vederea inchiderii unor depozite de deseuri care nu au
obtinut o autorizatie care sa le permitd sa functioneze in continuare, fie in vederea realizarii lucrarilor
necesare in conformitate cu planurile de amenajare a amplasamentelor aprobate de autoritétile
competente.

Cu toate acestea, partile nu contestd cd, in primul rand, depozitele de deseuri din Avigliano (localitatea
Serre Le Brecce), din Ferrandina (localitatea Venita), din Genzano di Lucania (localitatea Matinella),
din Latronico (localitatea Torre), din Lauria (localitatea Carpineto), din Maratea (localitatea
Montescuro), din Moliterno (localitatea Tempa La Guarella), din Potenza (localitatea
Montegrosso-Pallareta), din Rapolla (localitatea Albero in Piano), din Sant’Angelo Le Fratte
(localitatea Farisi), din Capistrello (localitatea Trasolero), din Francavilla (Valle Anzuca), din Aquila
(localitatea Ponte delle Grotte), din Canosa (CO.BE.MA), din Torviscosa (societatea Caffaro), din
Corleto Perticara (localitatea Tempa Masone), din Marsico Nuovo (localitatea Galaino), din Matera
(localitatea La Martella), din Rionero in Volture (localitatea Ventaruolo), din Salandra (localitatea
Piano del Governo), din Senise (localitatea Palomabara), din Tito (localitatea Aia dei Monaci), din
Capestrano (localitatea Tirassegno), din Castellalto (localitatea Colle Coccu), din Castelvecchio Calvisio
(localitatea Termine), din Corfinio (localitatea Cannucce), din Corfinio (localitatea Case querceto), din
Mosciano S. Angelo (localitatea Santa Assunta), din S. Omero (localitatea Ficcadenti), din
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Montecorvino Pugliano (localitatea Parapoti) si din Torviscosa (localitatea La Valletta) nu fusesera
inchise, in conformitate cu Directiva 1999/31, pana la data de 19 octombrie 2015 si nu fusesera inca
puse in conformitate cu aceasta la data introducerii prezentei actiuni.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, depozitele de deseuri din Andria (D’Oria G. & C.), din Bisceglie
(CO.GE.SER), din Andria (F.lli Acquaviva), din Trani (BAT-Igea), din Atella (localitatea Cafaro), din
Pescopagano (localitatea Domacchia) si din Tito (localitatea Valle del Forno), partile au confirmat in
cursul sedintei cd lucrérile de punere in conformitate cu directiva mentionata a acestor depozite de
deseuri au fost finalizate in cursul anilor 2017 si 2018, respectiv dupa 19 octombrie 2015.

In al treilea rind, in ceea ce priveste depozitele de deseuri din Potenza (localitatea
Montegrosso-Pallareta), din Roccanova (localitatea Serre), din Campotosto (localitatea Reperduso), din
San Mauro Forte (localitatea Priati), din San Bartolomeo in Galdo (localitatea Serra Pastore) si din
Trivigano (fosta Cava Zof), Republica Italiand a sustinut in sedintd cé ele au fost puse in conformitate
cu Directiva 1999/31. Cu toate acestea, presupunand ca i s-a dat Comisiei posibilitatea sa ia cunostinta
de documentele depuse de Republica Italiana in ziua anterioard sedintei si prin care se incearca sa se
demonstreze ca aceste depozite de deseuri au fost efectiv puse in conformitate cu aceastd directiva,
ceea ce de altfel ea a contestat, trebuie sd se sublinieze ca este cert ca aceastd punere in conformitate,
presupunand-o doveditd, a fost efectuatd dupa 19 octombrie 2015.

In sfarsit, in ceea ce priveste argumentele invocate de Republica Italiani pentru a justifica
nerespectarea obligatiilor care ii revin in temeiul Directivei 1999/31, este necesar sa se arate ci,
potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, un stat membru nu poate invoca situatii din ordinea sa
internd pentru a justifica nerespectarea obligatiilor si a termenelor care rezulta din dreptul Uniunii
(Hotdrarea din 18 octombrie 2018, Comisia/Roméania, C-301/17, nepublicatd, EU:C:2018:846,
punctul 45 si jurisprudenta citatd).

In consecintd, trebuie si se considere ci actiunea introdusa de Comisie este fondata.

Avénd in vedere ansamblul consideratiilor care preceds, trebuie sa se constate ca, prin faptul cd nu a
luat, in ceea ce priveste depozitele de deseuri din Avigliano (localitatea Serre Le Brecce), din
Ferrandina (localitatea Venita), din Genzano di Lucania (localitatea Matinella), din Latronico
(localitatea Torre), din Lauria (localitatea Carpineto), din Maratea (localitatea Montescuro), din
Moliterno (localitatea Tempa La Guarella), cele doua depozite de deseuri din Potenza (localitatea
Montegrosso-Pallareta) si depozitele de deseuri din Rapolla (localitatea Albero in Piano), din
Roccanova (localitatea Serre), din Sant’Angelo Le Fratte (localitatea Farisi), din Campotosto
(localitatea Reperduso), din Capistrello (localitatea Trasolero), din Francavilla (Valle Anzuca), din
Aquila (localitatea Ponte delle Grotte), din Andria (D’Oria G. & C.), din Canosa (CO.BE.MA), din
Bisceglie (CO.GE.SER), din Andria (F.lli Acquaviva), din Trani (BAT-Igea), din Torviscosa (societatea
Caffaro), din Atella (localitatea Cafaro), din Corleto Perticara (localitatea Tempa Masone), din Marsico
Nuovo (localitatea Galaino), din Matera (localitatea La Martella), din Pescopagano (localitatea
Domacchia), din Rionero in Volture (localitatea Ventaruolo), din Salandra (localitatea Piano del
Governo), din San Mauro Forte (localitatea Priati), din Senise (localitatea Palomabara), din Tito
(localitatea Aia dei Monaci), din Tito (localitatea Valle del Forno), din Capestrano (localitatea
Tirassegno), din Castellalto (localitatea Colle Coccu), din Castelvecchio Calvisio (localitatea Termine),
din Corfinio (localitatea Cannucce), din Corfinio (localitatea Case querceto), din Mosciano S. Angelo
(localitatea Santa Assunta), din S. Omero (localitatea Ficcadenti), din Montecorvino Pugliano
(localitatea Parapoti), din San Bartolomeo in Galdo (localitatea Serra Pastore), din Trivigano (fosta
Cava Zof) si din Torviscosa (localitatea La Valletta), toate masurile necesare pentru a inchide cat mai
repede posibil, in conformitate cu articolul 7 litera (g) si cu articolul 13 din Directiva 1999/31, acele
depozite de deseuri dintre acestea care nu au primit, in conformitate cu articolul 8 din aceasta
directiva, o autorizatie care si le permita sa functioneze in continuare sau prin faptul cd nu a adoptat
masurile necesare pentru a pune in conformitate cu directiva amintita acele depozite de deseuri dintre
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cele mentionate care au obtinut o autorizatie de a continua sa isi desfiasoare activitatea, iar aceasta fara
a se aduce atingere conditiilor stabilite in anexa I punctul 1 la aceeasi directiva, Republica Italiana nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 14 literele (b) si (c) din Directiva 1999/31.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecata, iar Republica Italiand a cdzut in pretentii, se
impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declari si hotaraste:

1) Prin faptul ca nu a luat, in ceea ce priveste depozitele de deseuri din Avigliano (localitatea
Serre Le Brecce), din Ferrandina (localitatea Venita), din Genzano di Lucania (localitatea
Matinella), din Latronico (localitatea Torre), din Lauria (localitatea Carpineto), din Maratea
(localitatea Montescuro), din Moliterno (localitatea Tempa La Guarella), cele doua depozite
de deseuri din Potenza (localitatea Montegrosso-Pallareta) si depozitele de deseuri din
Rapolla (localitatea Albero in Piano), din Roccanova (localitatea Serre), din Sant’Angelo Le
Fratte (localitatea Farisi), din Campotosto (localitatea Reperduso), din Capistrello (localitatea
Trasolero), din Francavilla (Valle Anzuca), din Aquila (localitatea Ponte delle Grotte), din
Andria (D’Oria G. & C.), din Canosa (CO.BE.MA), din Bisceglie (CO.GE.SER), din Andria
(F.1li Acquaviva), din Trani (BAT-Igea Srl), din Torviscosa (societatea Caffaro), din Atella
(localitatea Cafaro), din Corleto Perticara (localitatea Tempa Masone), din Marsico Nuovo
(localitatea Galaino), din Matera (localitatea La Martella), din Pescopagano (localitatea
Domacchia), din Rionero in Volture (localitatea Ventaruolo), din Salandra (localitatea Piano
del Governo), din San Mauro Forte (localitatea Priati), din Senise (localitatea Palomabara),
din Tito (localitatea Aia dei Monaci), din Tito (localitatea Valle del Forno), din Capestrano
(localitatea Tirassegno), din Castellalto (localitatea Colle Coccu), din Castelvecchio Calvisio
(localitatea Termine), din Corfinio (localitatea Cannucce), din Corfinio (localitatea Case
querceto), din Mosciano S. Angelo (localitatea Santa Assunta), din S. Omero (localitatea
Ficcadenti), din Montecorvino Pugliano (localitatea Parapoti), din San Bartolomeo in Galdo
(localitatea Serra Pastore), din Trivigano (fosta Cava Zof) si din Torviscosa (localitatea La
Valletta), toate masurile necesare pentru a inchide cat mai repede posibil, in conformitate cu
articolul 7 litera (g) si cu articolul 13 din Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie
1999 privind depozitele de deseuri, acele depozite de deseuri dintre acestea care nu au
primit, in conformitate cu articolul 8, o autorizatie care sa le permita sa functioneze in
continuare sau prin faptul ca nu a adoptat masurile necesare pentru a pune in conformitate
cu directiva amintita acele depozite de deseuri dintre cele mentionate care au obtinut o
autorizatie de a continua sa isi desfasoare activitatea, iar aceasta fara a se aduce atingere
conditiilor stabilite in anexa I punctul 1 la aceeasi directiva, Republica Italiana nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 14 literele (b) si (c) din Directiva
1999/31.

2) Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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