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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

19 decembrie 2018 *

»Lrimitere preliminara — Armonizarea legislatiilor fiscale — Sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (TVA) — Directiva 2006/112/CE — Faptul generator al taxei — Regimul special pentru
agentiile de turism — Articolele 65 si 308 — Marja realizata de o agentie de turism — Stabilirea marjei —
Plati in avans efectuate inainte de prestarea de servicii de turism de catre agentia de turism —
Costul efectiv suportat de agentia de turism”

In cauza C-422/17,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Naczelny
Sad Administracyjny (Curtea Administrativd Supremd, Polonia), prin decizia din 16 februarie 2017,
primita de Curte la 13 iulie 2017, in procedura
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
impotriva
Skarpa Travel sp. z o.0.,

CURTEA (Camera a patra),
compusa din domnul T. von Danwitz, presedintele Camerei a saptea, indeplinind functia de presedinte
al Camerei a patra, doamna K. Jiriméde, si domnii C. Lycourgos, E. Juhdsz (raportor) si C. Vajda,
judecétori,
avocat general: domnul M. Bobek,
grefier: domnul M. Aleksejev, sef de unitate,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 7 iunie 2018,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Szef Krajowej Administracji Skarbowej, de ]. Kaute si de M. Kowalewska, in calitate de
agenti;

— pentru Skarpa Travel sp. z 0.0., de ]. Zajac-Wysocka, radca prawny;
— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna si de A. Kramarczyk-Szatadziniska, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, de T. Henze, in calitate de agent;

* Limba de procedura: polona.
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— pentru Comisia Europeana, de M. Siekierzyniska si de N. Gossement, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 5 septembrie 2018,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 65 si 308 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006,
L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2010/45/UE a
Consiliului din 13 iulie 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (denumita in continuare ,Directiva TVA”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Szef Krajowej Administracji Skarbowej
(directorul Administratiei Fiscale Nationale, Polonia), pe de o parte, si Skarpa Travel sp. z o.o0.
(denumita in continuare ,Skarpa”), pe de alta parte, in legatura cu o decizie interpretativa in materie
fiscald emisd de Minister Finanséw (ministrul finantelor, Polonia, denumit in continuare ,ministrul”)
referitoare la data exigibilitatii si la modul de calcul al taxei pe valoarea adaugati (TVA) in cazul
incasdrii unui avans din plata unui serviciu turistic prestat de o agentie de turism.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 63 din Directiva TVA, ,[f]laptul generator intervine si TVA-ul devine exigibil atunci
cand sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile”.

Articolul 65 din aceasta directiva prevede:

»In cazul in care plata este ficutd inainte de livrarea bunurilor sau prestarea de servicii, TVA-ul devine
exigibil la incasarea platii si la suma incasata.”

Articolul 66 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:

»Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca TVA-ul sd devina exigibil,
pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane impozabile, la una din urmaétoarele date:

(a) cel tarziu la data emiterii facturii;
(b) cel tarziu la data incasarii platii;

(c) atunci cand nu se emite o factura sau cand aceasta este emisa tarziu, intr-un termen specificat, nu
mai tarziu de momentul expirarii termenului-limitd pentru emiterea facturilor impus de statele
membre in conformitate cu articolul 222 paragraful al doilea, sau, atunci cand nu a fost impus un
astfel de termen-limitd de cétre statul membru, intr-un termen specificat de la data faptului
generator.

Cu toate acestea, derogarea prevazuta la primul paragraf nu se aplicd prestarilor de servicii pentru care

taxa este datorata de beneficiar in conformitate cu articolul 196 si livrarii sau transferului de bunuri
mentionate la articolul 67.”

2 ECLIL:EU:C:2018:1029



10

11

HOTARAREA DIN 19.12.2018 — Cauza C-422/17
SKARPA TRAVEL

Articolul 306 din aceeasi directiva prevede:

»(1) Statele membre aplica un regim special de TVA, in conformitate cu prezentul capitol,
operatiunilor efectuate de agentiile de turism care actioneaza fatd de clienti in nume propriu si
folosesc, pentru realizarea operatiunilor de turism, livrdri de bunuri sau prestari de servicii oferite de
alte persoane impozabile.

Acest regim special nu se aplica agentiilor de turism care actioneazd exclusiv ca intermediari si carora
li se aplica articolul 79 primul paragraf litera (c) in scopul calculdrii sumei impozabile.

(2) In sensul prezentului capitol, tur-operatorii sunt considerati agentii de turism.”
Articolul 307 din Directiva TVA are urmatorul cuprins:

»Operatiunile efectuate, in conditiile prevazute la articolul 306, de o agentie de turism pentru realizarea
unei caldtorii se considerd ca un serviciu unic prestat de o agentie de turism unui client.

Serviciul unic se impoziteaza in statul membru in care agentia de turism si-a stabilit sediul activitatii
economice sau un sediu permanent de la care agentia de turism a efectuat prestarea de servicii.”

Potrivit articolului 308 din aceastd directiva, ,[blaza de impozitare si pretul fira TVA, in sensul
articolului 226 punctul 8, pentru serviciul unic prestat de agentia de turism este marja agentiei de
turism, si anume diferenta dintre valoarea totald, farda TVA, ce este achitata de client si costul efectiv
suportat de agentia de turism pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii asigurate de alte
persoane impozabile, in cazul in care respectivele operatiuni sunt direct in beneficiul clientului”.

Articolul 309 din directiva mentionata prevede:

»In cazul in care operatiunile pentru care agentia de turism a recurs la alte persoane impozabile sunt
realizate de acestea in afara [Uniunii], prestarea de servicii efectuata de agentia de turism se considera
ca activitate intermediara scutita in conformitate cu articolul 153.

In cazul in care operatiunile sunt realizate atit in [Uniune], cit si in afara acesteia, doar partea
serviciilor agentiei de turism aferente operatiunilor efectuate in afara [Uniunii] poate fi scutita.”

Potrivit articolului 310 din Directiva TVA, ,TVA-ul perceput agentiei de turism de alte persoane
impozabile pentru operatiunile previzute la articolul 307 si care sunt direct in beneficiul clientului nu
sunt deductibile sau rambursabile in niciun stat membru”.

Dreptul polonez

Articolul 19a alineatul 8 din Ustawa o podatku od towardéw i ustug (Legea privind taxa pe valoarea
adaugata) din 11 martie 2004 (Dz. U. nr. 54, pozitia 535), cu modificarile ulterioare (denumitd in
continuare ,Legea privind TVA-ul”) prevede:

»Sub rezerva alineatului 5 punctul 4, in cazul in care, inainte de livrarea bunului sau de prestarea
serviciului in discutie, se achita, in tot sau in parte, un acont, o plata anticipatd, un avans, o ratd, un
aport la cheltuielile de constructie sau de locuintd, inainte sa ia nastere dreptul de proprietate asupra
unei locuinte sau a unui spatiu cu alta destinatie, TVA-ul devine exigibil la momentul incasarii si la
suma incasata.”
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Articolul 119 din legea mentionata prevede:

»1) Baza de impozitare, la prestarea unui serviciu de turism, este constituitd din valoarea marjei,
diminuatd cu valoarea taxei datorate, sub rezerva alineatului 5.

2) «Marja» mentionata la alineatul 1 reprezintd diferenta dintre valoarea totala care trebuie achitata de
destinatarul serviciului si costul efectiv suportat de persoana impozabila pentru achizitionarea de
bunuri sau de servicii de la alte persoane impozabile in beneficiul direct al clientului. «Servicii care
sunt direct in beneficiul clientului» inseamna servicii care compun serviciul turistic prestat, in special
transportul, cazarea, masa si asigurarea.”

Instanta de trimitere mentioneaza cd, de la 1 ianuarie 2014, dispozitiile din dreptul national intemeiate
pe articolul 66 din Directiva TVA, care determinau data exigibilitatii acestei taxe in cazul unor plati in
avans pentru servicii turistice prestate de o agentie de turism, nu mai sunt in vigoare in Polonia.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Skarpa, in calitate de agentie de turism, este supusa regimului special aplicabil agentiilor de turism,
astfel cum este prevazut la articolul 119 din Legea privind TVA-ul. Considerand cd data exigibilitatii
TVA-ului pentru avansurile incasate de agentiile de turism nu reiese in mod clar din aceastd legislatie,
Skarpa a introdus la ministru o cerere de emitere a unei decizii interpretative in materie fiscala.

In decizia sa interpretativd in materie fiscald, ministrul a precizat ci TVA-ul este exigibil la momentul
incasirii avansului. In opinia ministrului, pentru stabilirea marjei realizate de agentia de turism, care
constituie baza de impozitare pentru TVA, Skarpa ar putea deduce din marja sa brutd valoarea
estimatd a costurilor pe care va trebui sa le suporte, referitoare la serviciul in cauzg, si sa efectueze
ulterior, dacd este cazul, rectificarile necesare, din momentul in care va fi in masurd sa stabileasca
valoarea definitiva a costurilor suportate in mod efectiv.

Considerand ca TVA-ul aplicat serviciilor sale ar trebui sa devind exigibil doar in momentul in care are
posibilitatea sa stabileasca marja sa de profit finald, Skarpa a contestat aceasta decizie interpretativd in
materie fiscala in fata Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie (Tribunalul Administrativ al
Voievodatului din Cracovia, Polonia).

Prin hotérarea din 25 noiembrie 2014, aceasta instantd a anulat decizia mentionata, pentru motivul c4,
intrucat articolul 119 alineatul 2 din Legea privind TVA-ul priveste doar costurile suportate in mod
efectiv de prestator, TVA-ul devine exigibil numai in momentul stabilirii definitive a marjei reale.
Aceastd instantd a constatat cd nu este prevazutd o estimare a bazei de impozitare atunci ciand este
vorba despre o plata in avans referitoare la prestarea de servicii turistice de cétre o agentie de turism.
Instanta mentionata a considerat de asemenea ca rectificarea declaratiilor fiscale ar trebui sa intervina
numai in situatii exceptionale si nu poate deveni regula.

Impotriva acestei hotirari, ministrul a formulat recurs in fata instantei de trimitere, Naczelny Sad
Administracyjny (Curtea Administrativa Supremd, Polonia), sustinand ca, exceptand cazurile
mentionate in Legea privind TVA-ul, toate platile in avans sunt supuse taxei din momentul incasarii
lor. Ministrul admite ca costurile efective suportate de persoana impozabild pand la momentul
incasarii avansului pot fi luate in considerare in vederea calcularii marjei de profit. Totusi,
imposibilitatea stabilirii marjei reale in momentul platii unui avans din plata unui serviciu turistic
prestat de o agentie de turism nu poate avea drept consecinta ca TVA-ul sa devina exigibil doar in
momentul in care aceastd marja poate fi stabilitd in mod definitiv.
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Instanta de trimitere ridicd problema dacd norma specialda privind stabilirea bazei de impozitare a
serviciilor prestate de agentiile de turism, prevazuta la articolul 308 din Directiva TVA, produce efecte
asupra momentului in care TVA-ul aplicat acestor servicii devine exigibil. Intrucat costurile suportate
in mod efectiv de agentia de turism vor fi cunoscute numai dupa prestarea serviciului turistic in
beneficiul clientului sau, instanta de trimitere considera ca articolul 65 din aceastad directivd nu poate
sa se aplice intr-o ipotezd care se incadreazd in domeniul articolului 308 din directiva mentionata.
Instanta de trimitere admite totusi ca Directiva TVA nu contine insd dispozitii in acest sens si ca o
asemenea abordare ar putea fi dedusa numai din cadrul general al directivei mentionate.

In plus, intrucit TVA-ul devine exigibil, in conformitate cu articolul 65 din Directiva TVA, in
momentul in care avansul este incasat de agentia de turism, instanta de trimitere ridica problema daca
aceastd taxa trebuie calculatd asupra sumei primite sau dacd trebuie si se tind seama de metoda
specificd, prevazuta la articolul 308 din aceasti directivd, de stabilire a bazei de impozitare. In aceasti
privinta, instanta de trimitere mentioneaza ca, pe de parte, taxarea intregii sume a avansului ar putea
determina o sarcina foarte mare pentru agentia de turism, chiar daca este doar provizorie, insd, pe de
alta parte, posibilitatea ca o agentie de turism sa tind seama, pentru stabilirea bazei de impozitare a
serviciului respectiv in momentul in care clientul efectueaza plata in avans, de pretul serviciilor care
nu este inca platit nu ar fi compatibila cu regimul special pentru agentiile de turism.

In aceste conditii, Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Administrativdi Suprema) a hotarat si
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dispozitiile Directivei [TVA] trebuie interpretate in sensul cd, in cazul unor plati in avans incasate
de o persoand impozabild pentru prestarea unor servicii turistice, cirora li se aplica regimul special
pentru agentiile de turism prevazut la articolele 306-310 din Directiva [TVA], TVA-ul devine
exigibil in momentul prevazut la articolul 65 din Directiva [TVA]?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, articolul 65 din Directiva [TVA] trebuie
interpretat in sensul ca, din avansul incasat de o persoana impozabild pentru prestarea unor servicii
turistice, carora li se aplica regimul special pentru agentiile de turism prevazut la articolele 306-310
din Directiva [TVA], se vor scadea costurile prevazute la articolul 308 din directiva mentionata,
suportate efectiv de persoana impozabila pana la data incasarii avansului?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd sd se stabileascd in esentd dacd
articolele 65 si 306-310 din Directiva TVA trebuie interpretate in sensul cg, in cazul in care o agentie
de turism céreia i se aplicd regimul special prevazut la aceste articole 306-310 incaseazd un avans din
plata pentru serviciile turistice pe care aceasta le va presta clientului, TVA-ul este exigibil, in
conformitate cu articolul 65 mentionat, din momentul incasarii acestui avans.

Skarpa aratd cd, pentru stabilirea bazei de impozitare relevante, in temeiul articolului 308 din aceasta
directiva, agentia de turism trebuie sa calculeze marja sa de profit reald, operatiune care nu este insa
posibild fiara a cunoaste costurile efective pe care va trebui sia le suporte in amonte pentru
achizitionarea de bunuri si de servicii de la alte persoane impozabile. Astfel, taxa ar fi exigibild numai
in momentul in care sunt cunoscute toate costurile suportate in mod efectiv de agentia de turism, iar
marja realizata este definitiva. Asadar, articolul 65 din aceasta directivi nu poate fi aplicat intr-un
asemenea caz.
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Trebuie ardtat ca regimul special al TVA-ului aplicabil agentiilor de turism, instituit la
articolele 306-310 din Directiva TVA, contine norme specifice activitatii acestor agentii, care deroga
de la sistemul comun de al TVA-ului (a se vedea in acest sens Hotirarea din 25 octombrie 2012,
Kozak, C-557/11, EU:C:2012:672, punctul 16).

Potrivit articolului 306 din aceastd directiva, statele membre aplica acest regim operatiunilor efectuate
de agentiile de turism care actioneaza fatd de clienti nu in calitate de intermediari, ci in nume propriu
si folosesc, pentru realizarea operatiunilor de turism, livrari de bunuri sau prestari de servicii oferite de
alte persoane impozabile.

In ceea ce priveste operatiunile agentiilor de turism efectuate in conformitate cu acest articol 306,
legiuitorul Uniunii a prevazut la articolele 307-310 din Directiva TVA dispozitii specifice privind locul
impozitarii, calcularea bazei de impozitare a taxei si deductibilitatea acesteia.

Curtea a statuat deja cd, intrucat este o exceptie de la sistemul comun instituit de Directiva TVA, acest
regim special trebuie aplicat numai in mésura necesara atingerii obiectivului sau (a se vedea in acest
sens Hotararea din 25 octombrie 2012, Kozak, C-557/11, EU:C:2012:672, punctul 20 si jurisprudenta
citatd).

Potrivit jurisprudentei Curtii, obiectivul esential al normelor aferente regimului special mentionat este
evitarea dificultitilor care ar decurge pentru operatorii economici din principiile generale ale
Directivei TVA privind operatiunile care implicd prestarea de servicii achizitionate de la terti, intrucit,
ca urmare a multitudinii si a localizarii prestatiilor furnizate, aplicarea normelor de drept comun
privind locul impozitirii, baza de impozitare si deducerea taxei platite in amonte ar determina
dificultati practice pentru aceste intreprinderi, care ar fi de natura sia creeze obstacole in calea
exercitarii activitatii lor (a se vedea in acest sens Hotérarea din 25 octombrie 2012, Kozak, C-557/11,
EU:C:2012:672, punctul 19 si jurisprudenta citata).

Rezulta ca regimul special al TVA-ului aplicabil agentiilor de turism nu constituie, ca atare, un regim
fiscal independent si exhaustiv, ci contine numai dispozitii derogatorii de la anumite norme ale
sistemului general de TVA, astfel incit celelalte norme ale acestui sistem general se aplica
operatiunilor agentiilor de turism supuse TVA-ului.

In acest fel, toate dispozitiile sistemului general de TVA sunt susceptibile sa se aplice operatiunilor din
sfera regimului special pentru agentiile de turism, cu exceptia celor ce reglementeaza locul impozitarii,
baza de impozitare a taxei si deductibilitatea acesteia.

In consecinti, normele referitoare la faptul generator si la exigibilitatea TVA-ului in cazul livririi de
bunuri si al prestarii de servicii, cuprinse in special la articolele 63 si 65 din Directiva TVA, raman
aplicabile in privinta operatiunilor din sfera regimului special pentru agentiile de turism.

In temeiul articolului 63 din aceastd directivd, faptul generator intervine, iar TVA-ul devine exigibil
atunci cand sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile.

Cu toate acestea, articolul 65 din aceeasi directivd prevede ci, in cazul in care plata este facutd inainte
de livrarea bunurilor sau de prestarea de servicii, TVA-ul devine exigibil la incasarea platii si la suma
incasata. Acest articol constituie o derogare de la norma prevazuta la articolul 63 din directiva
mentionatd si, ca atare, trebuie sa facd obiectul unei interpretiri stricte (a se vedea in acest sens
Hotaréarea din 13 martie 2014, FIRIN, C-107/13, EU:C:2014:151, punctul 35 si jurisprudenta citatd).

Astfel, pentru ca taxa sa fie exigibila in asemenea imprejurdri, este necesar ca toate elementele
pertinente privind faptul generator, mai precis prestarea viitoare, sa fie deja cunoscute si, prin urmare,
in special ca, la momentul platii avansului, serviciile sa fie determinate cu precizie (Hotararea din
13 martie 2014, FIRIN, C-107/13, EU:C:2014:151, punctul 36 si jurisprudenta citata).
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In spets, instanta de trimitere mentioneaza ci, la momentul incasarii unui avans de citre o agentie de
turism precum Skarpa, acest avans poate fi atasat unui serviciu efectuat de aceastd agentie, precum, de
exemplu, o caldtorie la o anumitad data si intr-o anumita tard. Reiese astfel, sub rezerva verificarii de
citre aceastd instantd, cd un asemenea avans priveste un serviciu determinat cu precizie, incat TVA-ul
devine exigibil in momentul incasarii acestui avans, in temeiul articolului 65 din Directiva TVA.

In aceste conditii, este necesar si se riaspundid la prima intrebare ci articolele 65 si 306-310 din
Directiva TVA trebuie interpretate in sensul ca, in cazul in care o agentie de turism céreia i se aplica
regimul special prevazut la aceste articole 306-310 incaseaza un avans din plata pentru serviciile
turistice pe care aceasta le va presta clientului, TVA-ul este exigibil, in conformitate cu articolul 65
mentionat, din momentul incasarii acestui avans, cu conditia ca in acel moment serviciile turistice
care vor fi prestate sa fie determinate cu precizie.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere doreste sa obtina clarificéri cu privire la
modul in care trebuie taxat un avans incasat de o agentie de turism.

Potrivit articolului 308 din Directiva TVA, baza de impozitare pentru serviciul unic prestat de agentia
de turism este marja agentiei de turism, si anume diferenta dintre valoarea totald, fara TVA, ce este
achitata de client si costul efectiv suportat de agentia de turism pentru livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii asigurate de alte persoane impozabile, in cazul in care operatiunile respective sunt
direct in beneficiul clientului.

Astfel cum s-a amintit la punctele 26 si 28 din prezenta hotérare, aceastd norma stabileste baza de
impozitare pentru TVA in cazul in care agentiile de turism achizitioneaza bunuri sau servicii de la alte
persoane impozabile si face parte dintre dispozitiile specifice prevazute de legiuitorul Uniunii pentru a
tine seama de particularitatile activitatii agentiilor de turism si pentru a evita unele dificultati practice
pentru aceste intreprinderi, care ar fi de natura si creeze obstacole in calea exercitarii activitatii lor.

Rezulta cd interpretarea dispozitiilor Directivei TVA nu poate avea drept consecinta si faca imposibila,
in fapt, calcularea exacta a bazei de impozitare prevazute la articolul 308 din aceasta, care presupune ca
agentia de voiaj sd poatd scadea din pretul total farda TVA platit de client toate costurile efective
suportate de aceasta agentie pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii asigurate de alte
persoane impozabile, in cazul in care operatiunile respective sunt direct in beneficiul clientului.

Or, in cazul in care avansul platit de client corespunde pretului total sau unei pérti semnificative a
pretului total al serviciului turistic, iar in momentul platii acestui avans agentia nu a suportat inca
niciun cost efectiv sau a suportat doar o parte limitata a costului total individual al acestui serviciu,
luarea in considerare doar a costului suportat in mod efectiv de agentie la momentul platii respective
poate, in anumite cazuri, sa o impiedice sa deduca in integralitate sau doar partial acest cost din pretul
total, fara TVA, al serviciului respectiv si, prin urmare, si denatureze modul de calcul al bazei de
impozitare, astfel cum este prevazut la articolul 308 din Directiva TVA.

In plus, o agentie de turism se poate afla in incapacitatea de a stabili costul efectiv al serviciului turistic
specific al unui client in momentul in care acesta din urmi plateste avansul aferent serviciului
respectiv.

In consecints, in situatii precum cele mentionate in cuprinsul celor doui puncte precedente, marja de
profit a agentiei poate fi determinata pe baza unei estiméri a costului efectiv total pe care ea va trebui
sa il suporte in final. In vederea unei asemenea estimiri, agentia trebuie s ia in considerare, daci este
cazul, costurile pe care le-a suportat deja in mod efectiv in momentul incasérii avansului.
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Prin scaderea din pretul total al calatoriei a costului efectiv total estimat, agentia de turism obtine
marja sa de profit previzibila. Baza de impozitare pentru TVA-ul care trebuie platit cu ocazia incasarii
avansului este obtinuta prin inmultirea sumei acestui avans cu procentul reprezentat de marja de profit
previzibila stabilitd in acest mod in pretul total al célatoriei.

Dupé cum a aratat avocatul general la punctul 51 din concluziile sale, din partea unei agentii de turism
suficient de diligente se poate astepta in mod rezonabil ca aceasta sa pregiteasca o estimare destul de
detaliatd a costului individual al unei calatorii, in vederea stabilirii pretului total al acelei calatorii.

Costurile prevazute estimate in acest mod trebuie si fie legate de serviciul turistic concret pentru care
a agentia de turism a incasat avansul, intrucit marja de profit si baza de impozitare trebuie stabilite
prin raportare la fiecare serviciu unic prestat de agentie, cu alte cuvinte in mod individual, iar nu
global, avand in vedere grupele de servicii sau ansamblul de servicii prestate intr-o anumita perioada
(a se vedea in acest sens Hotérarea din 8 februarie 2018, Comisia/Germania, C-380/16, nepublicats,
EU:C:2018:76, punctele 89, 91 si 92).

Aceasta solutie nu aduce atingere faptului ca, din momentul in care costul efectiv definitiv individual al
caldtoriei va fi cunoscut de agentia de turism, acesta va trebui sa fie luat in considerare in vederea
stabilirii TVA-ului, in conformitate cu articolul 308 din Directiva TVA, daca este cazul, prin
recurgerea la rectificarea declaratiilor privind TVA-ul efectuate cu ocazia incasarii avansului.

Avand in vedere cele ce preceda, este necesar si se raspunda la a doua intrebare ca articolul 308 din
Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd marja agentiei de turism — si, in consecinta, baza sa de
impozitare — este constituitd prin diferenta dintre valoarea totala, farda TVA, ce este achitata de client si
costul efectiv suportat in amonte de agentia de turism pentru livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii asigurate de alte persoane impozabile, in cazul in care operatiunile respective sunt direct in
beneficiul clientului. Atunci cand valoarea platii in avans corespunde pretului total al serviciului
turistic sau unei parti semnificative a acestuia, iar agentia nu a suportat incéd niciun cost efectiv sau a
suportat doar o parte limitata a costului total individual al acestui serviciu ori atunci cand costul
efectiv individual al calatoriei, suportat de agentie, nu poate fi stabilit in momentul platii avansului,
marja de profit poate fi stabilitda pe baza unei estimari a costului efectiv pe care agentia va trebui sa il
suporte in final. In vederea unei asemenea estimiri, agentia trebuie si ia in considerare, daca este cazul,
costurile pe care le-a suportat deja in mod efectiv in momentul incasirii avansului. In vederea calculirii
marjei, din pretul total al calatoriei se scade costul efectiv total estimat, iar baza de impozitare pentru
TVA-ul care trebuie platit cu ocazia incasarii avansului este obtinutd prin inmultirea sumei acestui
avans cu procentul reprezentat de marja de profit previzibila stabilita in acest mod in pretul total al
calatoriei.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Articolele 65 si 306-310 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2010/45/UE a Consiliului din 13 iulie 2010, trebuie interpretate in sensul c&, in
cazul in care o agentie de turism careia i se aplica regimul special prevazut la aceste
articole 306-310 incaseaza un avans din plata pentru serviciile turistice pe care aceasta le va
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presta clientului, taxa pe valoarea adaugata (TVA) este exigibila, in conformitate cu
articolul 65 mentionat, din momentul incasarii acestui avans, cu conditia ca in acel moment
serviciile turistice care vor fi prestate sa fie determinate cu precizie.

Articolul 308 din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2010/45,
trebuie interpretat in sensul ca marja agentiei de turism - si, in consecintia, baza sa de
impozitare — este constituita prin diferenta dintre valoarea totald, fara taxa pe valoarea
adaugata (TVA), ce este achitata de client si costul efectiv suportat in amonte de agentia de
turism pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii asigurate de alte persoane
impozabile, in cazul in care operatiunile respective sunt direct in beneficiul clientului.
Atunci cand valoarea plitii in avans corespunde pretului total al serviciului turistic sau unei
parti semnificative a acestuia, iar agentia nu a suportat inca niciun cost efectiv sau a
suportat doar o parte limitata a costului total individual al acestui serviciu ori atunci cand
costul efectiv individual al cilatoriei, suportat de agentie, nu poate fi stabilit in momentul
platii avansului, marja de profit poate fi stabilita pe baza unei estimari a costului efectiv pe
care agentia va trebui si il suporte in final. In vederea unei asemenea estimiri, agentia
trebuie sa ia in considerare, daca este cazul, costurile pe care le-a suportat deja in mod
efectiv in momentul incasirii avansului. In vederea calculirii marjei, din pretul total al
calatoriei se scade costul efectiv total estimat, iar baza de impozitare pentru TVA-ul care
trebuie platit cu ocazia incasarii avansului este obtinuta prin inmultirea sumei acestui avans
cu procentul reprezentat de marja de profit previzibila stabilita in acest mod in pretul total al
calatoriei.

Semnaturi
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