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Cauza C-377/17

Comisia Europeana
impotriva
Republicii Federale Germania

Hotararea Curtii (Camera a patra) din 4 iulie 2019

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Servicii in cadrul pietei interne —
Directiva 2006/123/CE — Articolul 15 — Articolul 49 TFUE — Libertatea de stabilire —
Onorarii ale arhitectilor si ale inginerilor pentru prestatiile de planificare — Tarife minime
si maxime”

1. Libertatea de stabilire — Libera prestare a serviciilor — Servicii in cadrul pietei interne —
Directiva 2006/123 — Cerinte care trebuie evaluate — Reglementare nationald care instituie
un sistem de tarife minime si maxime pentru prestatiile de planificare ale arhitectilor si ale
inginerilor — Justificare — Sarcina probei care revine statului membru — Intindere
(Directiva 2006/123 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 15)

(a se vedea punctele 64, 65 si 85)

2. Libertatea de stabilire — Libera prestare a serviciilor — Servicii in cadrul pietei interne —
Directiva 2006/123 — Cerinte care trebuie evaluate — Reglementare nationald care instituie
un sistem de tarife minime si maxime pentru prestatiile de planificare ale arhitectilor si ale
inginerilor — Inadmisibilitate — Justificare — Asigurarea calitditii prestatiilor si protectia
consumatorilor — Incdlcarea principiului proportionalititii
[Directiva 2006/123 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 15 alin. (2) lit. (g) si alin.
3)]

(a se vedea punctele 66-71, 76-82, 88, 89 si 92-95 si dispozitiv 1)
Rezumat

In Hotirarea Comisia/Germania (C-377/17), pronuntati la 4 iulie 2019, Curtea a statuat ca
Republica Federala Germania nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Directivei
2006/123" prin mentinerea unor tarife obligatorii pentru prestatiile de planificare ale arhitectilor
si ale inginerilor.

Curtea a fost chemata sd examineze o reglementare germand care instituie un sistem de tarife
minime si maxime pentru prestatiile arhitectilor si ale inginerilor. Potrivit Republicii Federale

! Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne

(JO 2006, L 376, p. 36).
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Germania, tarifele minime vizau, printre altele, si atingd un obiectiv de calitate a prestatiilor de
planificare si de protectie a consumatorilor, in timp ce tarifele maxime vizau sa asigure protectia
consumatorilor garantand o transparenté a onorariilor si impiedicand tarife excesive.

Potrivit Curtii, tarifele in cauza intra in domeniul de aplicare al dispozitiei Directivei 2006/123
care obligd statele membre sid examineze daca sistemul lor juridic prevede cerinte care
conditioneazd exercitarea unei activitati de respectarea de catre prestator a unor tarife minime
si/sau maxime? Pentru a fi conforme cu obiectivele acestei directive, astfel de cerinte trebuie sa fie
nediscriminatorii, necesare si proportionale pentru realizarea unui motiv imperativ de interes
general’.

Intrucét obiectivele invocate de Republica Federala Germania sunt recunoscute de jurisprudenta
Curtii ca motive imperative de interes general, Curtea a efectuat o analizd a aptitudinii si a
proportionalitatii sistemului tarifar german.

In primul rand, in ceea ce priveste tarifele minime, Curtea a constatat mai intdi, in lumina
Hotararii din 5 decembrie 2006, Cipolla si altii (C-94/04 si C-202/04), ca existenta unor tarife
minime pentru prestatiile de planificare este, in principiu, aptd, avand in vedere caracteristicile
pietei germane, sd contribuie la garantarea unui nivel ridicat al calitatii acestor prestatii. Astfel,
avand in vedere, pe de o parte, numarul foarte ridicat de operatori care intervin pe piata
prestatiilor de planificare si, pe de alta parte, asimetria puternica de informare intre prestatorii de
planificare si consumatori ce caracterizeaza aceasta piata, poate exista un risc ca acesti prestatori
sa se angajeze intr-o concurenta care s-ar putea concretiza in oferirea de servicii la pret redus sau
chiar in eliminarea operatorilor care ofera prestatii de calitate prin intermediul unei selectii
adverse. In acest context, impunerea unor tarife minime poate fi de naturd si contribuie la
limitarea acestui risc, impiedicand faptul ca prestatiile sa fie oferite la preturi insuficiente pentru a
asigura, pe termen lung, calitatea acestora.

Cu toate acestea, Curtea a statuat in continuare cd tarifele minime nu sunt de naturd sa garanteze
realizarea obiectivelor urmarite. Potrivit Curtii, imprejurarea ca prestatiile de planificare nu sunt
rezervate anumitor profesii supuse unei supravegheri obligatorii in temeiul legislatiei profesionale
sau de catre camerele de meserii reflectd o incoerenta in reglementarea germana in raport cu
obiectivul de mentinere a unui nivel ridicat al calitatii. Astfel, tarife minime nu pot fi de natura sa
atinga un asemenea obiectiv in cazul in care efectuarea prestatiilor care fac obiectul acestora nu
este ea insasi insotitd de garantii minime care permit sa se asigure calitatea prestatiilor respective.

In al doilea rand, in ceea ce priveste tarifele maxime, Curtea a aratat c4, desi astfel de tarife sunt de
natura sa contribuie la protectia consumatorilor, Republica Federala Germania nu a demonstrat
motivele pentru care faptul de a pune la dispozitia clientilor o orientare in materie de preturi
pentru diferitele categorii de prestatii, ca mdsurd mai putin restrictivd, nu ar fi suficienta pentru a
atinge in mod adecvat obiectivul mentionat. Rezulté ca cerinta care consta in stabilirea unor tarife
maxime nu poate fi considerata proportionald cu acest obiectiv.

2 Articolul 15 alineatul (2) litera (g) din Directiva 2006/123.
3 Articolul 15 alineatul (3) din Directiva 2006/123.
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