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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

12 septembrie 2019*

»Irimitere preliminard — Protectia sanatétii — Pachet de igiend — Regulamentul (CE) nr. 853/2004 —
Regulamentul (CE) nr. 854/2004 — Igiena produselor alimentare de origine animala — Carne de
pasdre — Inspectie post-mortem a carcaselor — Contaminare vizibila a unei carcase — Standard de
toleranta zero”

In cauza C-347/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Rechtbank Rotterdam (Tribunalul din Rotterdam, Tarile de Jos), prin decizia din 8 iunie 2017, primita
de Curte la 12 iunie 2017, in procedura

A si altii,

impotriva

Staatssecretaris van Economische Zaken,

CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul M. Vilaras, presedintele Camerei a patra, indeplinind functia de presedinte al
Camerei a treia, si domnii J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan si D. Svaby (raportor), judecétori,

avocat general: domnul M. Bobek,

grefier: doamna C. Stromholm, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 4 octombrie 2018,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru A si altii, de E. Dans, advocaat;

— pentru guvernul neerlandez, de M.K. Bulterman, de L. Noort, de C.S. Schillemans si de
J. M. Hoogveld, in calitate de agenti;

— pentru guvernul danez, de J. Nymann-Lindegren, de M. Wolff si de P. Ngo, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, initial de T. Henze si de S. Eisenberg, ulterior de S. Eisenberg, in calitate
de agenti;

— pentru guvernul finlandez, de H. Leppo, in calitate de agent;

* Limba de procedura: neerlandeza.
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— pentru Comisia Europeana, de A. Bouquet si de F. Moro, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 29 noiembrie 2018,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea punctelor 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II
din anexa III la Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igiend care se aplicd alimentelor de origine
animald (JO 2004, L 139, p. 55, Editie speciala, 03/vol. 56, p. 71, rectificiri in JO 2004, L 226, p. 22 si
in JO 2013, L 160, p. 15) si a punctului (1) din capitolul II partea D din sectiunea I din anexa I la
Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de
stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine
animald destinate consumului uman (JO 2004, L 139, p. 206, Editie speciala, 03/vol. 56, p. 132,
rectificari in JO 2004, L 226, p. 83, si in JO 2013, L 160, p. 17), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 739/2011 al Comisiei din 27 iulie 2011 (JO 2011, L 196,
p. 3) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 854/2004”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre A si altii, sapte abatoare de pasari stabilite in
Tarile de Jos, pe de o parte, si Staatssecretaris van Economische Zaken (secretarul de stat pentru
afaceri economice, Térile de Jos, denumit in continuare ,secretarul de stat”), pe de altd parte, in
legitura cu amenzile administrative aplicate de acesta din urma pentru incélcéri ale Legii neerlandeze
privind animalele.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul (CE) nr. 178/2002

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare (JO 2002, L 31, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 8, p. 68) prevede la articolul 3 punctele 9 si 14:

»In sensul prezentului regulament:

[...]

9. «risc» inseamnd o functie a probabilitatii unui efect negativ asupra sdnatatii si gravitatea acelui
efect, determinat de un pericol;

[...]

14. «pericol» inseamnd un agent biologic, chimic sau fizic aflat in produse alimentare sau hrana
pentru animale sau o stare a acestora, avand potentialul de a cauza un efect negativ asupra
sandtatii.”
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Articolul 14 din acest regulament, intitulat ,Cerinte privind siguranta produselor alimentare”, prevede:
»(1) Nu sunt introduse pe piata produsele alimentare care nu prezintd sigurant.

(2) Se spune despre produse alimentare cd nu prezintad sigurantd atunci cand se considerd ca acestea:
(a) sunt daunitoare sanatatii;

(b) nu sunt adecvate consumului uman.

(3) Atunci cand se determina daca un produs alimentar prezintd sau nu siguranta, trebuie sa se aiba in
vedere:

(a) conditiile normale de folosire a produsului alimentar de citre consumator si in fiecare etapa de
productie, prelucrare si distributie;

(b) informatiile furnizate consumatorului, inclusiv informatiile de pe etichetd sau alte informatii
general disponibile pentru consumator in privinta evitarii unor anumite efecte negative asupra
sandtatii ale unui anumit produs alimentar sau ale unei anumite categorii de produse alimentare.

[...]

(5) Atunci cand se determind dacd un produs alimentar nu este adecvat consumului uman, trebuie sa
se aiba in vedere daca produsul alimentar este inacceptabil pentru consumul uman potrivit utilizarii
careia ii era destinat, din motive de contaminare, indiferent daca aceasta se face printr-o substanta
straina sau in alt mod sau prin putrefactie, deteriorare sau descompunere.

[...]”
Potrivit articolului 17 din regulamentul mentionat, intitulat ,Responsabilitati”:

»(1) Operatorii din sectorul produselor alimentare si operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru
animale iau masuri, in toate etapele producerii, prelucrdrii si distributiei din unitatea aflata sub
controlul lor, astfel incat produsele alimentare sau hrana pentru animale si satisfacd cerintele
legislatiei alimentare care sunt relevante pentru activitatile lor si verifica indeplinirea acestor cerinte.

(2) Statele membre aplica legislatia alimentard, monitorizeaza si verifica respectarea cerintelor
relevante ale legislatiei alimentare de catre operatorii din sectorul alimentar si operatorii cu activitate
in domeniul hranei pentru animale in toate etapele producerii, prelucrrii si distributiei.

In acest scop, statele membre practici un sistem de controale oficiale si alte activititi, conform
imprejurarilor, inclusiv comunicarea catre public a sigurantei si riscului produselor alimentare si
hranei pentru animale, supravegherea sigurantei alimentelor si a hranei pentru animale si alte
activitati de monitorizare cuprinzand toate etapele de productie, prelucrare si distributie.

De asemenea, statele membre stabilesc normele privind masurile si penalizarile aplicabile pentru

incélcarea legislatiei alimentare si hranei pentru animale. Masurile si penalizarile prevazute trebuie si
fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.”
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Regulamentul (CE) nr. 852/2004

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
igiena produselor alimentare (JO 2004, L 139, p. 1, Editie speciala, 13/vol. 44, p. 173, rectificare in JO
2004, L 226, p. 3) prevede la articolul 2 alineatul (1) litera (f):

,In sensul prezentului regulament:

[...]

(f) «contaminare» inseamnd prezenta sau crearea unui pericol;”.

Articolul 3 din acest regulament, intitulat ,,Obligatie generald”, prevede:

»Operatorii din sectorul alimentar se asigura ca toate etapele productiei, prelucrarii si distributiei
produselor alimentare care se afla sub controlul lor corespund cerintelor sanitare aplicabile stabilite de
prezentul regulament.”

Articolul 4 din regulamentul mentionat, intitulat ,Cerinte sanitare generale si speciale”, prevede:

»(1) Operatorii din sectorul alimentar implicati in productia primara si activititile conexe enumerate in
anexa I respectd dispozitiile sanitare generale previazute de partea A din anexa I, precum si cerintele
specifice prevazute de Regulamentul (CE) nr. 853/2004.

(2) Operatorii din sectorul alimentar care desfisoara activitati de productie, prelucrare si distributie a
produselor alimentare ulterioare etapelor vizate de alineatul (1) respecta cerintele sanitare generale
prevazute de anexa II, precum si toate cerintele specifice previzute de Regulamentul (CE)
nr. 853/[2004].

(3) Operatorii din sectorul alimentar adoptd, dupé caz, urmatoarele masuri sanitare speciale:

(a) respectarea criteriilor microbiologice aplicabile produselor alimentare;

(b) procedurile necesare pentru atingerea obiectivelor prezentului regulament pentru ca acesta sa-si
atinga scopul;

(c) respectarea cerintelor de control al temperaturii aplicabile produselor alimentare;
(d) respectarea lantului criogenic;

(e) prelevare de probe si analiza.

Articolul 5 din Regulamentul nr. 852/2004, intitulat ,Analiza riscurilor si a punctelor critice de
control”, prevede la alineatul (1):

»Operatorii din sectorul alimentar elaboreaza, aplica si utilizeaza in permanentd o procedura sau mai

multe proceduri bazate pe principiile [Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP) (analiza
riscurilor si a punctelor critice de control)].”
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Regulamentul nr. 853/2004
Considerentele (1), (2), (4), (9) si (10) ale Regulamentului nr. 853/2004 au urmatorul cuprins:
»(1) Prin Regulamentul (CE) nr. 852/2004 [...], Parlamentul European si Consiliul stabilesc norme

generale privind igiena produselor alimentare pe care trebuie si le respecte operatorii din sectorul
alimentar.

(2) Anumite produse alimentare pot periclita in mod specific sdnitatea umana si este necesard
stabilirea unor norme specifice de igiena. Este, in special, cazul produselor alimentare de origine
animali la care au fost frecvent constatate riscuri microbiologice si chimice.

(4) In ceea ce priveste sinatatea publici, aceste norme prevad principii comune, in special in ceea ce
priveste responsabilitatile fabricantilor si ale autoritatilor competente, cerinte in domeniul

structurii, organizarii si igienei pentru unitati, proceduri de autorizare a acestor unitéti, cerinte in
domeniul depozitarii si transportului si marci de salubritate.

[...]

(9) Reformarea are drept obiectiv principal asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorului
in domeniul sigurantei alimentelor, in special prin impunerea acelorasi norme pentru operatorii
din sectorul alimentar din toatd Comunitatea si asigurarea bunei functiondri a pietei interne a
produselor de origine animala, pentru a contribui astfel la realizarea obiectivelor politicii agricole
comune.

(10) Este necesar sa fie mentinute si, in cazul in care garantarea protectiei consumatorilor o cere, sa
fie consolidate normele detaliate in domeniul igienei pentru produsele de origine animald.”

Articolul 2 din Regulamentul nr. 853/2004, intitulat ,Definitii”, prevede:

»5e aplicd urmatoarele definitii in sensul prezentului regulament:

1. definitiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 178/2002;

2. definitiile previazute de Regulamentul (CE) nr. 852/2004;

3. definitiile prevazute de anexa I si

4. orice definitie tehnicd mentionata de anexele II si II1.”

Articolul 3 din Regulamentul nr. 853/2004, intitulat ,Obligatii generale”, prevede la alineatul (1):
»Operatorii din sectorul alimentar se conformeaza dispozitiilor corespunzatoare din anexele II si II1.”

Punctul 10 din capitolul IV din sectiunea I, intitulata ,Carne de ungulate domestice”, din anexa III la
acest regulament prevede:

,carcasele trebuie si fie ferite de orice contaminare vizibild cu materii fecale. Este necesar ca orice

contaminare vizibila sd fie eliminatd, fard intarziere, prin fasonare sau orice alt procedeu care are un
efect echivalent;”.
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Capitolul II, intitulat ,Cerinte care se aplicad abatoarelor”, din sectiunea II, intitulatd ,Carnea de pasare
de curte si de lagomorfe”, din anexa III la regulamentul mentionat prevede:

»Operatorii din sectorul alimentar trebuie sa se asigure ca constructia, configurarea si echipamentul
abatoarelor unde sunt sacrificate pasari de curte sau lagomorfe sunt in conformitate cu urmatoarele
cerinte:

1. abatoarele trebuie sa dispund de un spatiu sau de un loc acoperit pentru primirea animalelor si
pentru inspectia veterinara inainte de sacrificarea acestora;

2. pentru a evita contaminarea carnii, este necesar ca abatoarele:

(a) sa dispund de un numar suficient de spatii corespunzatoare operatiunilor care trebuie
efectuate;

(b) sa dispuna de un spatiu separat pentru eviscerarea si pregatirea carnii, inclusiv addugarea
condimentelor la carcasele intregi de pasiri de curte, cu exceptia cazului in care autoritatea
competentd autorizeazd ca aceste operatiuni sa fie efectuate separat in timp si intr-un anumit
abator, dupa caz;

(c) sa se asigure cd, in cazul in care sunt efectuate in abator, urméitoarele operatiuni sunt efectuate
separat in spatiu si timp:

(i) asomarea si singerarea;
(ii) deplumarea sau jumulirea si, eventual, opérirea si
(iii) expedierea cérnii;

(d) sa dispuna de instalatii care sd impiedice contactul intre carne si sol, pereti si echipamente
si

(e) sa dispuna de linii de sacrificare (acolo unde acestea functioneazi) concepute pentru a permite
desfasurarea continua a procesului de sacrificare si a evita o contaminare incrucisatd intre
diferitele parti ale liniei. Atunci cand in acelasi spatiu functioneaza mai mult de o linie de

sacrificare, este necesar sa fie asigurata o separare corespunzitoare in vederea evitarii unei
contamindri de la o linie la alta;

6. este necesar ca abatoarele si dispund de un spatiu separat echipat cu instalatii corespunzatoare

pentru curdtarea, spalarea si dezinfectarea:
(a) echipamentelor de transport, de exemplu custile,

si
(b) mijloacelor de transport.

Aceste spatii si instalatii nu sunt obligatorii pentru litera (b) atunci cand in apropiere existd spatii
si instalatii autorizate oficial;

[...]"

Capitolul 1V, intitulat ,Igiena sacrificérii”’, din sectiunea II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004
prevede:

»Este necesar ca operatorii din sectorul alimentar care opereaza in abatoare unde sunt sacrificate pasari
de curte sau lagomorfe sa asigure respectarea urméitoarelor cerinte:

[...]
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este necesar ca operatorii abatoarelor si urmeze instructiunile autoritatii competente pentru ca
inspectia veterinara ante-mortem sa fie efectuata in conditii corespunzitoare;

atunci cand anumite unitati sunt autorizate pentru sacrificarea unor specii animale diferite sau
pentru manipularea ratitelor de crescatorie si a vanatului mic salbatic, trebuie sa fie luate masuri
de precautie in vederea evitdrii oricarei contaminari incrucisate; astfel operatiunile executate pe
specii diferite sunt efectuate separat in timp si spatiu. Este necesar si fie disponibile instalatii
separate pentru receptia si depozitarea carcaselor de ratite de crescatorie sacrificate in exploatatie
si pentru vanatul mic salbatic;

este necesar ca animalele introduse in sala de sacrificare si fie sacrificate fara améanari nejustificate;

este necesar ca asomarea, sangerarea, jumulirea sau deplumarea, eviscerarea si orice alta pregitire
sa fie efectuate fara nicio intarziere nejustificatd, astfel incat si fie evitata orice contaminare a
carnii. Este necesar, in special, sa fie luate masuri pentru evitarea deversarii continutului tubului
digestiv in timpul eviscerarii;

exploatantii de abatoare trebuie sa urmeze instructiunile autorititii competente, astfel incat
inspectia veterinara post-mortem sa fie efectuatd in conditii corespunzitoare si, in special, ca
animalele sacrificate si poati fi inspectate in mod corespunzator;

dupa inspectia veterinara post-mortem:

(a) de indatd ce acest lucru este posibil, este necesar ca partile improprii pentru consumul uman
sa fie evacuate din zona curatd a unitatii;

(b) carnea retinuta sau declaratd improprie pentru consumul uman si subprodusele necomestibile
nu trebuie sd intre in contact cu carnea declaratd proprie pentru consumul uman si

(c) este necesar ca viscerele si partile de viscere care ramén in carcasd, cu exceptia rinichilor, si
fie inlaturate, in cazul in care este posibil, in intregime si cat mai repede posibil, cu exceptia
cazului in care exista o autorizatie contrara din partea autoritatii competente;

dupa inspectia veterinara si eviscerare, este necesar ca animalele sacrificate sa fie curatate si
refrigerate, de indatd ce acest lucru este posibil, la o temperatura care s nu fie mai mare de 4 °C,
cu exceptia cazului in care transarea este efectuata la cald;

atunci cand carcasele sunt supuse unui proces de refrigerare prin imersiune, este necesar si fie

respectate urmétoarele dispozitii:

(a) trebuie luate toate masurile de precautie pentru evitarea unei contamindri a carcaselor, luand
in considerare parametri cum ar fi greutatea carcasei, temperatura apei, volumul si directia
fluxului de apa si timpul de refrigerare;

(b) este necesar ca echipamentul sa fie golit in intregime, curatat si dezinfectat de fiecare data
cand acest lucru este necesar si cel putin o data pe zi;

animalele bolnave sau suspecte de boalda si animalele sacrificate in cadrul unor programe de
eradicare sau de lupta impotriva unei boli nu trebuie sa fie sacrificate in unitate, cu exceptia
cazului in care acest lucru este permis de autoritatea competenta. In acest caz, este necesar ca
sacrificarea sa fie realizatd sub control oficial si trebuie luate masuri pentru prevenirea oricarei
contaminari. Este necesar ca spatiile sa fie curatate si dezinfectate inainte de a fi reutilizate.”
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Regulamentul nr. 854/2004

Regulamentul nr. 854/2004 enunta in considerentele (4) si (8):

»(4) Controalele oficiale ale produselor de origine animald ar trebui sa cuprinda toate aspectele care
au importantd in privinta protectiei sanatatii publice si, dupa caz, pentru sanatatea animald si
bunastarea animalelor. Aceste controale trebuie sd se bazeze pe cele mai recente informatii

relevante si, prin urmare, trebuie sa fie posibila adaptarea acestora in functie de noile informatii
relevante disponibile.

[...]

(8) Controalele oficiale privind productia de carne sunt necesare pentru a verifica daci operatorii din
sectorul alimentar respectd regulile de igiena, precum si criteriile si obiectivele stabilite de legislatia
comunitard. Aceste controale trebuie sd includa audituri ale activitatilor operatorilor din sectorul
alimentar si inspectii, inclusiv verificari ale controalelor efectuate chiar de operatori.”

Articolul 4 din acest regulament, intitulat ,Principii generale in domeniul controalelor oficiale privind

toate produsele de origine animald care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament”,

prevede:

»(1) Statele membre se asigurd ca operatorii din sectorul alimentar ofera toatd asistenta necesard

pentru a garanta punerea in aplicare in mod eficient a controalelor oficiale de catre autoritatea

competenta.

Acestea asigura, in special:

— accesul la toate cladirile, spatiile, instalatiile sau alte infrastructuri;

[...]

(2) Autoritatea competentd efectueaza controale oficiale pentru a se asigura ca operatorii din sectorul
alimentar respecta cerintele prevazute in:

(a) Regulamentul (CE) nr. 852/2004;

(b) Regulamentul (CE) nr. 853/2004

[...]

(3) Controalele oficiale mentionate la alineatul (1) cuprind:

(a) audituri privind buna practica de igiend si procedurile bazate pe analiza riscurilor si puncte critice
de control (HACCP);

si

(c) orice sarcina speciala de audit stabilitd in anexe.

[...]
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(5) Auditurile privind procedurile bazate pe sistemul HACCP verificda dacd operatorii din sectorul
alimentar aplica aceste proceduri in mod permanent si corect, avind in mod special grija ca
procedurile sa ofere garantiile definite in sectiunea II din anexa II la Regulamentul (CE) nr. 853/2004-.
Acestea stabilesc, in special, daca procedurile oferd garantii, in masura posibilului, cd produsele de
origine animala:

(a) sunt in conformitate cu criteriile microbiologice stabilite in cadrul legislatiei comunitare;

[...]”
Articolul 5 din Regulamentul nr. 854/2004 prevede:

»Statele membre asigurd efectuarea controalelor oficiale privind carnea proaspata in conformitate cu
anexa L.

1. Medicul veterinar oficial realizeaza sarcinile de inspectie in abatoarele, unitétile de prelucrare a
vanatului si sectiile de transare care comercializeazd carne proaspatd, in conformitate cu cerintele
generale prevazute la anexa I capitolul II sectiunea I si cu cerintele specifice din sectiunea IV, in
special in ceea ce priveste:

(a) informatiile privind lantul alimentar;

(b) inspectia ante-mortem;

(c) bunastarea animalelor;

(d) inspectia post-mortem;

(e) materialele cu riscuri specificate si alte subproduse de origine animala

si
(f) testele de laborator.

[...]”

Capitolul I, intitulat ,Indatoriri privind controlul”, din sectiunea I din anexa I la acest regulament
prevede:

,(1) In afara cerintelor generale de la articolul 4 alineatul (4) privind auditurile pentru buna practici in
ceea ce priveste igiena, medicul veterinar oficial trebuie si se asigure ca operatorul din sectorul
alimentar respectd in permanenta propriile proceduri privind fiecare colectare, transport,
depozitare, manipulare, prelucrare si utilizare sau eliminare a subproduselor de origine animala,
inclusiv materialele cu riscuri specificate care se afla in responsabilitatea operatorului din sectorul
alimentar.

(2) In afara cerintelor generale de la articolul 4 alineatul (5) privind auditurile bazate pe principiile

HACCP, medicul veterinar oficial trebuie sa se asigure cd procedurile operatorilor oferd garantii
cd, in masura posibilului, carnea:

[...]

(b) nu prezintda urme de contaminare cu materii fecale sau de alt fel
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20 Capitolul II partea D, intitulata ,Inspectia post-mortem”, din sectiunea I din anexa I la regulamentul
mentionat prevede:

»(1) Carcasa si organele care insotesc animalul trebuie sa fie supuse imediat dupa sacrificare unei
inspectii post-mortem. Toate suprafetele externe trebuie si fie examinate. In acest scop, este
posibil sa fie necesara manipularea cu usurinta a carcasei si a organelor comestibile sau poate fi
nevoie de instalatii tehnice. Problema detectarii zoonozelor si bolilor care sunt inscrise in lista A
a OIE si, dupa caz, in lista B a OIE va fi tratatd cu mare atentie. Este necesar ca viteza liniei de
sacrificare si efectivele de personal de inspectie prezente sa fie adaptate pentru a se putea efectua
o inspectie corespunzatoare.

(2) In cazul in care se considerd necesar, se efectueazd examinari suplimentare, cum sunt palpdrile si
incizarea anumitor parti ale carcasei si ale organelor comestibile, precum si testari in laborator
pentru a:

[...]
(b) detecta

[...]

(ii) prezenta unor reziduuri sau contaminanti in cantitate mai mare decat nivelurile stabilite
in cadrul legislatiei comunitare;
(iii) nerespectarea criteriilor microbiologice

sau
(iv) prezenta altor factori care pot duce la situatia in care carnea sa fie declaratd improprie
pentru consumul uman sau in care sa fie impuse restrictii privind utilizarea acesteia,

in special in cazul animalelor supuse unei sacrificari de urgenta.

[...]”

21 Capitolul V, intitulat ,Decizii privind carnea”, din sectiunea II din anexa I la acelasi regulament
prevede:

»(1) Carnea trebuie sa fie declarata improprie consumului uman in cazul in care:

[...]

(g) nu este conformd cu criteriile microbiologice stabilite in cadrul legislatiei comunitare care
servesc la determinarea posibilitatii de a introduce pe piatd un aliment;

[...]

(i) contine reziduuri sau contaminanti in cantitate mai mare decat nivelurile stabilite de legislatia
comunitard. Orice depasire a nivelului corespunzator trebuie sa ducd, dupa caz, la analize
suplimentare;

[...]

(s) prezintd o contaminare cu materii fecale prin murdérire sau in alt fel;

(u) poate, conform avizului medicului veterinar oficial, dupd examinarea tuturor informatiilor
relevante, constitui un risc pentru sindtatea publica sau animald sau este, din orice alt motiv,
improprie pentru consumul uman.

[...]”
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Capitolul V partea B din sectiunea IV din anexa I la Regulamentul nr. 854/2004 prevede:

»(1) Toate pasarile de curte trebuie sa fie supuse unei inspectii post-mortem in conformitate cu
sectiunile I si III. De asemenea, medicul veterinar oficial este obligat si efectueze personal
urmatoarele controale:

(a) inspectia zilnica a viscerelor si a cavitatilor corporale a unui esantion reprezentativ de pésari
de curte;

(b) inspectia detaliatd a unui esantion aleator, in fiecare lot cu aceeasi origine, a partilor de pésari
sau a pasarilor intregi declarate improprii pentru consumul uman in urma inspectiei
post-mortem

si
(c) orice examinare suplimentard necesara in cazul in care exista motive pentru a suspecta ca
pasdrile de curte in cauza pot fi improprii pentru consumul uman.

Dreptul neerlandez

Articolul 6.2 alineatul 1 din Wet houdende een integraal kader voor regels over gehouden dieren en
daaraan gerelateerde onderwerpen (Legea de stabilire a unui cadru integral pentru normele privind
animalele detinute si chestiunile conexe) din 19 mai 2011 (Stb. 2011, nr. 345) (denumitd in continuare
»Legea privind animalele”) prevede:

»Este interzis ca prin sau pe baza unui regulament al administratiei publice sau printr-un decret
ministerial sa se incalce dispozitii ale regulamentelor Uniunii Europene care se refera la chestiuni
cérora li se aplica prezenta lege.”

Articolul 8.7 din Legea privind animalele prevede:
»Ministrul poate aplica 0 amenda administrativa unui contravenient.”

Articolul 2.4 din Regeling van de Minister van Economische Zaken, nr. WJZ/12346914, houdende
regels met betrekking tot dierlijke producten (Ordinul nr. WJZ/12346914 al ministrului economiei de
stabilire a normelor privind produsele de origine animald) din 7 decembrie 2012 (Stcrt. 2012,
nr. 25949) prevede la alineatul 1 litera d:

»Dispozitiile regulamentelor Uniunii Europene, astfel cum sunt prevazute la articolul 6.2 alineatul 1
litera d din Legea privind animalele, sunt urmatoarele:

[...]

d. articolul 3 si articolul 4 alineatele (1)-(4), precum si articolul 5 si articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul [...] nr. 853/2004.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

In cadrul controalelor efectuate de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (Autoritatea neerlandeza
pentru siguranta alimentelor si a produselor de consum, Tarile de Jos) la mai multe abatoare de pasari
de curte, ar fi fost constatata o contaminare cu materii fecale, cu continutul gusii si cu bild a carcaselor
de pasari la sfarsitul liniei gata pentru gatit, chiar inainte de refrigerare. Aceastd autoritate a intocmit
rapoarte de constatare din care reiese ca respectiva contaminare era urmarea unor masuri insuficiente
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pentru a preveni contaminarea si cd aceste abatoare savarsisera o incélcare aflatd sub incidenta
articolului 6.2 alineatul 1 din Legea privind animalele si a articolului 2.4 alineatul 1 din Decretul
ministrului afacerilor economice nr. WJZ/12346914 si, prin urmare, a articolului 3 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 853/2004 si a punctelor 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la acest
regulament.

Pe baza acestor rapoarte de constatare, secretarul de stat, prin deciziile din 27 noiembrie, 11 decembrie
si 18 decembrie 2015, a aplicat diferite amenzi abatoarelor in discutie in litigiul principal, in cuantum
de 2500 de euro fiecare, pentru incalcarea Legii privind animalele. Abatoarele mentionate au formulat
contestatii impotriva acestor decizii la secretarul de stat, care le-a respins la 29 aprilie, 2 mai si,
respectiv, 3 mai 2016.

Abatoarele in discutie in litigiul principal au formulat o actiune impotriva acestor din urma decizii la
Rechtbank Rotterdam (Tribunalul din Rotterdam, Téarile de Jos).

Abatoarele in discutie in litigiul principal sustin cd nu se poate deduce nici din textul, nici din
contextul dispozitiilor punctelor 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul
nr. 853/2004 ca acestea impun un standard de ,toleranta zero” pentru a evita orice contaminare.
Acestea sustin ca carcasele trebuie sia poata fi incd curdtate in etapa refrigerarii sau intr-o etapa
ulterioard momentului transarii si al ambalarii. De asemenea, reclamantele contesta posibilitatea de
contaminare cu materii fecale, cu continutul gusii sau cu bild. In plus, ele pun in discutie modalitatile
de control, subliniind ca, cu ocazia controalelor, carcasele nu pot fi retrase de pe linie si cd numai
suprafetele externe pot fi examinate vizual.

In schimb, secretarul de stat sustine ci dispozitiile mentionate contin standardul de ,toleranti zero”,
potrivit caruia carcasele de pasari de curte nu pot prezenta nicio contaminare vizibila dupa etapa
eviscerdrii si a curatarii, precum si inainte de cea a refrigerarii. El subliniaza, in aceasta privinta, ca
etapa de dinaintea refrigerarii este o etapd in cursul careia ar trebui si se efectueze controlul. Acesta
sustine cd notiunea de ,contaminare” acopera de asemenea contaminarea cu materii fecale, cu
continutul gusii si cu bila. In ceea ce priveste controalele, secretarul de stat consideri ci carcasele pot
fi scoase de pe linie si ca suprafetele interioare si de sub tesuturile adipoase pot fi de asemenea
examinate.

In aceste conditii, Rechtbank Rotterdam (Tribunalul din Rotterdam), avand indoieli in ceea ce priveste
interpretarea care trebuie data textelor aplicabile ale dreptului Uniunii, a hotérét sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dispozitiile punctelor 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul
[nr. 853/2004] trebuie interpretate in sensul cd o carcasd de pasare nu trebuie sa mai contind nicio
contaminare vizibild dupa eviscerare si curitare?

2) Dispozitiile punctelor 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul
[nr. 853/2004] se refera la contaminari atat cu materii fecale, cu bila, cat si cu continutul gusii?

3) In cazul in care raspunsul la prima intrebare este afirmativ: punctul 8 din capitolul IV din sectiunea
IT din anexa III la Regulamentul [nr. 853/2004] trebuie interpretat in sensul ca procesul de curatare
trebuie sd aiba loc direct dupa eviscerare sau aceasta dispozitie permite inldturarea contaminarii
vizibile si in timpul refrigerarii sau al transarii ori in timpul ambalarii?

4) Punctul (1) din capitolul II partea D din sectiunea I din anexa I la Regulamentul [nr. 854/2004]
permite autorititii competente ca, in cadrul controlului, sa scoatd carcase de pe linia de sacrificare
si sd le controleze atat pe partea exterioara, cit si in partea interioard, precum si sub tesuturile
adipoase cu privire la contaminari vizibile?

12 ECLIL:EU:C:2019:720
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5) In cazul in care rispunsul la prima intrebare este negativ si, prin urmare, pot riméane contaminri
vizibile pe carcasa pasarilor, cum trebuie interpretate in acest caz punctele 5 si 8 din capitolul IV
din sectiunea II din anexa III la Regulamentul [nr. 853/2004]? In ce mod se va atinge in acest caz
obiectivul acestui regulament, si anume asigurarea unui inalt nivel de protectie a sanatatii
publice?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in cadrul
procedurii de cooperare intre instantele nationale si Curte instituite prin articolul 267 TFUE, este de
competenta acesteia din urmd sd ofere instantei nationale un raspuns util care sa ii permita sa
solutioneze litigiul cu care este sesizata. Din aceastd perspectiva, Curtea trebuie, dacd este cazul, sa
reformuleze intrebarile care ii sunt adresate. De asemenea, Curtea poate fi determinata si ia in
considerare norme de drept al Uniunii la care instanta nationald nu a facut trimitere in intrebérile sale
(Hotararea din 1 februarie 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, punctul 20 si
jurisprudenta citata).

In spet, pentru a oferi un riaspuns util instantei de trimitere, este necesar si se inverseze ordinea
intrebarilor si sd se examineze mai intdi cea de a doua intrebare, in continuare, impreund, prima, a
treia si, daca este cazul, a cincea intrebare si, in sfarsit, a patra intrebare, astfel cum au fost
reformulate.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere urmareste sa se stabileasca in esenta
dacd punctele 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004
trebuie interpretate in sensul ci notiunea de ,contaminare” include nu numai contaminarea cu materii
fecale, ci si contaminarea cu continutul gusii si cu bila.

Trebuie aratat ca nici punctul 5, nici punctul 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la
Regulamentul nr. 853/2004 nu precizeaza care ar putea fi sursele de contaminare a carcaselor la
sacrificare. Astfel, punctul 5 mentionat se limiteazd sa indice cé ,este necesar ca asomarea, singerarea,
jumulirea sau deplumarea, eviscerarea si orice alta pregatire si fie efectuate fara nicio intarziere
nejustificata, astfel incat sa fie evitatd orice contaminare a carnii. Este necesar in special sa fie luate
masuri pentru evitarea deversarii continutului tubului digestiv in timpul evisceririi”. In ceea ce priveste
punctul 8 mentionat, acesta nu mentioneaza termenul ,,contaminare”.

Instanta de trimitere are indoieli cu privire la aspectul dacd materiile fecale, continutul gusii si bila fac
parte din ,tubul digestiv”, in sensul punctului 5 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la
Regulamentul nr. 853/2004 si, in acest temei, daca pot fi considerate surse de contaminare in sensul
acestui regulament.

In aceasta privinti, este necesar sa se arate ca versiunile lingvistice ale acestui regulament difera in ceea
ce priveste termenii utilizati la punctul 5 a doua teza din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la
Regulamentul nr. 853/2004. Astfel, in timp ce versiunile in limbile neerlandezd, germana si suedeza ale
acestei dispozitii, care utilizeaza expresiile ,inhoud van maag en darmen”, ,Magen- und Darminhalt”
si, respectiv, ,mag- och tarminnehdll”’, evocid continutul stomacului si al intestinelor, versiunile in
limbile danezd, engleza si franceza ale dispozitiei mentionate, care utilizeaza expresiile ,
fordojelseskanalens indhold”, ,digestive tract contents” si, respectiv, ,contenu du tractus digestif’, au in
mod vizibil un sens mai larg.

ECLIL:EU:C:2019:720 13
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In acest context, trebuie amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, formularea utilizata
in una dintre versiunile lingvistice ale unei dispozitii de drept al Uniunii nu poate constitui singurul
temei pentru interpretarea acestei dispozitii si nici nu se poate atribui respectivei formulari un
caracter prioritar in raport cu celelalte versiuni lingvistice. Astfel, dispozitiile dreptului Uniunii trebuie
interpretate si aplicate in mod uniform, in lumina versiunilor existente in toate limbile Uniunii. In caz
de neconcordantd intre diferitele versiuni lingvistice ale unui text de drept al Uniunii, dispozitia in
cauzi trebuie sa fie interpretata in functie de contextul si de finalitatea reglementarii din care face parte
(a se vedea in special Hotérarea din 25 octombrie 2018, Téanzer & Trasper, C-462/17, EU:C:2018:866,
punctul 20, precum si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, contextul dispozitiei in cauza, trebuie aritat ca, in conformitate cu
articolul 2 din Regulamentul nr. 853/2004, definitiile prevazute de Regulamentele nr. 178/2002 si
nr. 852/2004 se aplicd in sensul Regulamentului nr. 853/2004. In aceasta privinta, articolul 2
alineatul (1) litera (f) din Regulamentul nr. 852/2004 defineste termenul ,contaminare” prin ,prezenta
sau crearea unui pericol”. In ceea ce priveste notiunea de ,pericol”, aceasta este definiti la articolul 3
punctul 14 din Regulamentul nr. 178/2002 drept ,un agent biologic, chimic sau fizic aflat in produse
alimentare sau hrana pentru animale sau o stare a acestora, avand potentialul de a cauza un efect
negativ asupra sanatatii”.

Astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 51 din concluziile sale, legiuitorul Uniunii a dorit
in mod vadit sa incurajeze atingerea unui standard inalt pentru siguranta alimentara prin retinerea unei
definitii extinse a notiunii de contaminare.

Aceastd analiza este confirmata de litera insési a textului de la punctul 5 din capitolul IV din sectiunea
II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004. Astfel, folosirea expresiei ,orice contaminare” in limba
francezd sau germana si a notiunii ,contaminare” in limba neerlandeza si in limba spaniold, precum si
folosirea, la acelasi punct, a locutiunii adverbiale ,in special” demonstreaza cd acest legiuitor s-a
asigurat sa nu limiteze obligatia de a evita orice contaminare la o forma de contaminare specifica. De
asemenea, punctul 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la acest regulament prevede
procedura care trebuie urmatd dupd inspectia veterinard si eviscerare, adicd in special curatarea
carcaselor, fard a restrange totusi aceastd obligatie la eliminarea anumitor forme de contaminare.

In plus, reiese din cuprinsul punctului (2) din capitolul I din sectiunea I din anexa I la Regulamentul
nr. 854/2004 ca medicul veterinar oficial, atunci cand efectueazd un control privind procedurile
operatorilor din sectorul alimentar precum abatoarele trebuie si se asigure ca acestea din urma ofera
garantii cd, in mésura posibilului, carnea ,nu prezinta urme de contaminare cu materii fecale sau de alt
fel”. Trebuie sa se constate ca termenii folositi in ceea ce priveste natura contamindrii sunt de
asemenea foarte extinsi, utilizarea termenului ,de alt fel” confirmand astfel ca sursele de contaminare
nu fac obiectul niciunei limitari speciale.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, finalitatea Regulamentului nr. 853/2004, trebuie amintit ci in
considerentul (9) al acestui regulament se prevede ca reformarea acestuia are drept principal obiectiv
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorului in domeniul sigurantei alimentelor. In plus,
considerentul (10) al regulamentului mentionat demonstreaza cu putere cé legiuitorul Uniunii pune
sandtatea consumatorilor in prim-planul preocupérilor sale, in masura in care se mentioneaza ca
»le]ste necesar sa fie mentinute si, in cazul in care garantarea protectiei consumatorilor o cere, sa fie
consolidate normele detaliate in domeniul igienei pentru produsele de origine animala”.

Prin urmare, atdt economia generald a Regulamentului nr. 853/2004, cét si obiectivul unui nivel ridicat
de protectie a consumatorilor pe care acesta urmareste sa il atingd impun retinerea tuturor surselor de
contaminare. Prin urmare, notiunea ,tubul digestiv’ nu poate fi restransa la intestine si la continutul
lor. Astfel, dupa cum a ardtat domnul avocat general la punctul 50 din concluziile sale, tubul digestiv
cuprinde ansamblul organelor care constituie aparatul digestiv, dar si continutul acestor organe, de la
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cavitatea bucald la rect. Materiile fecale, continutul gusii si bila fac, asadar, parte din tubul digestiv si,
prin urmare, trebuie considerate ca intrand sub incidenta obligatiilor prevazute la punctele 5 si 8 din
capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesar sd se raspundd la a doua intrebare ca punctele 5 si 8 din
capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004 trebuie interpretate in sensul
ca notiunea de ,contaminare” include nu numai contaminarea cu materii fecale, ci si contaminarea cu
continutul gusii si cu bila.

Cu privire la prima, la a treia si la a cincea intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a treia intrebari, care trebuie analizate impreuna, instanta de
trimitere solicita in esentd sa se stabileascd daca punctele 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din
anexa III la Regulamentul nr. 853/2004 trebuie interpretate in sensul cd o carcasa de pasire nu
trebuie sd mai contind nicio contaminare vizibild dupé etapa de curitare si daca aceastd etapa trebuie
sa intervind inainte de cea a refrigeririi. In ipoteza in care aceasta dispozitie ar fi interpretatd in sensul
cad nu impune o lipsd de contaminare vizibild, instanta de trimitere, prin intermediul celei de a cincea
intrebari, solicita Curtii in esenta sd stabileasca daca dispozitia mentionatd coroborata cu dispozitiile
Regulamentului nr. 852/2004 trebuie interpretatd in sensul cd, pentru a garanta obiectivul unui nivel
ridicat de protectie a sanatatii publice, controlul autoritatilor competente trebuie si se limiteze la
verificarea respectarii standardelor HACCP de catre abatoare.

In primul rand, instanta de trimitere urmireste sa afle, in realitate, daci punctele 5 si 8 din capitolul IV
din sectiunea II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004 prevad un standard de toleranta zero,
respectiv ca, imediat dupa etapa eviscerdrii, carcasele de pasari de curte nu trebuie si prezinte nicio
contaminare, fie ci este vizibild sau invizibild. In al doilea rand, instanta de trimitere doreste si se
stabileascd dacd, in ipoteza in care se aplica aceastd norma, aplicarea sa trebuie sd aiba loc la sfarsitul
liniei de sacrificare, adicé inainte de etapa refrigerarii.

Trebuie ardtat ci nici definitia notiunii de ,contaminare” de la articolul 2 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul nr. 852/2004, nici punctele 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la
Regulamentul nr. 853/2004 nu fac distinctie intre contaminarea vizibila si contaminarea invizibila.

Cu toate acestea, rezultd din cuprinsul punctelor 39-41 din prezenta hotdrare cd notiunea de
»contaminare”, in sensul punctelor 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la
Regulamentul nr. 853/2004, este definitd in sens larg. Prin urmare, ea nu se poate limita numai la
notiunea de contaminare vizibila.

In aceastd privintd, trebuie si se observe ci legiuitorul Uniunii a urmarit si faci o distinctie intre
diferitele specii de animale, in special prin distingerea céarnii de ungulate domestice de carnea de
pésari de curte si de lagomorfe. Or, in capitolul IV din sectiunea I din anexa III la acest regulament,
consacrat igienei sacrificarii in ceea ce priveste carnea de ungulate domestice, acesta a indicat in mod
expres la punctul 10 ca respectivele carcase care se incadreaza in aceasta categorie ,trebuie si fie
ferite de orice contaminare vizibild cu materii fecale” si cd ,este necesar ca orice contaminare vizibila
sa fie eliminatd, fard intarziere, prin fasonare sau orice alt procedeu care are un efect echivalent”.

Trebuie sa se constate ca o astfel de precizare nu apare in capitolul consacrat igienei sacrificarii
pasarilor de curte si a lagomorfelor. Astfel, legiuitorul Uniunii a dorit sa mentind o definitie extinsa a
notiunii de contaminare la punctele 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la
Regulamentul nr. 853/2004, care include atit contaminarea vizibila, cat si contaminarea invizibila.
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In consecints, in conformitate cu punctele 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la
Regulamentul nr. 853/2004, notiunea de ,contaminare” vizeaza atit contaminarea vizibila, céat si
contaminarea invizibila.

In ceea ce priveste aspectul de a sti in ce etapa se impune lipsa oricirei contaminiri, indiferent dac
este sau nu vizibild, trebuie aratat cd reclamantii din litigiul principal sustin, printre altele, cd este
imposibil sd se respecte un standard de tolerantd zero si ca eventualele contaminari prezente pe
carcasd in etapa liniei gata pentru gatit sunt inlaturate in timpul procesului de refrigerare sau in timpul
transérii, precum si al ambalarii. Abatoarele ar avea astfel o simpla obligatie de mijloace privind lipsa
de contaminare pe tot parcursul procesului de sacrificare.

Un astfel de argument nu poate fi admis.

Reiese din modul de redactare a punctului 5 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la
Regulamentul nr. 853/2004 ca, in etapa sacrificarii, trebuie luata orice masura pentru evitarea unei
contamindri, in special prin deversarea continutului tubului digestiv in timpul eviscerarii. Utilizarea
verbului ,a evita” demonstreaza ca legiuitorul Uniunii nu a dorit sa impuna o obligatie de rezultat in
aceasta etapa a procesului, dar a incurajat in schimb abatoarele si puna in aplicare toate masurile
posibile pentru a nu contamina carcasele. Astfel, lipsa oricdrei contaminari vizibile in aceastd etapa ar
impune o obligatie nerezonabila in sarcina abatoarelor.

Aceasta analiza este confirmata, astfel cum a ardtat domnul avocat general la punctele 62 si 63 din
concluziile sale, prin faptul cé inspectia post-mortem, care urmareste evacuarea carcaselor contaminate
si improprii consumului uman, intervine dupa etapa eviscerarii, in conformitate cu cele ce rezultd din
coroborarea punctelor 6 si 7 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul
nr. 853/2004 cu punctul (1) din capitolul V partea B din sectiunea IV din anexa I la Regulamentul
nr. 854/2004. In special, acest din urma punct prevede ci toate pisirile de curte trebuie si fie supuse
unei inspectii post-mortem in conformitate cu sectiunile I si III din anexa I la Regulamentul
nr. 854/2004 si cd, in plus, medicul veterinar oficial este obligat sa efectueze personal o inspectie
zilnica a viscerelor si a cavititilor corporale a unui esantion reprezentativ de pasiri de curte. In aceasti
privinta, medicul veterinar oficial trebuie sa se asigure, in conformitate cu punctul (2) din capitolul I
din sectiunea I din anexa I la acest regulament, ca procedurile operatorilor oferd garantii cd, in masura
posibilului, carnea nu prezintd urme de contaminare cu materii fecale sau de alt fel.

Inspectia post-mortem urmareste tocmai sa faca trierea intre partile improprii consumului uman si
celelalte parti care pot trece la etapa curdtarii, pentru a fi inlaturate toate murdariile reziduale precum
sangele sau continutul intestinelor. Aceasta etapa ar parea astfel total superflua dacé s-ar aplica un prag
de toleranta zero imediat dupa etapa eviscerarii, netolerand nicio contaminare vizibila.

In schimb, din ordinea etapelor de transformare retinuti de legiuitorul Uniunii la punctul 8 din
capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004 reiese cd etapa curatarii
trebuie sa se efectueze inaintea refrigerdrii si, asadar, inaintea transarii, a ambaldrii si a punerii la
dispozitia consumatorului. Prin urmare, dupa etapa curdtarii, nicio contaminare vizibilda nu poate
continua sa existe.

Astfel, in etapa curatirii, supravegherea efectuata de medicul veterinar oficial a permis deja punerea in
aplicare a masurilor necesare pentru a reduce pericolul la un nivel acceptabil prin curatarea partilor
care mai puteau fi curitate si, in lipsa posibilitatii de a reduce pericolul la un nivel acceptabil, prin
adoptarea masurilor corective adecvate pentru a elimina acest pericol, si anume declararea partilor in
cauza improprii consumului uman, in conformitate cu ,principiile HACCP”, in sensul articolului 5 din
Regulamentul nr. 852/2004.
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Pe de alta parte, faptul de a controla etapa curiteniei prin prezentarea unei carcase lipsite de orice
contaminare vizibild in etapa refrigerarii, in cea a transarii si in cea a ambalarii este cu atat mai
important cu cit aceste etape constituie deja, prin ele insele, un punct critic ca urmare a
numeroaselor contacte ale cirnii cu suprafetele sau cu materialele murdare. In cazul in care pericolul
din etapa anterioard nu este controlat, exista riscul ca acesta sid se repercuteze sau chiar si se
amplifice in etapa urmatoare. Obiectivul de a atinge un nivel ridicat de protectie a consumatorilor ar
fi, prin urmare, grav compromis.

Astfel, contrar celor sustinute de reclamantii din litigiul principal, etapa refrigerarii nu are vocatie sa
asigure curitarea carcaselor in scopul de a elimina orice contaminare vizibila, ci urmareste, printre
altele, sa impiedice inmultirea germenilor si sa conserve carnea pentru a se continua cu etapa transarii
si a ambalarii in cele mai bune conditii.

In consecinti, este necesar si se rispundi la prima si la a treia intrebare ci punctele 5 si 8 din
capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004 trebuie interpretate in sensul
cd o carcasa de pasari de curte nu trebuie sd mai prezinte nicio contaminare vizibila dupa etapa
curatarii si inainte de etapa refrigerarii.

Avand in vedere raspunsul dat la prima si la a treia intrebare, nu mai este necesar si se raspunda la a
cincea intrebare.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd s se stabileasca daca
punctul (1) din capitolul II partea D din sectiunea I din anexa I la Regulamentul nr. 854/2004 trebuie
interpretat in sensul cd se opune ca autoritatea competenta, in vederea inspectarii carcaselor de pasari
de curte, sa le scoatd de pe linia de sacrificare si sd efectueze o examinare atdt exterioard, cat si
interioara a acestor carcase, la nevoie prin ridicarea tesuturilor adipoase ale acestora.

Reiese din cuprinsul considerentului (4) al acestui regulament cé controalele oficiale ale produselor de
origine animala ar trebui sd cuprindé toate aspectele care au importanta in privinta protectiei sanatatii
publice.

Pe de alta parte, articolul 4 alineatul (1) din acest regulament prevede cd ,[s]tatele membre se asigura
ca operatorii din sectorul alimentar ofera toata asistenta necesard pentru a garanta punerea in aplicare
in mod eficient a controalelor oficiale de cétre autoritatea competenta”.

Trebuie amintit de asemenea cd punctul (1) din capitolul II partea D din sectiunea I din anexa I la
regulamentul mentionat prevede cd, in scopul inspectiei post-mortem, ,[t]oate suprafetele externe
trebuie si fie examinate” si, ,[i]n acest scop, este posibil sa fie necesara manipularea cu usurintd a
carcasei si a organelor comestibile sau poate fi nevoie de instalatii tehnice”, ,[fiind necesar ca] viteza
liniei de sacrificare si efectivele de personal de inspectie prezente si fie adaptate pentru a se putea
efectua o inspectie corespunzitoare”. In plus, in conformitate cu punctul (1) litera (a) din capitolul V
partea B din sectiunea IV din anexa I la acelasi regulament, in afara de inspectia post-mortem
prevazutd pentru carnea proaspatd, ,medicul veterinar oficial este obligat sa efectueze personal [...]
inspectia zilnicd a viscerelor si a cavitatilor corporale ale unui esantion reprezentativ de pasari de
curte”.

De asemenea, punctul (2) din capitolul II partea D din sectiunea I din anexa I la Regulamentul
nr. 854/2004 prevede cd autoritatea competentd poate efectua examindri suplimentare, cum sunt
palpérile si incizarea anumitor parti ale carcasei si ale organelor comestibile, precum si testéri in
laborator, in cazul in care se considera necesar.
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Din cele de mai sus reiese cd, pentru a atinge un nivel ridicat de protectie a sdnatatii publice,
legiuitorul Uniunii a prevazut norme de control minime in ceea ce priveste carnea de pasari de curte,
si anume examinarea exterioara a carcaselor, precum si examinarea interioara pe un esantion de
carcase, ldsand in acelasi timp autoritéitii competente o marja largd de manevra pentru a putea efectua
controale mai detaliate, precum analizele, daca apreciazd cd acest lucru este necesar.

In aceasti privinti, scoaterea unei carcase de pisiri de curte de pe linia de sacrificare pentru
examinarea tesuturilor adipoase se poate dovedi, printre altele, necesara pentru a detecta o patologie
nocivd pentru sandtatea umand, precum gripa aviara, si proportionald, avand in vedere importanta pe
care o are obiectivul protectiei sdnatatii publice.

In orice caz, va fi de competenta instantei nationale, avind in vedere elementele care ii sunt prezentate,
sa stabileasca dacd mijloacele puse in aplicare in scopul inspectiei carcaselor de péséri de curte erau
adecvate pentru realizarea obiectivului urmarit in mod legitim de reglementarea in cauzd si nu
depdseau ceea ce era necesar pentru atingerea acestuia.

In consecinti, este necesar si se raspunda la a patra intrebare ca punctul (1) din capitolul II partea D
din sectiunea I din anexa I la Regulamentul nr. 854/2004 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune
ca autoritatea competentd, in scopul inspectiei carcaselor de pasare, si le scoata de pe linia de
sacrificare si sa efectueze o examinare atat exterioara, cat si interioara a acestor carcase, la nevoie prin
ridicarea tesuturilor adipoase ale acestora, cu conditia ca aceastd examinare sd nu depdseasca ceea ce
este necesar pentru a garanta eficacitatea controlului respectiv, aspect a carui verificare va reveni
instantei nationale.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Punctele 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul (CE)
nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a
unor norme specifice de igiena care se aplica alimentelor de origine animala trebuie
interpretate in sensul ca notiunea de ,contaminare” include nu numai contaminarea cu
materii fecale, ci si contaminarea cu continutul gusii si cu bila.

2) Punctele 5 si 8 din capitolul IV din sectiunea II din anexa III la Regulamentul nr. 853/2004
trebuie interpretate in sensul ca o carcasa de pasari de curte nu trebuie sa mai prezinte nicio
contaminare vizibila dupa etapa curatarii si inainte de etapa refrigerarii.

3) Punctul (1) din capitolul II partea D din sectiunea I din anexa I la Regulamentul (CE)
nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a
normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animala
destinate consumului uman, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 739/2011 al Comisiei din 27 iulie 2011, trebuie interpretat in sensul ca nu
se opune ca autoritatea competentd, in scopul inspectiei carcaselor de pasire, sa le scoata de
pe linia de sacrificare si sa efectueze o examinare atat exterioara, cat si interioara a acestor
carcase, la nevoie prin ridicarea tesuturilor adipoase ale acestora, cu conditia ca aceasta
examinare sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru a garanta eficacitatea controlului
respectiv, aspect a carui verificare va reveni instantei nationale.
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