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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
ELEANOR SHARPSTON
prezentate la 12 iulie 2018

Cauza C-495/17

Cartrans Spedition Srl
impotriva
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Prahova si a
Directiei Regionale a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii

[cerere de decizie preliminara formulata de Tribunalul Prahova (Roménia)]

»Irimitere preliminard — TVA - Directiva 2006/112/CE — Articolul 146 alineatul (1) litera (e) si
articolul 153 — Scutiri — Servicii de transport legate de exportul de bunuri — Dovada ca bunurile au
fost transportate in afara teritoriului Uniunii — Regimul prevazut de Conventia vamala privind
transportul international de marfuri — Carnete TIR”

1. Prin intermediul trimiterii preliminare, Tribunalul Prahova (Romania) solicita clarificari cu privire la
interpretarea Directivei 2006/112/CE* a Consiliului. Instanta de trimitere doreste sa afle daca
dispozitiile nationale care ii impun unei persoane impozabile sa prezinte anumite documente specifice
in scopul de a obtine scutirea de TVA pentru prestarea de servicii (care includ transportul) in cazul in
care acestea sunt legate direct de exportul de bunuri in afara teritoriului Uniunii Europene sunt
compatibile cu Directiva TVA. In cazul in care asemenea bunuri sunt transportate sub acoperirea
unui carnet de transport rutier international in conformitate cu sistemul prevazut de Conventia
vamala privind transportul international de maérfuri sub acoperirea carnetelor TIR, instanta de
trimitere solicita sd se stabileasca daca asemenea documente constituie dovezi care demonstreazd ci
bunurile respective au fost exportate efectiv.

Cadrul juridic al Uniunii

Directiva TVA

2. Articolul 131 este cuprins in titlul IX, ,Scutiri’, si prevede ca ,[s]cutirile prevazute la capitolele 2-9
se aplicd fara sa aducd atingere altor dispozitii comunitare si in conformitate cu conditiile pe care
statele membre le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corectd si directd a acestor scutiri si de a
preveni orice posibila evaziune, frauda sau abuz”.

1 Limba originala: engleza.

2 Directiva din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7,
denumita in continuare ,Directiva TVA”). Intrucit operatiunile relevante au fost efectuate intre lunile martie 2012 si aprilie 2014, ne vom
referi, in consecinta, la aceasta perioada ca fiind ,data faptelor”. A se vedea in continuare punctul 15 de mai jos.
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3. Articolul 146 figureaza in capitolul 6 (,Scutiri la export”) din titlul IX. Articolul 146 alineatul (1)
litera (e) enumerd printre aceste scutiri ,prestarea de servicii, inclusiv transportul si operatiunile
accesorii acestuia, dar exceptand prestarea de servicii scutite in conformitate cu articolele 132 si 135,
atunci cand acestea sunt legate direct de exportul sau importul bunurilor [...]".

4. In temeiul articolului 153, statele membre ,scutesc prestarea de servicii efectuati de citre
intermediari, care actioneazd in numele si in contul altei persoane, atunci cand acestia participa la
operatiunile prevazute la capitolele 6, 7 si 8 sau la operatiunile efectuate in afara [Uniunii Europene]”.

Codul vamal

5. Codul vamal instituit prin Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului® stabileste cadrul juridic al
normelor si al procedurilor vamale pe teritoriul Uniunii. Articolul 4 punctul 16 literele (b) si (h)
prevedea ca termenul ,regim vamal” acoperea tranzitul si, respectiv, exportul. Potrivit articolului 4
punctul 17, ,declaratia vamald” reprezenta documentul in care o persoand indica in forma si in
modalitatea previzute dorinta de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal. In conformitate cu
articolul 59, marfurile plasate sub un regim vamal trebuiau si faca obiectul unei declaratii pentru
regimul respectiv. Marfurile declarate printre altele pentru un regim de export sau de tranzit erau
supuse supravegherii vamale din momentul acceptarii declaratiei vamale ,pand in momentul in care
ele parasesc teritoriul vamal al [Uniunii Europene], sunt distruse sau declaratia vamala este invalidatd”.

6. Articolul 91 alineatul (1) literele (a) si (b) prevedea ci regimul de tranzit extern permitea circulatia
dintr-un punct intr-altul pe teritoriul vamal a marfurilor care nu proveneau din Uniune si, respectiv, a
mirfurilor din Uniune. In cazul in care marfurile circulau in modalitatea descrisi la articolul 91
alineatul (1) sub acoperirea unui carnet TIR, aceasta reprezenta o circulatie permisd, in sensul
articolului 91 alineatul (2) litera (b), cu conditia ca ea: (i) sd fi inceput sau sa se fi incheiat in afara
Uniunii, (ii) sa fi privit transporturi de marfuri care trebuiau descarcate pe teritoriul vamal si care
erau transportate impreund cu madrfuri care trebuiau si fie descércate intr-o tard tertd sau (iii) sa fi
fost efectuata intre doua puncte din Uniunea Europeand folosind teritoriul unei tari terte.

7. Articolul 161 era intitulat ,Exportul”. Articolul 161 alineatul (1) prevedea cd regimul de export
permitea marfurilor din Uniune sé iasid de pe teritoriul vamal. Articolul 161 alineatul (2) prevedea ca
toate marfurile din Uniune destinate exportului trebuiau plasate sub regimul de export, cu exceptia
madrfurilor plasate sub regimul de perfectionare pasiva sau sub regimul de tranzit.

8. In conformitate cu articolul 163 alineatul (1), regimul de tranzit intern permitea circulatia marfurilor
Uniunii dintr-un punct intr-altul pe teritoriul vamal, treciand pe teritoriul unei tari terte fara vreo
modificare a statutului lor vamal. Circulatia de acest tip putea avea loc printre altele sub acoperirea
unui carnet TIR [articolul 163 alineatul (2)].

9. In conformitate cu articolul 182a alineatul (1), marfurile care pariseau teritoriul vamal trebuiau si
faca obiectul fie al unei declaratii vamale, fie, in cazul in care nu era solicitatd o declaratie vamala, al
unei declaratii sumare®. Potrivit articolului 182b alineatul (1), in cazul in care asemenea marfuri
primisera o destinatie vamald pentru care exista obligativitatea unei declaratii vamale, aceastd
declaratie era depusa la biroul vamal inainte ca marfurile sa péardseasca teritoriul vamal. Articolul 183
prevedea ca marfurile care péardseau teritoriul vamal erau supuse supravegherii vamale.

3 Regulamentul din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar (JO 1992, L 302, p. 1, Editie speciald, 02/vol. 5, p. 58) (denumit in
continuare ,,Codul vamal”). Regulamentul mentionat a fost modificat de mai multe ori: la data faptelor era in vigoare versiunea modificata prin
Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 al Consiliului din 20 noiembrie 2006 (JO 2006, L 363, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 7, p. 15). Versiunea actuald
este cuprinsa in Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal
al Uniunii (JO 2013, L 269, p. 1).

4 Exceptiile de la aceastd norma nu prezinti relevantd pentru prezentele concluzii.
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Conventia TIR

10. Sub auspiciile Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU),
regimul de tranzit TIR a fost dezvoltat dupa Al doilea razboi mondial pentru a contribui la
revitalizarea economiilor din Europa postbelica. Conventia vamala privind transportul international de
marfuri sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR), incheiatd la Geneva la 14 noiembrie 1975, a
fost aprobatd in numele Comunitétii Economice Europene prin Regulamentul (CEE) nr. 2112/78 al
Consiliului si, prin urmare, este direct aplicabila®. Conventia TIR a intrat in vigoare in privinta a ceea
ce este astizi Uniunea Europeani la 20 iunie 1983°. O versiune consolidati a acestei conventii a fost
publicatd in anexa la Decizia 2009/477/CE a Consiliului’.

11. Articolul 1 din Conventia TIR defineste ,transportul TIR” drept transportul marfurilor de la un
birou vamal de plecare la un birou vamal de destinatie, sub regimul TIR. ,Titularul” unui carnet TIR
este persoana careia i s-a emis un carnet TIR in conformitate cu prevederile corespunzatoare ale
conventiei si in numele careia s-a intocmit o declaratie vamald sub forma unui carnet TIR,
indicAndu-se intentia de a plasa marfurile sub regim TIR la biroul vamal de plecare®. Articolul 2
prevede ca aceasta conventie priveste transportul marfurilor efectuat fara descarcare si reincércare,
peste una sau mai multe frontiere, intre un birou vamal de plecare al unei parti contractante si un
birou vamal de destinatie al altei pérti contractante sau al aceleiasi pérti contractante, cu conditia ca o
parte din traseu intre inceputul transportului TIR si terminarea lui sa fie rutier.

12. Potrivit articolului 3 litera (b), operatiunile de transport trebuie garantate de asociatii agreate in
conformitate cu prevederile articolului 6° si trebuie efectuate sub acoperirea unui carnet TIR.
Articolul 4 prevede ca marfurile transportate sub regim TIR nu sunt supuse la plata sau la
consemnarea drepturilor si taxelor de import sau de export la birourile vamale de trecere.

Manualul de tranzit TIR

13. Potrivit Manualului de tranzit elaborat de Comisie', ,[c]arnetul TIR este o declaratie vamald
pentru transportul de marfuri. Acesta reprezinta dovada existentei garantiei. Carnetele TIR sunt
distribuite asociatiilor garante nationale de o organizatie internationalda [in prezent Uniunea
Internationala a Transportatorilor Rutieri (IRU)]. O declaratie vamala sub forma unui carnet TIR este
valabild pentru un singur transport TIR. Aceasta incepe sd fie utilizatd in tara de plecare si permite
efectuarea controlului vamal pe teritoriul tarilor contractante de plecare, tranzit si destinatie” (a se
vedea al treilea paragraf al articolului 1.2 din partea a IX-a — Regimul TIR).

5 Regulamentul din 25 iulie 1978 privind semnarea Conventiei vamale privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR
(Conventia TIR) din 14 noiembrie 1975 de la Geneva (JO 1978, L 252, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 1, p. 197).

6 Conventia TIR a intrat in vigoare la momentul indeplinirii tuturor formalitatilor necesare (a se vedea articolul 2 din Regulamentul nr. 2112/78
si articolele 52 si 53 din Conventia TIR). Data intrarii in vigoare a acestei conventii in privinta Uniunii Europene este inregistratd in Jurnalul
Oficial cu titlul ,Intrarea in vigoare a Conventiei vamale privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia
TIR)” (JO 1983, L 31, p. 13).

7 Decizia din 28 mai 2009 de publicare in forma consolidatd a textului Conventiei vamale privind transportul international de mérfuri sub
acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR) din 14 noiembrie 1975 de la Geneva, astfel cum a fost modificatd dupa aceastd data (JO 2009, L 165,
p- 1).

8 Articolul 1 literele (a) si, respectiv, (0).

9 Articolul 6 prevede ci fiecare parte contractantd poate sa autorizeze asociatii sd elibereze carnete TIR si sa se constituie ca asociatii garant, atat
timp cat sunt indeplinite conditiile minime mentionate in partea I din anexa 9. In privinta unei asemenea asociatii, printre aceste conditii se
numara dovedirea faptului cd, cel putin in ultimul an, aceasta a functionat ca asociatie de reprezentare a intereselor sectorului de transporturi,
demonstrarea faptului cd bonitatea financiara si existenta mijloacelor logistice ii permit indeplinirea obligatiilor instituite prin conventie si
demonstrarea cunoasterii de catre personalul propriu a modului de aplicare corectd a conventiei. Alte conditii previd cd nu trebuie si existe
abateri si incélcari grave sau repetate ale legislatiei vamale ori fiscale, intocmirea in scris a unui acord sau a oricarui alt instrument juridic intre
asociatie si autorititile competente ale partii contractante pe teritoriul cireia este infiintatd si un angajament care atesta printre altele ca
asociatia respecta obligatiile prevazute in conventie.

10 Manualul de tranzit (Regimul TIR) din 1 iulie 2009, TAXUD/1873/2007 — EN final, publicat de Comisia Europeana — Comitetul Codului
vamal — sectiunea Tranzit (TIR). Manualul de tranzit este in curs de actualizare de catre Comisia Europeana. Cu toate acestea, versiunea
actuald, datatd 27 aprilie 2016 (TAXUD/A2/TRA/003/2016-EN), este descrisa ca fiind un ,,document de lucru”.
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Dreptul national

14. Instanta de trimitere aratd in decizia de trimitere cd, potrivit dreptului national, serviciile de
transport legate direct de exportul de bunuri sunt scutite de TVA. Aceastd instanta mentioneaza ca,
in conformitate cu normele in vigoare la data faptelor, serviciile de transport erau scutite de TVA
numai dacd persoana impozabild in cauzd putea si demonstreze ca bunurile transportate fusesera
efectiv exportate, in sustinerea cererii de scutire prezentind urmatoarele documente: o factura emisa
de transportator, contractul de transport incheiat cu beneficiarul prestatiei, documentele specifice de
transport si documentele din care rezultd ca bunurile transportate au fost exportate.

Situatia de fapt, procedura si intrebarile preliminare

15. Cartrans Spedition SRL (denumitd in continuare ,Cartrans”), un operator de intermediere de
servicii de transport rutier al carui sediu central se afli in Roménia, a prestat servicii de transport de
bunuri, respectiv trei servicii de transport efectuate in Turcia, in perioada martie-mai 2012, doua
servicii de transport efectuate in Georgia, in luna august 2012, un serviciu de transport efectuat in
Irak, in luna februarie 2013, si un serviciu de transport efectuat in Ucraina, in luna aprilie 2014. La
13 august 2014, autoritatile roméne competente au emis un raport de inspectie fiscala si o decizie de
impunere, prin care Cartrans a fost obligatd la plata sumei de 16203 lei romanesti (RON)
(aproximativ 3 650 de euro).

16. Potrivit autoritatilor competente, Cartrans nu a demonstrat ca bunurile transportate fusesera
efectiv exportate, intrucit Cartrans nu a prezentat niciunul dintre urmatoarele documente: contractul
de transport incheiat cu beneficiarul prestatiei, documentele specifice de transport si documentele din
care s rezulte cad bunurile transportate au fost exportate, in conformitate cu normele nationale.
Cartrans a demonstrat doar efectuarea unor prestatii de transport pe parcurs extern in beneficiul
exportatorilor.

17. Cartrans a contestat aceste aprecieri. In sustinerea cererii sale de scutire de TVA, aceasta a
prezentat carnete TIR si unele scrisori de trasurda CMR vizate de functionarii vamali ai térilor in care
Cartrans transportase bunurile respective la export pentru fiecare dintre cele sapte facturi vizate de
colectarea TVA-ului''. Cartrans a sustinut ci aceste carnete TIR cuprindeau mentiuni atit cu privire
la bunurile transportate, cat si atestari ale autoritatilor vamale cu privire la exportarea bunurilor in
tarile respective si cd un carnet TIR avea in mod evident o valoare probantd, de vreme ce reprezenta
instrumentul care certifica realizarea unui tranzit vamal de la un birou vamal de plecare pani la un
birou vamal de destinatie.

18. Instanta de trimitere considerd ca pentru solutionarea cauzei principale este necesara o interpretare
a dispozitiilor Directivei TVA privind scutirile la export si pentru prestarea de servicii de catre
intermediari. Prin urmare, aceasta a adresat Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

,1) In scopul scutirii de TVA pentru operatiuni si servicii de transport aferente exportului de bunuri,
conform Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugatd, carnetul TIR vizat de oficiul vamal al térii de destinatie reprezinta
document justificativ al exportului bunurilor transportate, avind in vedere regimul acestui
document de tranzit vamal stabilit prin Manualul de tranzit pentru regimul TIR
nr. TAXUD/1873/2007 de cétre Comitetul Codului vamal — sectiunea Tranzit din cadrul Directiei
Generale pentru Impozitare si Uniune Vamala a Comisiei Europene?

11 Intelegem ca scrisoarea de trisuri CMR reprezinta un document care dovedeste existenta unui contract de transport al marfurilor pe sosele,
incheiat in temeiul Conventiei referitoare la contractul de transport international de mdrfuri pe sosele, semnata la Geneva la 19 mai 1956.
Intrucét aceste documente nu se afla la baza intrebarilor adresate de instanta de trimitere, in continuare nu vom mai face referire la ele.
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2) Articolul 153 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata se opune unei practici fiscale care impune contribuabilului sa
dovedeascd exportul marfurilor transportate numai prin declaratie vamala de export, refuzand
acordarea dreptului de deducere a TVA pentru serviciile de transport al marfurilor exportate in
cazul absentei acestei declaratii, desi exista carnet TIR vizat de vama tarii de destinatie?”

19. Au depus observatii scrise Cartrans, guvernul romén si Comisia Europeand. Nu s-a solicitat si nu a
avut loc o sedinta.

Apreciere

Observatii introductive

20. Intrebdrile instantei de trimitere sunt adresate pornindu-se de la premisa ci scutirea de TVA este
solicitata de Cartrans intrucat a prestat servicii in calitate de intermediar care a actionat in contul altei
persoane, in sensul articolului 153 din Directiva TVA ™. Decizia de trimitere descrie Cartrans drept un
»operator de intermediere de servicii de transport rutier”. Totusi, instanta de trimitere nu mentioneaza
daca cererea de scutire de TVA formulata de Cartrans se intemeiazd pe prestarea de catre ea insasi a
unor servicii de transport si a unor servicii accesorii conform articolului 146 alineatul (1) litera (e) din
Directiva TVA sau daca a aceasta actionat doar ca intermediar, astfel cum se prevede la articolul 153
din aceasta directiva.

21. Termenul ,intermediar” nu este definit la articolul 153 din Directiva TVA. Potrivit sensului sau
obisnuit, interpretat in conformitate cu obiectivele urmarite de Directiva TVA, intermediarul este o
persoani care actioneaza intre doud parti'®. In contextul serviciilor de transport rutier, o asemenea
imprejurare poate include prestarea unui suport logistic in vederea coordonarii transportului de
bunuri de la vanzitor la cumparator, precum si, insd nu in mod necesar, prestarea de servicii pentru
asigurarea transportului fizic al bunurilor de la punctul de plecare la destinatie. Prestarea de cétre un
intermediar a unor servicii de transport beneficiaza de o scutire specificd de taxd in cazul in care
persoana respectivda a transportat bunuri la o destinatie in afara Uniunii Europene in numele sau in
contul altei persoane, potrivit articolului 153 din Directiva TVA. In lipsa oricdrei informatii in decizia
de trimitere cu privire la rolul exact al Cartrans, in contextul litigiului principal instanta de trimitere
va trebui sd verifice dacd Cartrans a actionat ca intermediar in contul altei persoane sau daca a
transportat ea insasi bunurile in discutie.

22. In orice caz, articolul 153 se aplici atunci cind persoana impozabild participa la operatiuni
previzute printre altele in capitolul 6 din Directiva TVA. In acest cadru, dispozitia relevanti din
capitolul 6 este cea cuprinsi la articolul 146 alineatul (1) litera (e). In consecinti, vom analiza
intrebarile adresate in lumina acestei dispozitii.

12 Intelegem a doua intrebare preliminara, care face textual referire la dreptul ,de deducere” a TVA-ului, in sensul ci ea se refera la ,dreptul de
scutire de taxd”, pentru doud motive. In primul rand, dispozitiile in cauzd nu fac parte din regimul special al TVA-ului privind deducerile. In al
doilea rand, decizia de trimitere priveste in mod clar normele referitoare la scutirile de taxa: ea nu contine nicio referire la normele privind
deducerile.

13 Hotérarea din 2 aprilie 1998, EMU Tabac si altii (C-296/95, EU:C:1998:152, punctul 30).
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Prima si a doua intrebare preliminard

23. Instanta de trimitere solicitd sa se stabileasca, in situatia in care persoana impozabila solicita
scutirea de TVA pentru motivul cd a prestat servicii legate de transportul de bunuri la export din
Uniunea Europeand, dacé statele membre pot sa instituie conditii care impun persoanei impozabile sa
prezinte anumite documente specifice pentru a dovedi ca bunurile in discutie au fost efectiv exportate
sau dacd carnetele TIR constituie o asemenea dovada. Intrucat cele doua intrebari adresate sunt
aspecte ale aceleiasi chestiuni, le vom examina impreuna.

24. Guvernul roman considera ca Directiva TVA permite statelor membre sa respinga cererile de
scutire de taxa formulate in temeiul articolului 146 alineatul (1) litera (e) din Directiva TVA in
imprejurari precum cele din litigiul principal. Cartrans si Comisia contestd acest punct de vedere.

25. Nici noi nu impartasim pozitia guvernului roman.

26. Exista doua aspecte care nu sunt contestate de parti. In primul rand, in misura in care este clar ci
articolul 146 alineatul (1) litera (e) din Directiva TVA priveste scutirea de taxa pentru exporturile din
Uniunea Europeand, taxarea consumului de bunuri si de servicii la locul de destinatie este conforma
cu principiul general al dreptului fiscal international. Astfel, toate operatiunile care privesc exporturi
sunt, in general, scutite de taxi. In al doilea rand, din moment ce aceasti dispozitie permite o scutire
de taxd, ea ar trebui interpretatd in mod strict™.

27. Scutirile prevazute in capitolul 6 din Directiva TVA (,Scutiri la export”) sunt obligatorii. Astfel,
scutirea prevazuta trebuie si fie acordatd atunci cand o persoand impozabild poate sa demonstreze
prestarea de servicii de transport si de servicii accesorii in sensul articolului 146 alineatul (1) litera (e).
In lipsa unei dispozitii exprese, statele membre nu pot avea o marja de apreciere pentru a institui
cerinte de fond suplimentare.

28. Jurisprudenta Curtii subliniaza ca, in vederea aplicarii scutirii prevazute la articolul 146 alineatul (1)
litera (e), trebuie sa existe o legitura directa intre transportul bunurilor la o destinatie in afara Uniunii
Europene si serviciile relevante. Cu alte cuvinte, serviciile trebuie sa fie prestate in mod direct (dupa
caz) de exportatorul, de importatorul sau de destinatarul bunurilor vizat de aceastd dispozitie.
Acestea sunt aspecte pe care instanta de trimitere trebuie sd le examineze in cadrul analizei sale
privind faptele si circumstantele spetei.

29. Decizia de trimitere mentioneaza ca, potrivit dreptului national, operatiunea de transport legata de
exportul de bunuri este scutitd de TVA numai daca persoana impozabila in cauzi poate sa prezinte ca
dovezi urmatoarele documente: o factura emisa de transportator, contractul de transport incheiat cu
beneficiarul prestatiei, documentele specifice de transport si documentele din care rezulta ca bunurile
transportate au fost exportate (denumite in continuare ,,documentele solicitate”).

30. Consideram cd o practicd nationald care impune persoanei impozabile sa probeze cd bunurile
transportate au fost efectiv exportate nu este compatibila cu dreptul Uniunii. Articolul 146
alineatul (1) litera (e) din Directiva TVA nu contine o asemenea cerintd. Mai degrabd, aceastd
dispozitie prevede conditia ca prestarea serviciilor care includ transportul sa fie legatd direct de
exportul de bunuri.

31. Mai mult, suntem de acord cu pozitia Comisiei potrivit céreia in Directiva TVA nu exista nicio

dispozitie care sa impund conditia ca persoana impozabild si furnizeze dovezi specifice pentru a
beneficia de scutirea previzuta la articolul 146 alineatul (1) litera (e).

14 Hotirarea din 29 iunie 2017, L.C. (C-288/16, EU:C:2017:502, punctele 18 si 22).
15 Hotirarea din 29 iunie 2017, L.C. (C-288/16, EU:C:2017:502, punctul 23).
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32. Din descrierea regimului national prezentatd de instanta de trimitere reiese in mod clar cd norma
internd in litigiu instituie cerinte pur formale. Cu toate acestea, asemenea cerinte legate de forma in
care persoana impozabila demonstreaza eligibilitatea pentru scutire nu pot repune in discutie dreptul
la scutirea de TVA potrivit dreptului Uniunii, in masura in care sunt indeplinite conditiile materiale
pentru aplicarea articolului 146 alineatul (1) litera (e) din Directiva TVA .

33. Potrivit articolului 131 din Directiva TVA, scutirile prevazute printre altele la articolul 146
alineatul (1) litera (e) se aplicd fira a aduce atingere altor dispozitii ale dreptului Uniunii si in
conformitate cu conditiile pe care statele membre le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corecta
si directa a acestor scutiri si de a preveni orice posibild evaziune, frauda sau abuz. In cadrul acestei
marje de apreciere, statele membre trebuie si respecte principiile generale ale dreptului Uniunii, in
special principiile securitatii juridice si proportionalitatii'’.

34. Principiul securitétii juridice impune ca efectul unei dispozitii legale sa fie clar si previzibil pentru
justitiabili'®. In conformitate cu jurisprudenta constantid a Curtii, acest principiu se aplici in mod
riguros in cazuri in care legislatia respectiva instituie obligatii fiscale'. In acest context, Curtea a
statuat cd obligatiile ce revin unei persoane impozabile in materie de probe trebuie guvernate de
conditiile prevazute in mod expres de legislatia nationala si de practica obisnuitd stabilita pentru
operatiuni similare*.

35. In decizia de trimitere, instanta mentionatd arati ci dreptul roman nu contine un temei juridic
care sd prevada in mod expres ce tip de document(e) constituie dovezi cd bunurile transportate au fost
exportate. Din descrierea efectuatd de instanta de trimitere reiese cd mésura nationala pare a rezulta
dintr-o combinare a dispozitiilor legale cu practica administrativd. Revine acestei instante sarcina sa
aprecieze dacd aceasta reglementare este suficient de clard si de precisa pentru a fi conforma cu
principiului general al securitatii juridice.

36. In ceea ce priveste proportionalitatea, Curtea a statuat ca statele membre trebuie si recurga la
mijloace care, permitind totodata si se atingd in mod eficient obiectivul urmarit de dreptul intern,
aduc cit mai putin atingere obiectivelor si principiilor stabilite prin legislatia in cauzi a Uniunii®".
Astfel, reglementarea nationald nu trebuie sd depaseasca ceea ce este necesar pentru a proteja finantele
publice . Intr-un context in care administratia fiscald a refuzat si acorde scutirea in cazul unei livrari
in interiorul Uniunii deoarece dovada contabild fusese prezentata tardiv si nu a luat in considerare
faptul cd erau indeplinite cerintele de fond, Curtea a statuat cd reglementarea nationalad a depdsit ceea
ce era necesar pentru a asigura colectarea corecta a taxei?. In opinia noastrd, acest rationament ar
trebui sd se aplice si imprejurarilor din prezenta cauzd. Astfel, in cazul in care persoana impozabila
indeplineste cerintele de fond previzute la articolul 146 alineatul (1) litera (e) din Directiva TVA,
aceste cerinte nu pot fi inlocuite prin simple cerinte de forma prevazute de dreptul national.

37. Prin urmare, nu se poate recurge la aceste cerinte nationale intr-un mod in care s se puna in
discutie neutralitatea TVA-ului, care constituie un principiu fundamental al sistemului comun de
TVA instituit de legislatia Uniunii in materie*.

16 Hotérarea din 9 februarie 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, punctul 32).

17 Hotérarea din 9 octombrie 2014, Traum (C-492/13, EU:C:2014:2267, punctul 27).

18 Hotérarea din 29 aprilie 2004, Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, punctul 34).

19 Hotérarea din 27 septembrie 2007, Teleos si altii (C-409/04, EU:C:2007:548, punctul 48).
20 Hotarérea din 6 septembrie 2012, Mecsek-Gabona (C-273/11, EU:C:2012:547, punctul 38).
21 Hotarérea din 18 noiembrie 2010, X (C-84/09, EU:C:2010:693, punctul 20).

22 Hotaréarea din 21 februarie 2008, Netto Supermarkt (C-271/06, EU:C:2008:105, punctul 20).
23 Hotaréarea din 27 septembrie 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, punctul 29).

24 Hotdrérea din 27 septembrie 2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, punctul 26).
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38. Principiul neutralitatii fiscale impune ca scutirea de TVA sid fie acordatd daca sunt indeplinite
cerintele de fond, chiar dacd persoana impozabili nu a respectat anumite cerinte de forma®. Exista
doar doud situatii in care nerespectarea unei cerinte de forméd poate determina pierderea dreptului la
scutirea de TVA™. Prima situatie constd in cazurile de fraudd”. A doua situatie este cea in care
scutirea este refuzata dacd incalcarea dispozitiei in litigiu are ca efect impiedicarea dovedirii, in fata
autorititilor competente, a indeplinirii anumitor cerinte de fond*.

39. In litigiul principal nu se contesti ci Cartrans a prestat servicii in sensul Directivei TVA si ci
aceste servicii au fost prestate in afara teritoriului Uniunii Europene. In acest context, o practici
nationald potrivit céreia autoritatile competente nu examineaza dovezile care indica faptul ca bunurile
respective au fost livrate cumpaératorului (sau destinatarului) situat intr-o tara tertd opereaza intr-un
mod similar cu o prezumtie potrivit careia scutirea nu poate fi acordata.

40. Consideram ca dispozitiile nationale in litigiu depédsesc ceea ce este necesar pentru asigurarea
colectdrii corecte a taxei, pentru urmitoarele motive. In primul rand, instanta de trimitere mentioneazi
ca, in cazul in care persoana impozabila nu poate sia prezinte documentele solicitate in sustinerea
cererii de scutire, cererea va fi respinsa. Acest rezultat este incompatibil cu principiul neutralitatii
fiscale, in masura in care TVA-ul nu va fi aplicat la locul de destinatie a bunurilor, ci, dimpotriva, la
locul in care acestea se afla in tranzit®. In al doilea rand, dispozitiile nationale in litigiu sunt aplicate
intr-un mod care face ca, in cazul in care nu sunt indeplinite cerintele de formad, autoritatile
competente nici macar sa nu verifice daca sunt efectiv indeplinite cerintele de fond ale scutirii in
temeiul articolului 146 alineatul (1) litera (e) din Directiva TVA. In al treilea rand, niciun element din
decizia de trimitere nu sugereaza ca o neindeplinire a cerintelor de formé determind in mod obligatoriu
o situatie de frauda sau ca incalcarea reglementarii in litigiu are ca efect impiedicarea autoritatilor
competente sa stabileasca daca au fost indeplinite cerintele de fond.

41. Rezulta ca autoritétile unui stat membru nu pot, in principiu, si refuze acordarea unei scutiri de
TVA fard sa examineze dacd au fost indeplinite cerintele de fond previzute de dispozitiile aplicabile
ale dreptului Uniunii doar pentru motivul ca persoana impozabild in cauza nu a prezentat anumite
documente specifice pentru a dovedi ca bunurile in litigiu au fost efectiv exportate.

42. Carnetele TIR ar trebui sa fie considerate dovada concludentd ca bunurile respective au fost
exportate?

43. Partile sunt de acord intr-o anumita masura, in sensul cd toate trei considera ca, potrivit Codului
vamal, regimul de export este diferit de regimul de tranzit.

44. Cartrans sustine ca unei persoane impozabile care presteaza servicii de transport nu i se poate
impune sa prezinte o declaratie de export drept dovadd ca bunurile respective au fost exportate,
deoarece persoana care presteaza servicii de transport poate dovedi doar existenta tranzitului, in
temeiul regimului TIR. Guvernul roman arata ca faptul cd un birou vamal a vizat un carnet TIR nu
atesta per se ca bunurile respective au fost transportate si exportate in afara Uniunii Europene.
Comisia aratid ci regimul TIR confirmi ci bunurile au fost transportate la destinatia lor. In aceste
conditii, carnetul TIR nu poate inlocui declaratia vamala de export care indica faptul cd bunurile in
cauza au fost plasate sub regimul de export.

25 Hotarérea din 9 februarie 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, punctul 36).
26 Hotarérea din 9 februarie 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, punctul 38).
27 Hotarérea din 9 februarie 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, punctul 39).
28 Hotarérea din 9 februarie 2017, Euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, punctul 42).
29 A se vedea punctul 37 de mai sus.
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45. Consideram ca partile observa in mod intemeiat cd din Codul vamal reiese ca regimul de tranzit si
regimul de export sunt diferite*.

46. In Concluziile sale prezentate in cauza BGL, avocatul general Léger® a prezentat o privire de
ansamblu utila asupra Conventiei TIR, care face parte din ordinea juridica a Uniunii, in temeiul
Deciziei 2009/477. Conform explicatiilor sale, conventia faciliteazd transporturile internationale de
marfuri cu vehicule rutiere: ea simplifica si armonizeaza formalititile administrative vamale care
trebuie indeplinite la trecerea frontierelor. Loturile de marfuri sunt supuse unui singur control vamal
la biroul vamal de plecare, fiind exclusa orice altd verificare de cétre birourile de trecere sau de
destinatie (cu exceptia cazurilor de suspiciune a unei neregularitati). O caracteristica esentiala este
aceea ca aceste marfuri nu sunt supuse la plata sau la consemnarea drepturilor si a taxelor la import
sau la export. Marfurile transportate trebuie sé fie insotite pe intreg parcursul transportului lor de un
document de expediere uniform, carnetul TIR, emis de biroul vamal de plecare, care serveste ca
instrument de referinta pentru verificarea regularitatii operatiunii. Plata drepturilor si a taxelor care
poate fi solicitata de catre serviciile vamale unui operator de transport trebuie sa fie partial garantata
de o asociatie nationald agreatd in acest scop de autorititile partilor contractante. Aceasta garantie
este la randul ei acoperita de IRU si de un grup de societéti de asigurare cu sediul in Elvetia®.

47. Carnetele TIR sunt imprimate de IRU si sunt distribuite de asociatiile garante operatorilor de
transport, care le utilizeazd pentru a mentiona pe acestea o serie de informatii, in special cu privire la
marfurile transportate. Fiecare carnet TIR este compus dintr-o serie de file in duplicat (exemplarele
nr. 1 si nr. 2). La inceputul operatiunii de transport, biroul vamal de plecare efectueazd un control al
incarcaturii, verificand in special daca aceasta corespunde marfurilor declarate in carnetul TIR, si o
sigileaza. In continuare, biroul vamal completeazi prima foaie din carnetul TIR care i-a fost prezentat
de utilizator, extrage exemplarul nr. 1 din acesta, vizeazd cotorul corespunzitor si restituie carnetul. La
iesirea de pe teritoriul traversat, biroul vamal de trecere verificd starea sigiliilor, extrage exemplarul
nr. 2, vizeazd cotorul corespunzator si restituie carnetul TIR utilizatorului acestuia. El transmite
ulterior exemplarul biroului vamal de plecare, care verifici astfel concordanta cu exemplarul nr. 1. In
cazul in care exemplarul nr. 2 nu contine nicio rezerva asupra regularitatii operatiunii TIR, aceasta
este descarcati legal pe teritoriul traversat. In schimb, atunci cind exemplarul nr. 2 contine rezerve
sau nu a fost primit de biroul vamal de plecare, operatiunea TIR este consideratd ca fiind afectata de
o neregularitate pe teritoriul respectiv. In consecinti, autorititile vamale de pe acest teritoriu au
dreptul sa solicite plata drepturilor si a taxelor care au devenit in acest mod exigibile. Acest proces se
repetd pe teritoriul fiecarei tari traversate, in afara de situatia traversarii statelor membre ale Uniunii
Europene, deoarece acestea constituie un teritoriu vamal unic®.

48. Acest rezumat al caracteristicilor principale ale regimului TIR confirmd ca scopul unui carnet TIR
certificat nu este acela de a dovedi ca marfurile in cauza au fost exportate. Mai degrabd, acest regim
demonstreaza ca ,[c]arnetul TIR este o declaratie vamald pentru transportul de maérfuri. Acesta

reprezinti dovada existentei garantiei”*".

49. Intrucat regimul vamal de tranzit (din care fac parte operatiunile TIR) si regimul vamal de export
sunt diferite*, carnetul TIR nu poate fi asimilat unei declaratii vamale emise in cazul in care marfurile
parasesc teritoriul vamal al Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 182a din Codul vamal®.

30 A se vedea punctele 6-8 de mai sus.

31 C-78/01, EU:C:2003:14, punctele 4-7.

32 A se vedea punctele 11 si 13 de mai sus.

33 Concluziile avocatului general Léger prezentate in cauza BGL (C-78/01, EU:C:2003:14, punctele 7 si 8).
34 A se vedea Manualul de tranzit TIR, p. 7.

35 A se vedea punctul 44 de mai sus.

36 A se vedea punctul 9 de mai sus.
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50. In ceea ce priveste litigiul principal, pentru a obtine beneficiul scutirii previzute la articolul 146
alineatul (1) litera (e) din Directiva TVA, persoana impozabila trebuie si demonstreze existenta
prestdrii de servicii (incluzdnd transportul) care este legatd direct de exportul sau de importul de
bunuri.

51. In opinia noastrd, o persoani impozabilid precum Cartrans nu trebuie, asadar, si demonstreze ci
bunurile in cauza au fost efectiv exportate. Este necesar ca aceasta si arate ca serviciile de transport
prestate au fost legate direct de exportul de bunuri. Procedura de stabilire a acestui fapt nu este
reglementata de normele Uniunii, in definitiv ea fiind de competenta autorititilor nationale, sub
controlul instantelor nationale. In aceste conditii, desi carnetul TIR nu este in mod obligatoriu o
dovada concludentd a exportului, apreciem ca acesta este un document care, intr-adevar, este
pertinent atunci cand se verifica daca serviciile de transport prestate sunt legate direct de exportul
bunurilor transportate de operatorul de transport in cauzi. In lipsa unor probe care si sugereze ci
bunurile acoperite de carnetul TIR #nu au fost in realitate exportate, consideram cé acesta ar constitui
o probd solidd in sustinerea unei cereri de scutire de TVA in temeiul articolului 146 alineatul (1)
litera (e) din Directiva TVA®.

Concluzie

52. In lumina consideratiilor de mai sus, considerdm ca la intrebarea adresatd de Tribunalul Prahova
(Romania), Curtea ar trebui sa raspunda dupa cum urmeaza:

»Articolul 146 alineatul (1) litera (e) si articolul 131 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretate in sensul
cd se opun unei reglementari nationale care impune prezentarea unor documente specifice pentru a se
dovedi ca bunurile transportate de o persoana impozabild care presteazi servicii de transport rutier
citre o destinatie in afara teritoriului Uniunii Europene au fost efectiv exportate. Revine autoritatilor
competente, sub controlul instantelor nationale, sarcina sa examineze si sa aprecieze probele in fiecare
caz in parte. Aceste probe pot sa includa referiri la carnetele TIR, astfel cum sunt descrise in Conventia
vamald privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR, anexatd la Decizia
2009/477/CE a Consiliului din 28 mai 2009 de publicare in forma consolidata a textului Conventiei
vamale privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR) din
14 noiembrie 1975 de la Geneva, astfel cum a fost modificata de la aceasta data, pentru a se stabili daca
bunurile in cauza au parasit in mod fizic teritoriul Uniunii Europene si, prin urmare, daci serviciile de
transport prestate au fost legate direct de exportul de bunuri.”

37 Hotarérea din 27 septembrie 2007, Teleos si altii (C-409/04, EU:C:2007:548, punctul 37), in care, astfel cum a statuat Curtea, calificarea
prestarilor de servicii si a livrarilor de bunuri in interiorul Uniunii ar trebui efectuatd pe baza unor elemente obiective precum circulatia fizica a
bunurilor in cauza intre statele membre. Acest rationament poate fi aplicat in spetd, in masura in care persoana impozabild este capabila sa
arate ca bunurile in cauza au pérasit in mod fizic teritoriul Uniunii.

10 ECLIL:EU:C:2018:573



	Concluziile avocatului general
	Cadrul juridic al Uniunii
	Directiva TVA
	Codul vamal
	Convenția TIR
	Manualul de tranzit TIR

	Dreptul național
	Situația de fapt, procedura și întrebările preliminare
	Apreciere
	Observații introductive
	Prima și a doua întrebare preliminară

	Concluzie


