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Ministero dello Sviluppo Economico,
ENEL Distribuzione SpA,
Terna SpA,

Ministero dello Sviluppo Economico

[cerere de decizie preliminara formulatd de Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia
(Tribunalul Administrativ Regional Lombardia, Italia)]

»Piata interna a energiei electrice — Directiva 2009/72/CE — Sisteme de distributie inchise —
Notiunea de sistem de distributie — Competenta conferita statelor membre de a acorda o derogare
operatorilor de sisteme de distributie inchise de la anumite cerinte — Accesul tertilor — Tarife
de dispecerizare”

1. In prezenta cauzd, Curtea este invitata sa interpreteze notiunea ,sisteme de distributie inchise” de
energie electrica in sensul articolului 28 din Directiva 2009/72/CE>. Aceastd notiune a fost introdusa
in legislatia secundara a Uniunii in urma Hotédrarii pronuntate de Curte in cauza citiworks”’.

2. In cauza citiworks, Curtii i s-a solicitat si stabileascd daci obligatia impusa statelor membre de
articolul 20 alineatul (1) din Directiva 2003/54/CE*, in prezent articolul 32 alineatul (1) din Directiva
2009/72, de a asigura accesul liber la sistemele de transport si de distributie® se aplicd unui sistem
care furnizeazd energie electricd numai pentru operatorul siu, organul de conducere al aeroportului
Leipzig/Halle, precum si pentru alte 93 de intreprinderi stabilite pe amplasamentul aeroportului.
Curtea a constatat, in primul rdnd, ca un astfel de sistem trebuie considerat sistem de distributie,
intrucat Directiva 2003/54 nu a stabilit conditii referitoare la dimensiunea sau la consumul de energie
electrica al sistemului. In al doilea rdnd, Curtea a statuat ci articolul 20 alineatul (1) din Directiva
2003/54 se aplica sistemului in cauzi, intrucat accesul liber al tertilor la sistemele de distributie este
una dintre masurile esentiale pe care statele membre trebuie si le pund in aplicare pentru a asigura
realizarea pietei interne a energiei electrice, si ca sistemul respectiv nu intra in domeniul de aplicare al
vreunei exceptii sau derogiri de la obligatia de a asigura accesul liber prevazute de Directiva 2003/54°.

3. In urma hotirarii pronuntate de Curte in cauza citiworks, a crescut preocuparea cu privire la faptul
ca cerintele Directivei 2003/54 erau prea apésitoare pentru operatorii de sisteme de distributie precum
cel in cauzi in hotararea respectiva’.

4. In consecinti, Directiva 2009/72 a introdus conceptul de ,sisteme de distributie inchise”, ai ciror
operatori sunt eligibili pentru scutire de la anumite obligatii previzute de aceasta directivd. In temeiul
articolului 28 din Directiva 2009/72, un sistem de distributie inchis este un sistem care distribuie
energie electrica intr-o zona industriald, comerciald sau de servicii comune, limitata din punct de
vedere geografic, si care, in al doilea rand, fie deserveste utilizatorii cu operatii integrate sau cu un
proces de productie integrat, fie distribuie energie electrica in principal proprietarului sau operatorului

2 Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55).

3 Hotaréarea din 22 mai 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298).

4 Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna de energie
electrica si de abrogare a Directivei 96/92/CE (JO 2003, L 176, p. 37, Editie speciala 12/vol. 2, p. 61).

5 Trebuie sa precizdm c§, in timp ce ,transport” inseamnd ,transportul de energie electrica in reteaua de foarte inaltd si de inaltd tensiune,
interconectatd”, ,distributie” inseamnd ,transportul de energie electrici in retele de distributie de inalti, medie si joasd tensiune” [a se vedea
articolul 2 alineatele (3) si (5) din Directiva 2009/72].

6 Hotarérea din 22 mai 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punctele 44, 49, 55 si 64).

7 Sectiunea 5.1 din nota interpretativa a Comisiei din 22 januarie 2010 privind pietele cu amanuntul din Directiva 2009/72 si Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO 2009, L 211, p. 94) (denumit in continuare ,nota interpretativd a Comisiei privind pietele
cu amanuntul”). Aceastd notd este disponibila pe pagina de internet a Directiei Generale Energie a Comisiei, la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/energy/en/home
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sistemului sau intreprinderilor lor conexe. In temeiul aceleiasi dispozitii, statele membre pot acorda o
derogare pentru astfel de sisteme, in primul rand, cu privire la cerintele prevazute la articolul 25
alineatul (5) din directiva mentionata de a cumpara energia pentru a acoperi pierderile de energie si
rezervele de capacitate conform unor proceduri transparente, nediscriminatorii si bazate pe reguli de
piata si, in al doilea rdnd, cu privire la cerinta mentionata la articolul 32 alineatul (1) din aceeasi
directiva ca tarifele sau metodologiile sa fie aprobate de autoritatea nationald de reglementare
competenta inainte de intrarea in vigoare a acestora®.

5. In prezenta cauzi, Curtea este invitatd si interpreteze pentru prima dati articolul 28 din Directiva
2009/72 prin intermediul unei trimiteri preliminare din partea Tribunale Amministrativo Regionale
per la Lombardia (Tribunalul Administrativ Regional Lombardia, Italia). Curtii i se solicitd sa
precizeze domeniul de aplicare al acestei dispozitii. De asemenea, acesteia i se solicita si stabileasca
daca operatorii de sisteme de distributie inchise sunt obligati sd furnizeze acces liber tertilor si daca
acestia pot fi scutiti de alte obligatii decat cele prevazute la articolul 28 din Directiva 2009/72. In
sfarsit, Curtii i se solicita sa stabileasca daca utilizatorii de sisteme de distributie inchise pot fi supusi
normelor aplicabile utilizatorilor retelei publice® in ceea ce priveste tarifele de dispecerizare.

I. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii
6. Articolul 28 din Directiva 2009/72, intitulat ,Sisteme de distributie inchise” prevede:

»(1) Statele membre pot decide ca autoritatile de reglementare nationale sau alte autoritati competente
sa clasifice drept sistem de distributie inchis un sistem care distribuie energie electrica intr-o zona
industriald, comerciala sau de servicii comune, limitatd din punct de vedere geografic si care, fard a
aduce atingere alineatului (4), nu alimenteaza clientii casnici, daca:

(a) din motive tehnice sau de securitate specifice, operatiile sau procesul de productie al utilizatorilor
sistemului respectiv sunt integrate; sau

(b) sistemul respectiv distribuie energie electrici in principal proprietarului sau operatorului
sistemului sau intreprinderilor lor conexe.

(2) Statele membre pot dispune ca autorititile de reglementare nationale si acorde o derogare
operatorului unui sistem de distributie inchis privind:

(a) obligatiile mentionate la articolul 25 alineatul (5) de a cumpara energia pe care o foloseste pentru
a acoperi pierderile de energie si rezervele de capacitate din sistemul sau, conform unor proceduri
transparente, nediscriminatorii si bazate pe reguli de piats;

(b) obligatia mentionata la articolul 32 alineatul (1) ca tarifele sau metodologiile care stau la baza
calcularii acestora sd fie aprobate inainte de intrarea in vigoare in conformitate cu articolul 37.

(3) In cazul in care se acordi o derogare in conformitate cu alineatul (2), tarifele aplicabile sau

metodologiile care stau la baza calculdrii acestora sunt revizuite si aprobate in conformitate cu
articolul 37 la cererea unui utilizator al sistemului de distributie inchis.

8 O dispozitie similara a fost introdusa in Directiva 2009/73. A se vedea articolul 28 din Directiva 2009/73.
9 A se vedea punctul 35 de mai jos.
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(4) Utilizarea intdmplatoare de catre un numdar mic de consumatori casnici aflati intr-un raport de
muncd sau intr-un raport similar cu proprietarul sistemului de distributie si care sunt amplasati in
zona deservita de un sistem de distributie inchis nu impiedicé acordarea derogarii in conformitate cu
alineatul (2).”

7. In temeiul articolului 32 din Directiva 2009/72, intitulat ,Accesul tertilor”:

»(1) Statele membre asigura punerea in aplicare, pentru toti clientii eligibili, a unui sistem de acces al
tertelor parti la sistemele de transport si de distributie. Acest sistem de acces, bazat pe tarife
publicate, este pus in aplicare in mod obiectiv si fard discriminare intre utilizatorii sistemului. Statele
membre garanteaza ca aceste tarife sau metodologiile care stau la baza calculérii lor sunt aprobate
inainte de intrarea lor in vigoare in conformitate cu articolul 37 si cd aceste tarife si metodologii, in
cazul in care sunt aprobate doar metodologiile, sunt publicate inainte de intrarea lor in vigoare.

(2) Operatorul de transport sau de distributie poate refuza accesul in cazul in care nu dispune de
capacitatile necesare. Refuzul trebuie motivat si justificat in mod corespunzator, in special avind in
vedere articolul 3, si bazat pe criterii obiective, justificate din punct de vedere tehnic si economic.

[...]”

8. Articolul 37 din Directiva 2009/72, intitulat ,Atributiile si competentele autoritatilor de
reglementare”, prevede:

»['“]

(6) Autoritatile de reglementare raspund de stabilirea sau aprobarea, cu suficient timp inainte de
intrarea lor in vigoare, cel putin a metodologiilor folosite pentru calcularea sau stabilirea clauzelor si
conditiilor privind:

(a) tarifele de conectare si acces la retelele nationale, inclusiv tarifele de transport si de distributie, sau
metodologiile referitoare la acestea. Aceste tarifele sau metodologii permit efectuarea investitiilor
necesare in retele intr-un mod care sa permitd acestor investitii sd asigure functionarea continua a
retelelor;

(b) furnizarea de servicii de echilibrare care sunt realizate in modul cel mai economic posibil si ofera
stimulente corespunzatoare utilizatorilor de retele pentru ca acestia sid echilibreze intrarile si
iesirile. Serviciile de echilibrare sunt furnizate intr-un mod corect si nediscriminatoriu si se
intemeiaza pe criterii obiective.

(c) accesul la infrastructurile transfrontaliere, inclusiv procedurile de alocare de capacitate si de
gestionare a congestiei.

(7) Metodologiile sau clauzele si conditiile mentionate la alineatul (6) sunt publicate.

(8) La stabilirea sau aprobarea tarifelor sau a metodologiilor si a serviciilor de echilibrare, autoritatile
de reglementare se asigurd cd operatorilor de [sisteme de] transport si de distributie li se acorda
stimulente corespunzatoare, atat pe termen scurt, cit si pe termen lung, in scopul de a spori eficienta,
de a imbunatéti integrarea pe piata si siguranta alimentérii si de a sprijini activitatile de cercetare
aferente.

[...]”
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B. Dreptul italian

1. Legea nr. 99/2009
9. Articolul 30 alineatul 27 din Legea nr. 99/2009 " prevede ca:

»In vederea garantirii si imbunitatirii calitatii serviciului de energie electrici prestat clientilor finali
racordati la sistemul national de energie electrica prin intermediul unor retele private eventual cu
productie interna [...], Ministerul Dezvoltarii Economice stabileste, in termen de 120 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, criterii noi pentru definirea raporturilor care exista intre operatorul
retelei, societatile de distributie in concesiune, proprietarul retelelor private si clientul final racordat la
astfel de retele. Autoritatea de reglementare pentru Energie Electrica si Gaz este insdrcinata cu punerea
in aplicare a criteriilor mentionate mai sus, in scopul evaludrii comparative si al protectiei drepturilor
dobandite, inclusiv in raport cu necesitatea unei utilizédri rationale a resurselor existente.”

10. Articolul 33 din Legea nr. 99/2009 prevede un tip special de retele private, denumite ,retele interne
de consum” (denumite in continuare ,RIU”). Articolul 33 alineatul 1 din Legea nr. 99/2009 prevede:

»[...] retea interna de consum (RIU) inseamna o retea electricd a carei organizare indeplineste toate
conditiile urmatoare:

a) este o retea existentd la data intrarii in vigoare a prezentei legi sau este o retea cu privire la care, la
aceeasi datd, au fost initiate lucrarile de realizare ori au fost obtinute toate autorizatiile prevazute
de reglementarea aplicabils;

b) conecteazd unititi de consum industriale sau conecteaza unitati de consum industriale si unitati de
producere a energiei electrice esentiale din punct de vedere functional pentru procesul de
productie industrial, in masura in care acestea sunt cuprinse in zone situate pe teritoriul a cel
mult trei municipalitati adiacente sau a cel mult trei provincii adiacente, numai in cazul in care
unitatile de productie sunt alimentate din surse regenerabile;

c) este o retea nesupusid obligatiei de conectare a unor terti, fird a aduce atingere dreptului fiecarei
entitati cuprinse in aceeasi retea de a se conecta, ca alternativa, la retea cu obligatia de conectare a
unor terti;

d) este legata prin unul sau mai multe puncte de racordare la o retea cu obligatia de conectare a unor
terti avand o tensiune nominala de cel putin 120 kV;

e) dispune de o entitate responsabild care actioneazi in calitate de operator unic al aceleiasi retele. O
astfel de entitate poate fi diferita de entitatile care detin unitatile de consum sau de productie, insa
nu poate fi titulara a unor concesiuni de transport si de dispecerizare sau de distributie a energiei
electrice.”

10 Legge 23 luglio 2009, n. 99 — Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle imprese, nonché in materia di energia (Legea nr. 99
din 23 iulie 2009 privind dezvoltarea si internationalizarea intreprinderilor, precum si in materie de energie, denumita in continuare ,Legea
nr. 99/2009”).
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2. Decretul ministerial din 10 decembrie 2010

11. Articolul 30 alineatul 27 din Legea nr. 99/2009 a fost pus in aplicare prin Decretul ministerial din
10 decembrie 2010".

12. Decretul ministerial din 10 decembrie 2010 a prevazut in special urmétoarele obligatii: a) obligatia
operatorilor de retele private de a permite utilizatorilor finali care sunt conectati la acestea sa solicite si
sd obtina racordarea, fizici sau virtuala, la reteaua publicé si b) obligatia operatorilor de retele private
de a permite utilizarea acestora de cétre operatorii retelelor publice in scopul de a asigura dreptul
utilizatorilor finali de a obtine racordarea la reteaua publica.

13. Conform ordonantei de trimitere, in dreptul italian nu existd o definitie a retelelor mentionate la
articolul 30 alineatul 27 din Legea nr. 99/2009' In consecinti, aceste retele constituie o categorie
reziduald, distinctd de RIU si de sistemele simple de productie si consum ™. Acestea vor fi denumite
»celelalte retele private”.

3. Decretul legislativ nr. 93/2011
14. In temeiul articolului 38 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 93/2011 '

yFard a aduce atingere dispozitiilor privind sistemele eficiente de consum in sensul articolului 2
alineatul 1 litera t) din Decretul legislativ nr. 115/2008, retelele interne de consum in sensul
articolului 33 din Legea nr. 99/2009 si celelalte retele private in sensul articolului 30 alineatul 27 din
Legea nr. 99/2009 reprezinta sisteme de distributie inchise [...]”

15. Potrivit ordonantei de trimitere, expresia ,sisteme de distributie inchise” prevazuta la articolul 38
alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 93/2011 face trimitere la articolul 28 din Directiva 2009/72.

16. Numai RIU-urile” si alte retele private'® sunt considerate, in temeiul dreptului italian, sisteme de
distributie inchise.

17. Potrivit ordonantei de trimitere, sistemele in sensul articolului 2 alineatul 1 litera t) din Decretul
legislativ nr. 115/2008" (denumite in continuare ,sistemele eficiente de consum”) si sistemele in
sensul articolului 10 alineatul 2 litera b) din acelasi decret legislativ (denumite in continuare
»Sistemele existente asimilate sistemelor eficiente de consum”) nu sunt considerate, in temeiul
dreptului italian, sisteme de distributie inchise.

11 Decreto ministeriale 10 dicembre 2010 — Attuazione dell’articolo 30, comma 27, della legge 23 luglio 2009, n. 99, in materia di rapporti
intercorrenti fra i gestori delle reti elettriche, le societa di distribuzione in concessione, i proprietari di reti private ed i clienti finali collegati a
tali reti (Decretul ministerial din 10 decembrie 2010 de punere in aplicare a articolului 30 alineatul 27 din Legea nr. 99 din 23 iulie 2009
privind raporturile dintre operatorii de retele electrice, societitile de distributie in concesiune, proprietarii de retele private si clientii finali
racordati la astfel de retele, denumit in continuare ,Decretul ministerial din 10 decembrie 2010”).

12 Cu toate ci articolul 30 alineatul 27 din Legea nr. 99/2009 a prevazut adoptarea de citre Ministerul Dezvoltarii Economice a criteriilor pentru
definirea acestor retele.

13 A se vedea punctul 18 de mai jos.

14 Decreto legislative 1 giugno 2011, n. 93 — Attuazione delle direttive 2009/72/CE, 2009/73/CE e 2008/92/CE relative a norme comuni per il
mercato interno dell’energia elettrica, del gas naturale ed ad una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale
industriale di gas e di energia elettrica, nonche abrogazione delle direttive 2003/54/CE e 2003/55/CE (Decretul legislativ nr. 93 din 1 iunie 2011
de transpunere a Directivelor 2009/72/CE, 2009/73/CE si 2008/92/CE privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice si in
sectorul gazelor naturale si o procedura comunitara de ameliorare a transparentei preturilor la gaz si energie electrica aplicate utilizatorilor
finali din industrie, precum si de abrogare a Directivelor 2003/54/CE si 2003/55/CE, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 93/2011”).

15 A se vedea punctul 10 de mai sus.

16 A se vedea punctul 13 de mai sus.

17 Decreto legislative 30 maggio 2008, n. 115 — Attuazione della direttiva 2006/32/CE relative all’efficienza degli usi finali dell’energia e i servizi
energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE (Decretul legislativ nr. 115 din 30 mai 2008 de transpunere a Directivei 2006/32/CE privind
eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE, denumit in continuare ,Decretul legislativ
nr. 115/2008”).
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18. Un sistem eficient de consum este, in conformitate cu articolul 2 alineatul 1 litera t) din Decretul
legislativ nr. 115/2008, in versiunea aplicabila la momentul faptelor, ,un sistem care conecteazd in mod
direct, prin intermediul unei conexiuni private care nu este supusa obligatiei de acordare a dreptului de
utilizator unor terti, o unitate de producere a energiei electrice [...] la o unitate de consum care
apartine unui singur consumator final, cu conditia ca acest sistem sa fie situat intr-o zona detinuta de
clientul respectiv sau pe deplin accesibila acestuia”. Sistemele existente care sunt echivalente sistemului
eficient de consum sunt, potrivit articolului 10 alineatul 2 litera b) din Decretul legislativ nr. 115/2008,
in versiunea aplicabila la momentul faptelor, sisteme ,a caror configuratie este in conformitate cu
definitia previazuta la articolul 2 alineatul 1 litera t) sau care conecteaza, prin intermediul unei
conexiuni private care nu este supusd obligatiei de acordare a dreptului de utilizator unor terti,
exclusiv unitati de producere si de consum al energiei electrice detinute de aceeasi entitate juridica”.
Sistemele eficiente de consum sunt considerate, impreund cu sistemele existente asimilate sistemelor
eficiente de consum, ,sisteme simple de productie si consum”.

4. Decretul lege nr. 91/2014
19. Articolul 24 alineatul 2 din Decretul-lege nr. 91/2014 " prevede ci:

»Pentru retelele interne de consum prevazute la articolul 33 din Legea nr. 99, cu modificérile ulterioare,
pentru sistemele prevazute la articolul 10 alineatul 2 din Decretul legislativ nr. 115/2008, cu
modificarile ulterioare, precum si pentru sistemele eficiente de consum prevazute la articolul 10
alineatul 1 din acelasi decret legislativ, intrate in functiune pana la 31 decembrie 2014, sumele
datorate pentru acoperirea costurilor generale ale sistemului de energie electricd prevazute la
alineatul 1, numai in ceea ce priveste partile variabile, se aplicd energiei electrice consumate si
nepreluate din retea intr—un cuantum de 5% din sumele unitare corespunzitoare datorate pentru
energia preluata din retea.”

5. Decizia nr. 539/2015 a Autoritdtii pentru Energie Electricd, Gaz si Sistemul de Apad

20. Anexa A la Decizia nr. 539/2015" a Autoritd per l'energia elettrica il gas e il sistema idrico
(Autoritatea pentru Energie Electrica, Gaz si Sistemul de Apd) (denumitd in continuare ,AEEGSI”)
stabileste normele aplicabile sistemelor de distributie inchise.

21. Articolul 8 din anexa A la Decizia nr. 539/2015 prevede ca ,un sistem de distributie inchis este o
retea cu obligatia de conectare numai a utilizatorilor care, potrivit articolului 6 din prezenta decizie,
fac parte din categoria utilizatorilor care pot fi conectati la respectivul sistem de distributie inchis”.

18 Decreto legge 24 giugno 2014, n. 91 — Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e I'efficientamento energetico dell’edilizia
scolastica a universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la
definizione immediata di adempimenti derivanti della normativa europea (Decretul-lege nr. 91 din 24 iunie 2014 privind masuri urgente pentru
sectorul agricol, protectia mediului si eficienta energetica in cladirile scolilor si ale universitatilor, relansarea si dezvoltarea intreprinderilor,
reducerea costurilor legate de tarifele de electricitate si pentru stabilirea imediatd a unor masuri care si asigure respectarea dreptului Uniunii,
denumit in continuare ,Decretul lege nr. 91/2014”). Decretul-lege nr. 91/2014 a fost transformat ulterior in lege, cu modificarile ulterioare.

19 Deliberazione 12 novembre 2015, n. 539/2015/R/eel dell’Autorita per I'energia elettrica il gas e il sistema idrico — Regolazione dei servizi di
connessione, misura, trasmissione, distribuzione, dispacciamento e vendita nel caso di sistemi di distribuzione chiusi (Decizia nr. 539/2015 a
Autoritétii pentru Energie Electricd, Gaz si Sistemul de Apa din 12 noiembrie 2015 privind reglementarea serviciilor de conectare, de masurare,
de transport, de distributie, de dispecerizare si de vénzare in cazul sistemelor de distributie inchise, denumitid in continuare ,Decizia
nr. 539/2015”). Decizia nr. 539/2015 este disponibila pe pagina de internet a AEEGSI, la ora actuald Autorita di Regolazione per Energia Reti e
Ambiente (Autoritatea pentru Reglementare in materie de Energie, Retele si Mediu), la urmatoarea adresa: https://www.arera.it/it/index.htm

ECLIL:EU:C:2018:709 7


https://www.arera.it/it/index.htm

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL TANCHEV — CAUZELE CONEXATE C-262/17, C-263/17 s1 C-273/17
SoLvAy CHIMICA ITALIA SI ALTII

22. In conformitate cu articolul 10 alineatul 6 din anexa A la Decizia nr. 539/2015, ,operatorul
sistemului de distributie inchis, in raport cu obligatiile cu privire la separarea contabild prevazute in
Normele consolidate privind separarea contabild, si cu privire la separarea functionald prevazute in
Normele consolidate privind separarea functionald, este asimilat unui operator de distributie a energiei

electrice cu mai putin de 5000 de puncte de iesire” .

23. In temeiul articolului 22 alineatul 1 din anexa A la Decizia nr. 539/2015, ,normele de dispecerizare
se aplica cu privire la energia electrica introdusé si preluata de la sistemul de distributie inchis de
fiecare utilizator prin punctul sau de racordare la sistemul respectiv”.

II. Situatia de fapt, procedura principala si intrebarile preliminare

24. Solvay Chimica Italia S.p.A. (denumitd in continuare ,Solvay”), Erg Power S.r.l. si Erg Power
Generation S.p.A. (denumite in continuare, impreund, ,Erg Power”), Eni S.p.A., Enipower S.p.A. si
Versalis S.p.A. (denumite in continuare, impreung, ,Eni”), Sol Gas Primari S.r.l si Whirlpool Europe
S.rl. sunt proprietari sau operatori de retele private de distributie a energiei electrice, care sunt
considerate, in temeiul articolului 38 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 93/2011, sisteme de
distributie inchise. De exemplu, Erg Power S.r.l. este proprietarul, iar Erg Power Generation S.p.A.
este operatorul RIU pentru centrul de activitate petrochimic situat in municipalitétile Priolo Gargallo
si Melilli (ambele in provincia Siracuza). Aceasta RIU conecteazd 11 intreprinderi la o centrala
termoelectricd operatd de Erg Power S.r.l.

25. Ca urmare a clasificarii retelelor detinute sau operate de intreprinderile mentionate la punctul
precedent drept sisteme de distributie inchise, in temeiul articolului 38 alineatul 5 din Decretul
legislativ nr. 93/2011, AEEGSI a adoptat Decizia nr. 539/2015, prin care a impus obligatii noi
operatorilor acestor retele.

26. In consecinti, intreprinderile respective in special au introdus o actiune la Tribunale
Amministrativo Regionale per la Lombardia (Tribunalul Administrativ Regional Lombardia, Italia)
prin care au solicitat anularea Deciziei nr. 539/2015.

27. Reclamantele din procedura principald sustin ca Decizia nr. 539/2015 supune sistemele de
distributie inchise in sensul articolului 38 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 93/2011 normelor
aplicabile retelei publice®, fara a tine seama de trasaturile specifice ale respectivelor sisteme. Potrivit
reclamantelor din procedura principald, echivalarea unor astfel de sisteme cu reteaua publica este
incompatibila cu articolul 28 din Directiva 2009/72.

28. Reclamantele din procedura principald au criticat in fata instantei de trimitere urmatoarele aspecte
ale Deciziei nr. 539/2015: (i) obligatia de conectare a unor terti, impusa operatorilor de sisteme de
distributie inchise in sensul articolului 38 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 93/2011, (ii) obligatia
de separare contabild si functionald impusd operatorilor respectivi, (iii) aplicarea costurilor de
dispecerizare in raport cu fiecare utilizator racordat la sistemul de distributie inchis, iar nu prin

20 A se vedea articolul 1 literele r) si s) din anexa A la Decizia nr. 539/2015. Normele consolidate privind separarea contabilda sunt prevazute in
anexa A la deliberazione 22 maggio 2014, n. 231/2014/R/com dellAEEGSI - Disposizioni in materia di obblighi di separazione contabile
(unbundling) per i settori dell’energia elettrica e del gas [Decizia nr. 231/2014 din 22 mai 2014 a AEEGSI privind obligatia de a detine conturi
separate (separarea) in sectoarele electricitatii si gazelor]. Normele consolidate privind separarea functionald sunt previzute in anexa A la
deliberazione 22 giugno 2015, n. 296/2015/R/com dellAEEGSI - Disposizioni in merito agli obblighi di separazione funzionale (unbundling)
per i settori dell'energia elettrica e del gas (Decizia nr. 296/2015 a AEEGSI din 22 iunie 2015 privind obligatia de separare functionald in
sectoarele electricitatii si gazelor). Ambele decizii sunt disponibile pe pagina de internet a AEEGSL

21 A se vedea punctul 35 de mai jos.

8 ECLIL:EU:C:2018:709



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL TANCHEV — CAUZELE CONEXATE C-262/17, C-263/17 s1 C-273/17
SoLvAy CHIMICA ITALIA SI ALTII

tratarea intregului sistem, in ansamblul sdu, ca pe un utilizator unic al dispecerizarii, astfel cum se
proceda anterior, si (iv) aplicarea costurilor generale ale sistemului de energie electricd consumului de
energie al fiecdrui utilizator individual racordat la sistemul de distributie inchis, chiar in cazul in care
este vorba despre energie produsa in cadrul sistemului respectiv.

29. Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Tribunalul Administrativ Regional
Lombardia, Italia) a hotirat cd se afla in imposibilitatea de a solutiona litigiul si a adresat Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Prevederile [Directivei 2009/72], in special articolul 3 alineatele (5) si (6) si articolul 28, trebuie
interpretate in sensul cd formeaza in mod necesar o retea electrica si, prin urmare, un «sistem de
distributie» in sensul aceleiasi directive un sistem constituit si gestionat de o entitate privats, la
care este racordat un numadr limitat de unitati de productie si consum si care, la randul sau, este
conectat la reteaua publicd, fard posibilitatea de a exclude dintr-o astfel de clasificare sistemele
private avand asemenea caracteristici constituite inainte de intrarea in vigoare a directivei si create
initial in scopul autoproductiei?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la intrebarea precedents, singura posibilitate oferiti de [Directiva
2009/72] pentru a pune in valoare particularitatile unei retele electrice private este incadrarea
acesteia in categoria sistemelor de distributie inchise prevazute la articolul 28 din [Directiva
2009/72] sau aceasta ii permite legiuitorului national sa instituie o categorie diferitd de sisteme de
distributie care si fie supuse unei reglementari simplificate, diferita de cea previzuta pentru
sistemele de distributie inchise?

3) Independent de intrebarile precedente, directiva trebuie interpretata in sensul ca, in ceea ce priveste
sistemele de distributie inchise prevazute la articolul 28 [din Directiva 2009/72], este impusa in
orice caz obligatia de conectare a unor terti?

4) Independent de intrebirile precedente, clasificarea unei retele electrice private drept sistem de
distributie inchis in sensul articolului 28 din [Directiva 2009/72] ii permite legiuitorului national sa
prevada in favoarea unui astfel de sistem numai derogarile de la regimul general al sistemelor de
distributie prevazute expres la articolul 28 si la articolul 26 alineatul (4) din aceeasi directiva sau —
in lumina considerentelor (29) si (30) ale directivei — statului membru ii este permis sau impus sa
prevada si alte exceptii de la aplicarea reglementarii generale a sistemelor de distributie, astfel incét
sa asigure urmadrirea obiectivelor indicate in considerentele mentionate mai sus?

5) In cazul in care Curtea considerd ci statul membru poate sau trebuie si prevadi o reglementare
care sa ia in considerare caracterul specific al sistemelor de distributie inchise, prevederile
[Directivei 2009/72] — in special considerentele (29) si (30), articolul 15 alineatul (7), articolul 37
alineatul (6) litera (b) si articolul 26 alineatul (4) — se opun unei reglementari nationale cum este
reglementarea relevanta in prezenta procedurd, care supune sistemele de distributie inchise unei
reglementari in materie de dispecerizare si de separare contabila si functionald pe deplin analoge
celei privind retelele publice si care, in ceea ce priveste costurile generale ale sistemului de energie
electrica, prevede ca plata unor astfel de sume se calculeaza partial si in functie de energia
consumata in cadrul sistemului inchis?”

30. Au prezentat observatii scrise Solvay, Erg Power, Eni, Republica Elena, Republica Italiana, Regatul
Tarilor de Jos si Comisia Europeana.

31. Ca raspuns la o cerere de clarificare din partea Curtii, in temeiul articolului 101 din Regulamentul
de procedurd, Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Tribunalul Administrativ
Regional Lombardia, Italia) a declarat, prin ordonanta din 12 aprilie 2018, cg, in primul rand, obligatia
de separare functionald nu se mai aplicd operatorilor de sisteme de distributie inchise in sensul
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articolului 38 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 93/2011* si, in al doilea rand, articolul 24
alineatul 2 din Decretul-lege nr. 91/2014 a fost abrogat, astfel incat costurile generale ale sistemului
de energie electrica se aplica in prezent energiei electrice preluate de sistemul de distributie inchis, in
ansamblul sdu, din reteaua publica®.

32. In consecintd, instanta de trimitere a retras cea de a cincea intrebare preliminard in ceea ce priveste
obligatiile de separare si costurile generale ale sistemului de energie electrica. Instanta de trimitere a
mentinut insa aceastd intrebare in ceea ce priveste costurile de dispecerizare.

33. Solvay, Eni, Republica Italiana si Comisia Europeana au prezentat observatii orale in sedinta din
31 mai 2018.

II1. Analiza

A. Observatii preliminare

34. Din motive de claritate, dorim s subliniem ca trimiterea, in intrebarile preliminare adresate Curtii,
la notiunea ,reteaua publica” trebuie inteleasa ca o trimitere la sisteme de distributie si de transport
care functioneaza in temeiul unui contract de concesiune. Intr-adevir, in conformitate cu articolul 1
alineatul 1 litera u) din anexa A la Decizia nr. 539/2015, o ,retea publica” este ,orice retea de
electricitate care functioneaza in temeiul unui contract de concesiune pentru transportul si distributia
de energie electricd”, al carei operator ,trebuie si asigure accesul tertilor, la cerere”, intrucat
furnizeaza un serviciu public.

35. In consecinti, sistemele de transport si de distributie care functioneaza in temeiul dreptului italian,
in baza unui contract de concesiune, vor fi desemnate in prezentele concluzii cu sintagma ,reteaua
publicd”. RIU*, celelalte retele private® si sisteme simple de productie si consum® nu fac parte din
reteaua publica.

36. In primul rand, vom examina dacid un sistem creat si operat de o entitate privatd, la care este
conectat un numadr limitat de unitati de productie si de consum si care, la randul siu, este conectat la
o retea publica, trebuie considerat un ,sistem de distributie” in sensul Directivei 2009/72 (prima
intrebare preliminari). Intrucat aceasta este, in opinia noastri, situatia, vom examina in continuare
daca statele membre pot sa acorde sistemului de distributie o derogare de la obligatiile prevazute de
Directiva 2009/72 numai in cazul in care sistemul respectiv este calificat drept sistem de distributie
inchis in sensul articolului 28 alineatul (1) din directiva mentionata sau dacé statelor membre le este
permis sa identifice o categorie diferitd de sisteme de distributie cérora li se pot aplica alte derogari (a
doua intrebare preliminard). In continuare vom examina daca obligatia de a asigura accesul tertilor,
prevazutd la articolul 32 din Directiva 2009/72, se aplica operatorilor de sisteme de distributie inchise
(a treia intrebare preliminara) si daca cerintele enumerate la articolul 26 alineatul (4) si articolul 28

22 Acest lucru se datoreaza faptului ci legge 4 agosto 2017, n. 124 — legge annuale per il mercato e la concorrenza (Legea nr. 124 din 4 august
2017, Legea anuala privind piata si concurenta) a adaugat alineatele 5 bis si 5 ter la articolul 38 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 93/2011,
cu consecinta ca obligatia de separare functionald impusd operatorilor de sisteme de distributie nu se aplica operatorilor de sisteme de
distributie inchise, care au obligatia sa tind evidente contabile separate numai in cazul in care fac parte dintr-o intreprindere integrata pe
verticald. In consecinti, Autoritatea pentru Reglementare in materie de Energie, Retele si Mediu a adoptat deliberazione 18 gennaio 2018,
n. 15/2018/R/com — Esclusione dagli obblighi di separazione funzionale per le imprese di distribuzione elettrica con meno di 25000 punti di
prelievo e per i sistemi di distribuzione chiusi, ai sensi della legge 124/2017 (Decizia nr. 15/2018 din 18 ianuarie 2018 privind exceptarea de la
cerintele de separare functionald pentru distribuitorii de energie electrica cu mai putin de 25000 de puncte de conectare si pentru sistemele de
distributie inchise in sensul Legii nr. 124/2017).

23 A se vedea decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244 — Proroga e definizione di termini (Decretul-lege nr. 244 din 30 decembrie 2016 privind
prelungirea si definirea termenelor), transformat ulterior in lege.

24 A se vedea punctul 10 de mai sus.
25 A se vedea punctul 13 de mai sus.
26 A se vedea punctul 18 de mai sus.
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alineatul (2) din aceastd directiva reprezinta singurele cerinte de la care statele membre pot excepta
operatorii sistemelor de distributie inchise (a patra intrebare preliminard). In sfarsit, vom examina
daca Directiva 2009/72 se opune unei reglementari nationale care aplicd utilizatorilor sistemelor de
distributie inchise normele aplicabile utilizatorilor retelei publice in ceea ce priveste cheltuielile de
dispecerizare (a cincea intrebare preliminard).

B. Cu privire la prima intrebare preliminard

37. Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd Curtii de Justitie sa stabileasca daca
un sistem constituit si gestionat de o entitate privatd, la care este racordat un numar limitat de unitati
de productie si consum si care, la randul sdu, este conectat la reteaua publica, trebuie considerat un
»sistem de distributie” in sensul Directivei 2009/72, in special al articolului 2 alineatele (5) si (6) si al
articolului 28 din aceasta. De asemenea, instanta de trimitere solicitd sd se stabileasca daca trebuie sa
se tind seama, in acest sens, de faptul cd un astfel de sistem a fost constituit inainte de intrarea in
vigoare a Directivei 2009/72 sau de faptul cd acesta a fost creat initial ca sistem de autoproductie.

38. Trebuie sd precizam cd, in opinia noastrd, trimiterea din cadrul primei intrebari preliminare la
articolul 3 alineatele (5) si (6) din Directiva 2009/72 trebuie interpretata ca o trimitere la articolul 2
alineatele (5) si (6) din aceastd directivd. Intr-adevar, articolul 3 alineatele (5) si (6) din Directiva
2009/72 se refera la obligatiile de serviciu public (mai exact, dreptul consumatorilor de a schimba
furnizorul si de a primi toate datele pertinente privind consumul si obligatia statelor membre de a
acorda compensatii si drepturi exclusive in vederea indeplinirii obligatiilor de serviciu public in mod
nediscriminatoriu). Aceastd dispozitie este prea putin relevantd in clasificarea RIU si a altor retele
private drept sisteme de distributie. De altfel, articolul 3 alineatele (5) si (6) din Directiva 2009/72 nu
este mentionat in motivarea cererii de decizie preliminara. In schimb, articolul 2 alineatele (5) si (6)
din aceasta directivd este mentionat in motivarea cererii respective. In plus, acesta prezinti relevanti
pentru prima intrebare preliminard, intrucat defineste notiunile de ,distributie” si ,operator de sistem
de distributie”.

39. Solvay si Erg Power sustin cé sistemele constituite si gestionate de o entitate privata, la care este
racordat un numadr limitat de unititi de productie si consum si care, la randul lor, sunt conectate la
reteaua publicd, nu pot fi considerate in mod necesar sisteme de distributie in sensul articolului 2
alineatele (5) si (6) si al articolului 28 din Directiva 2009/72. In opinia acestora, este posibild
excluderea dintr-o astfel de clasificare a sistemelor care detin caracteristicile respective, au fost
constituite inainte de intrarea in vigoare a Directivei 2009/72 si au fost create initial in scopul
autoproductiei. Eni sustine ca RIU nu pot fi considerate sisteme de distributie in sensul Directivei
2009/72.

40. Guvernul italian sustine ca RIU pot fi considerate sisteme de distributie in sensul Directivei
2009/72. Guvernul elen, guvernul neerlandez si Comisia considerd ca un sistem constituit si gestionat
de o entitate privatd, la care este racordat un numar limitat de unitati de productie si consum si care,
la randul sau, este conectat la reteaua publicd, trebuie considerat un sistem de distributie.

41. Astfel cum subliniazd instanta de trimitere, Directiva 2009/72 nu defineste notiunea ,sistem de
distributie”. Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 2 alineatul (5) din directiva mentionati,
»distributie” inseamna ,transportul de energie electrica in retele de distributie de inalta, medie si joasa
tensiune, in vederea livririi energiei electrice catre clienti, dar fird a include si furnizarea””. In
consecintd, dupa cum a afirmat Curtea in Hotérarea citiworks, o retea de distributie este o retea care
serveste la livrarea de energie electrica de inaltd, medie si joasa tensiune céitre consumatori angro sau
consumatori finali®.

27 Articolul 2 alineatul (19) din Directiva 2009/72 defineste ,furnizarea” drept ,vanzarea, inclusiv revinzarea, de energie electrica catre clienti”.
28 Hotaréarea din 22 mai 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punctul 46).
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42. In scopul de a stabili daci o retea constituie un sistem de distributie in sensul Directivei 2009/72,
nu are importantd faptul ca aceasta conecteazd doar un numar limitat de unitati de productie si
consum.

43. Intr-adevar, distributia este definitd drept transportul energiei electrice in anumite sisteme, in
vederea livrarii acesteia citre ,consumatori”’. La articolul 2 alineatul (5) din Directiva 2009/72 nu
existd nicio indicatie in sensul ca transportul energiei electrice in vederea livrarii numai catre un
numir limitat de consumatori nu trebuie considerat drept distributie in sensul acestei dispozitii. In
consecintd, nu exista niciun motiv pentru care un sistem care conecteaza doar un numar limitat de
unititi de productie si consum nu trebuie considerat un sistem de distributie in sensul Directivei
2009/72. In aceasta privinti, remarcim ca sistemul in discutie in Hotararea citiworks, pe care Curtea
l-a considerat a fi un sistem de distributie in sensul Directivei 2009/72, deservea un numdr limitat de
consumatori®. In cuvintele Curtii, ,[IJegiuitorul [Uniunii] nu a inteles [...] si excludd anumite retele
[...] de distributie din domeniul de aplicare al Directivei 2003/54 pe criteriul dimensiunii sau al

consumului de energie electrica”*.

44. Pentru a stabili dacd o retea poate fi consideratd un sistem de distributie in sensul Directivei
2009/72 nu are importanta nici faptul cd aceasta a fost creata inainte de intrarea in vigoare a directivei
respective. Directiva 2009/72 nu prevede ci aceasta nu se aplicd sistemelor create inainte de intrarea sa
in vigoare.

45. In sfarsit, pentru a determina daci o retea poate fi considerati un sistem de distributie in sensul
Directivei 2009/72, nu are importanta ca aceasta a fost creatd initial in scopul autoproductiei.

46. Mentionam c3g, in temeiul articolului 28 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2009/72, un sistem
care ,distribuie energie electrica in principal proprietarului sau operatorului sistemului sau
intreprinderilor lor conexe” poate fi considerat un sistem de distributie inchis (in consecintd, un
sistem de distributie, dupd cum se va explica mai jos)*'. Potrivit notei interpretative a Comisiei privind
pietele cu amanuntul, articolul 28 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2009/72 se aplica ,in cazul in
care o intreprindere a permis utilizatorilor si se conecteze la un sistem dezvoltat pentru uzul propriu al
intreprinderii”**. Consideram ca aceasta dispozitie vizeaza sistemele de distributie care, la fel ca RIU, au

fost constituite initial in scopul autoproductiei®.

47. In consecinti, trebuie si se raspundi la prima intrebare preliminari ci articolul 2 alineatul (5) si
articolul 28 alineatul (1) din Directiva 2009/72 trebuie interpretate in sensul ca un sistem constituit si
gestionat de o entitate privatd, la care este racordat un numadr limitat de unitati de productie si consum
si care, la randul siu, este conectat la reteaua principald, este un sistem de distributie. In aceasti
privintd, este irelevant ca sistemul respectiv a fost constituit initial ca un sistem de autoproductie si ca
a fost creat inainte de intrarea in vigoare a Directivei 2009/72.

29 A se vedea punctul 2 de mai sus.

30 Hotaréarea din 22 mai 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punctul 49). Constatarea Curtii de la punctul 49 din Hotarérea pronuntatd in
cauza citiworks potrivit careia sistemele de distributie intra in domeniul de aplicare al Directivei 2003/54 indiferent de dimensiunea acestora se
poate aplica Directivei 2009/72. Acest lucru se datoreaza faptului ca formularea articolului 2 alineatul (5) din Directiva 2003/54, care a condus
Curtea la constatarea mentionatd mai sus la punctul 49 din Hotararea pronuntatd in cauza citiworks, este aproape identicd cu formularea
articolului 2 alineatul (5) din Directiva 2009/72. Intr-adevar, articolul 2 alineatul (5) din Directiva 2003/54 defineste distributia drept
stransportul de energie electrica in retele de distributie de inalta, medie si joasd tensiune, in vederea livrérii sale citre consumatori, dar fara a
include furnizarea”.

31 A se vedea punctul 69 de mai jos.

32 A se vedea punctul 5.2 p. 11 din nota interpretativd a Comisiei privind pietele cu amanuntul.

33 In aceasta privinta, instanta de trimitere indici faptul ci atunci cind au fost nationalizate retelele de energie electrici, in anul 1962, retelele care
conectau o unitate de productie la o unitate de consum nu au fost incluse. Intr-adevér, acestea nu au fost considerate veritabile retele de
distributie intrucit conectau doud unitati detinute de aceeasi persoand. Mai degrabd, acestea au fost considerate retele de autoproductie. Cu
toate acestea, de-a lungul timpului, unele dintre aceste retele de autoproductie au evoluat, de exemplu atunci cand unitatea de consum a fost
vandutd unui tert, astfel incat reteaua nu a mai putut fi considerati o retea de autoproductie.
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C. Cu privire la a doua intrebare preliminara

48. Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita, in esentd, Curtii de Justitie
sa stabileascd daca statele membre pot excepta un sistem de distributie de la obligatiile prevazute de
Directiva 2009/72 numai in cazul in care sistemul respectiv poate fi considerat un sistem de
distributie inchis in sensul articolului 28 alineatul (1) din aceastd directivd sau daca statelor membre li
se permite sa instituie o categorie diferitd de sisteme de distributie si sa scuteascd sistemele care
apartin acestei categorii de alte obligatii in afara celor de la care pot fi exceptate sistemele de distributie
inchise.

49. Solvay, Erg Power si Eni sustin ca legiuitorului national ii este permis sa instituie o alta categorie de
sisteme de distributie decat sistemele de distributie inchise si sa stabileasca pentru aceastd categorie o
alta reglementare simplificata decat cea aplicabild sistemelor de distributie inchise.

50. Guvernul italian, guvernul elen, guvernul neerlandez si Comisia considera ca Directiva 2009/72 nu
permite statelor membre sa prevadd o alta categorie de sisteme de distributie decat sistemele de
distributie inchise si sa aplice acestei categorii o reglementare simplificata diferita.

51. Observiam ca Directiva 2009/72 impune anumite obligatii operatorilor de sisteme de distributie. In
special, operatorii mentionati au o obligatie de separare functionald® si contabili®. De asemenea,
acestia au obligatia si asigure accesul tertilor pe baza unor tarife obiective si nediscriminatorii*. In
plus, energia folositd pentru a acoperi pierderile de energie si rezervele de capacitate trebuie sa fie
cumpératd de operatorul de distributie (atunci cand indeplineste o astfel de functie) in conformitate
cu proceduri transparente, nediscriminatorii si bazate pe reguli de piata®.

52. Directiva 2009/72 prevede patru categorii de sisteme de distributie pe care statele membre le pot
scuti de obligatiile prevazute de directiva mentionatd, si anume sisteme de distributie inchise, mici
sisteme izolate, microsisteme izolate si sisteme care aprovizioneaza mai putin de 100000 de clienti
racordati.

53. In primul rand, un sistem de distributie poate fi considerat un sistem de distributie inchis in sensul
articolului 28 alineatul (1) din Directiva 2009/72 dacéd sunt indeplinite doud conditii. Primo, sistemul
respectiv trebuie sa ,distribuie energie electricd intr-o zona industriald, comerciala sau de servicii
comune”®. Secundo, acesta trebuie fie s distribuie energie electrica utilizatorilor ale céror operatii sau
al caror proces de productie sunt integrate, fie s distribuie energie electricd in principal proprietarului
sau operatorului siu. In conformitate cu articolul 28 alineatul (2) din directiva mentionats, statele
membre au competenta sa acorde o derogare operatorului unui sistem de distributie inchis de la (i)
obligatiile mentionate la articolul 25 alineatul (5) din directivd de a cumpéira energia pe care o
foloseste pentru a acoperi pierderile de energie si rezervele de capacitate conform unor proceduri
transparente, nediscriminatorii si bazate pe reguli de piata si de la (ii) obligatia mentionatd la
articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2009/72 ca tarifele s fie aprobate inainte de intrarea in vigoare a

34 A se vedea articolul 26 din Directiva 2009/72.
35 A se vedea articolul 31 din Directiva 2009/72.
36 A se vedea articolul 32 din Directiva 2009/72.
37 A se vedea articolul 25 alineatul (5) din Directiva 2009/72.

38 Un sistem de distributie inchis nu poate sa deserveasca clienti casnici, cu exceptia utilizarii intamplatoare de catre un numdar mic de
consumatori casnici. A se vedea articolul 28 alineatul (4) din Directiva 2009/72.

ECLIL:EU:C:2018:709 13



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL TANCHEV — CAUZELE CONEXATE C-262/17, C-263/17 s1 C-273/17
SoLvAy CHIMICA ITALIA SI ALTII

acestora, in conformitate cu articolul 37 din directiva. In plus, in temeiul articolului 26 alineatul (4) din
Directiva 2009/72, statele membre pot scuti sistemele de distributie care aprovizioneaza mai putin de
100000 de clienti racordati de la obligatiile de separare functionald si contabild, lucru probabil in
cazul sistemelor de distributie inchise®.

54. In al doilea rand, micile sisteme izolate sunt, potrivit articolului 2 punctul 26 din Directiva
2009/72, sisteme ,cu un consum mai mic de 3000 GWh in anul 1996, in care mai putin de 5% din
consumul anual se obtine prin interconectarea cu alte sisteme”. Statelor membre li se permite, in
temeiul articolului 44 alineatul (1) din aceasta directivd, sa aplice derogiri pentru obligatiile stabilite in
capitolele IV, VI, VII si VIII din directiva (sub rezerva, insd, a autorizatiei din partea Comisiei). De
asemenea, acestora li se permite, in temeiul articolului 26 alineatul (4) din Directiva 2009/72, sa
scuteasca micile sisteme izolate de obligatiile de separare functionald si contabila®.

55. In al treilea rand, microsistemele izolate sunt, in conformitate cu articolul 2 punctul 27 din
Directiva 2009/72, sisteme ,,cu un consum mai mic de 500 GWh in anul 1996, fard a fi interconectat
cu alte sisteme”. In temeiul articolului 44 alineatul (1) din Directiva 2009/72, statele membre pot
excepta microsistemele izolate de la dispozitiile din capitolele III, IV, VI, VII si VIII din directiva (sub
rezerva, din nou, a autorizatiei din partea Comisiei). De asemenea, in temeiul articolului 26
alineatul (4) din directiva mentionatd, statele membre pot scuti sistemele care aprovizioneazd mai
putin de 100000 de clienti racordati de la obligatiile de separare functionala si contabild, ceea ce este
probabil in cazul microsistemelor izolate.

56. In al patrulea rand, sistemele care aprovizioneazi mai putin de 100000 de clienti racordati pot fi
exceptate, in temeiul articolului 26 alineatul (4) din Directiva 2009/72, de la obligatiile de separare
functionald si contabild previzute la alineatele (1), (2) si (3) ale acestei dispozitii. Dupda cum s-a
mentionat mai sus, sistemele de distributie inchise, micile sisteme izolate si microsistemele izolate pot
intra in aceasta categorie.

57. In opinia noastri, nu existd alte categorii de sisteme de distributie pe care statele membre le pot
scuti de obligatiile previzute de Directiva 2009/72. In cazul in care legiuitorul Uniunii ar fi intentionat
sa confere statelor membre competenta de a institui o altd categorie de sisteme de distributie si de a
aplica derogari sistemelor care apartin acestei categorii, ar fi facut acest lucru in mod expres, dupa
cum a procedat la articolul 26 alineatul (4), la articolul 28 alineatul (2) si la articolul 44 alineatul (1)
din aceasta directiva.

58. In consecintd, statele membre pot scuti un sistem de distributie de obligatiile previzute de
Directiva 2009/72 numai dacd acest sistem este un sistem de distributie inchis, un mic sistem izolat,
un microsistem izolat sau un sistem care aprovizioneaza mai putin de 100 000 de clienti racordati.

59. In prezenta cauzi, nu s-a afirmat ca RIU sau alte retele private trebuie considerate mici sisteme
izolate sau microsisteme izolate. RIU si alte retele private sunt insd clasificate drept sisteme de
distributie inchise de articolul 38 alineatul (5) din Decretul legislativ nr. 93/2011*.

60. Este de competenta instantei de trimitere sa stabileasca daca RIU si celelalte retele private trebuie
considerate sisteme de distributie inchise in sensul articolului 28 alineatul (1) din Directiva 2009/72.

39 In conformitate cu sectiunea 5.3 din nota interpretativdi a Comisiei privind pietele cu amanuntul, ,din cauza faptului ca functioneazi pe
amplasamente geografice limitate care deservesc numai clienti necasnici, operatorii sistemelor de distributie inchise nu vor avea mai mult de
100000 de clienti. In consecinti, statele membre vor putea sa aplice dispozitiile articolului 26 alineatul (4) din Directiva 2009/72, care permite
statelor membre s nu impund separarea functionald si contabila a unor astfel de operatori de sisteme de distributie”.

40 Nu este necesard nicio decizie a Comisiei pentru ca un stat membru sd exercite optiunea previzuti la articolul 26 alineatul (4) din Directiva
2009/72.

41 Potrivit cererii de decizie preliminard, notiunea ,sistem de distributie inchis” are aceeasi semnificatie potrivit articolului 38 alineatul 5 din
Decretul legislativ nr. 93/2011 si articolului 28 alineatul (1) din Directiva 2009/72. A se vedea punctul 15 de mai sus.
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61. Cu toate acestea, observam cd, in temeiul articolului 33 alineatul 1 litera b) din Legea nr. 99/2009,
RIU trebuie sa conecteze fie ,unitati de consum industriale”, fie ,unititi de consum industriale si
unitdti de producere a energiei electrice””, iar acestea trebuie si fie ,cuprinse in zone situate pe
teritoriul a cel mult trei municipalitati adiacente sau a cel mult trei provincii adiacente, numai in
cazul in care unititile de productie sunt alimentate din surse regenerabile”. In consecinti, considerim
ca prima cerinta de la articolul 28 alineatul (1) din Directiva 2009/72, potrivit careia sistemul distribuie
energie electrica ,intr-o zona industriald [...] limitata din punct de vedere geografic”, este indeplinita.
Observam de asemenea ca cel putin in cazul in care RIU conecteazd unititi de consum industriale si
unitati de producere a energiei electrice ,esentiale din punct de vedere functional pentru procesul de
productie industrial”, cea de a doua cerinta prevazuta la articolul 28 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2009/72, potrivit céreia procesul de productie al utilizatorilor este integrat, este, in opinia noastra,
indeplinita *.

62. In consecinti, trebuie si se raspundi la a doua intrebare preliminard ci statele membre pot scuti
sistemele de distributie de la obligatiile prevdzute de Directiva 2009/72 numai in cazul in care astfel
de sisteme pot fi considerate sisteme de distributie inchise in sensul articolului 28 alineatul (1) din
directiva, mici sisteme izolate in sensul articolului 2 punctul 26 din directiva, microsisteme izolate in
sensul articolului 2 punctul 27 din directivd sau in cazul in care acestea aprovizioneaza mai putin de
100000 de clienti. Statelor membre nu le este permis sd instituie o categorie diferitd de sisteme de
distributie si sd scuteascd sistemele care apartin acestei categorii de alte obligatii decat cele de la care
pot fi exceptate sistemele de distributie inchise, micile sisteme izolate, microsistemele izolate sau
sistemele care aprovizioneaza mai putin de 100 000 de clienti racordati.

D. Cu privire la a treia intrebare preliminard

63. Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd Curtii de Justitie sa
stabileascd dacd operatorii de sisteme de distributie inchise in sensul articolului 28 alineatul (1) din
Directiva 2009/72 sunt obligati sa asigure accesul tertelor parti in toate cazurile.

64. Solvay, Erg Power, Eni, guvernul italian si guvernul elen sustin cd operatorii de sisteme de
distributie inchise nu sunt obligati s acorde acces tertelor parti in toate cazurile*.

65. Comisia considerd ca Directiva 2009/72 nu permite statelor membre sid scuteasca operatorii de
sisteme de distributie inchise de obligatia de a acorda acces tertelor parti.

66. Articolul 32 din Directiva 2009/72 prevede ca ,[s]tatele membre asigura punerea in aplicare [...] a
unui sistem de acces al tertelor parti la sistemele [...] de distributie”, bazat pe tarife obiective si
nediscriminatorii. De asemenea, statele membre garanteaza ca astfel de tarife sunt aprobate de
autoritatea nationalda de reglementare si sunt publicate inainte de intrarea lor in vigoare, in
conformitate cu articolul 37 din directiva mentionata.

67. Conform jurisprudentei, liberul acces al tertilor la retelele de transport si de distributie constituie
una dintre masurile esentiale pe care statele membre sunt obligate sd le puna in aplicare pentru a
asigura realizarea pietei interne de energie electrica®. In aceasti privinti, in considerentul (4) al
Directivei 2009/72 se subliniaza ca nu existd incé in fiecare stat membru un acces nediscriminatoriu.

42 Sublinierea noastra.

43 Problema nu poate fi abordata in ceea ce priveste alte retele private, intrucét, potrivit instantei de trimitere, nu exista nicio definitie a acestor
retele in dreptul italian. A se vedea punctul 13 de mai sus.

44 Guvernul neerlandez nu a prezentat nicio observatie referitoare la cea de a treia intrebare preliminara.

45 Hotérarea din 22 mai 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punctul 44), Hotararea din 9 octombrie 2008, Sabatauskas si altii (C-239/07,
EU:C:2008:551, punctul 33), si Hotararea din 29 septembrie 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punctul 76).

ECLIL:EU:C:2018:709 15



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL TANCHEV — CAUZELE CONEXATE C-262/17, C-263/17 s1 C-273/17
SoLvAy CHIMICA ITALIA SI ALTII

68. In opinia noastrs, articolul 32 din Directiva 2009/72 impune operatorilor de sisteme de distributie
inchise sa acorde acces tertelor parti.

69. In primul rand, subliniem ci sistemele de distributie inchise in sensul articolului 28 alineatul (1)
din Directiva 2009/72 reprezinti sisteme de distributie®. In consecinti, toate obligatiile impuse
operatorilor de sisteme de distributie le sunt impuse operatorilor de sisteme de distributie inchise, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel in directiva respectiva.

70. Acest lucru este conform cu nota interpretativi a Comisiei privind pietele cu amanuntul. In
conformitate cu sectiunea 5.3 a acesteia, ,sistemele de distributie inchise sunt sisteme de distributie si
nu constituie o categorie noua si diferita de sisteme”.

71. De asemenea, acest lucru este conform cu propunerea Comisiei din 23 februarie 2017 de directiva
reformatd privind energia electricd®. Aceastd propunere adaugd un alineat (5) la articolul 28 din
Directiva 2009/72 (articolul 38 din propunerea Comisiei de directivd reformatd privind energia
electricd), care prevede ci ,sistemele de distributie inchise sunt considerate sisteme de distributie in
sensul prezentei directive”.

72. In al doilea rand, este adevarat ci articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2009/72 lasi statelor
membre libertatea de a lua masurile necesare pentru punerea in aplicare a unui sistem de acces al
tertilor la retelele de transport sau de distributie. Cu toate acestea, avind in vedere importanta
principiului accesului liber la retelele de transport si de distributie®, aceasti marja de apreciere nu
autorizeazd statele membre si se abata de la acest principiu, cu exceptia cazurilor in care Directiva
2009/72 prevede exceptii sau derogari®.

73. In aceastd privinta, observim ca articolul 28 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2009/72 nu
permite statelor membre sa acorde o derogare operatorilor de sisteme de distributie inchise de la
obligatia acestora de a acorda acces nediscriminatoriu tertilor.

74. Intr-adevar, articolul 28 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2009/72 prevede ci statele membre pot
scuti operatorii de sisteme de distributie inchise de ,obligatia mentionata la articolul 32 alineatul (1) ca
tarifele sau metodologiile care stau la baza calculdrii acestora sd fie aprobate inainte de intrarea in
vigoare in conformitate cu articolul 37”. In consecints, in temeiul articolului 28 alineatul (2) litera (b)
din Directiva 2009/72, statele membre pot acorda o derogare operatorilor de sisteme de distributie
inchise de la obligatia de aprobare prealabild a tarifelor acestora. Acest lucru inseamna ca
operatorilor de sisteme de distributie inchise li se poate permite sa aplice tarife negociate, astfel cum
se mentioneaza in nota interpretativi a Comisiei privind pietele cu amanuntul®. In cazul in care este
exercitatd aceastd optiune, utilizatorii sistemului de distributie inchis pot, in temeiul articolului 28
alineatul (3) din directiva mentionatd, sd solicite autoritatii nationale de reglementare si revizuiasca
aceste tarife. Cu toate acestea, articolul 28 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2009/72 nu permite
statelor membre sa acorde o derogare operatorilor de sisteme de distributie inchise de la obligatia
acestora de a acorda acces tertilor®'.

46 Astfel cum au fost definite de Curte in Hotédrarea din 22 mai 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punctul 46). A se vedea punctul 41 de
mai sus.

47 Propunerea Comisiei din 23 februarie 2017 de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru piata interna
de energie electrici (reformatd) (denumitd in continuare ,propunerea Comisiei de directivd reformatd privind energia electrica”)
[COM(2016) 864 final/2].

48 A se vedea punctul 67 de mai sus.
49 Hotérarea din 22 mai 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punctul 55).

50 Intr-adevir, sectiunea 5.5 din nota interpretativi a Comisiei privind pietele cu amanuntul este intitulata ,procedura de revizuire a tarifelor
negociate” (sublinierea noastra). Sectiunea 5.5 din aceastd nota face parte din sectiunea 5, care se refera la sistemele de distributie inchise.

51 A se vedea Johnston, A., si Block, G., EU Energy Law, Oxford University Press, 2012, punctul 4.131.
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75. De asemenea, remarcam ca nota interpretativd a Comisiei privind pietele cu amanuntul prevede, la
punctul 5.3, ca ,obligatia de a acorda acces tertilor la sistem se aplicd si operatorilor de sisteme de
distributie inchise”.

76. In schimb, articolul 3 alineatul (14) din Directiva 2009/72 prevede ci ,Statele membre pot decide
sa nu aplice dispozitiile articol[ului] [...] 32 [...] in masura in care aplicarea acest[uia] ar obstructiona
realizarea, de drept sau de fapt, a obligatiilor impuse intreprinderilor din domeniul energiei electrice
in interesul economic general [...]"*”. Potrivit jurisprudentei, statelor membre li se permite si nu
aplice dispozitiile articolului 32 din Directiva 2009/72 care prevad accesul tertilor, sub rezerva
conditiilor previzute la articolul 3 alineatul (8) din directiva ™.

77. In consecinti, articolul 32 din Directiva 2009/72 impune operatorilor de sisteme de distributie
inchise sa asigure accesul tertilor, cu conditia ca, astfel cum se prevede la alineatul (2) al dispozitiei
mentionate, acestia sa dispuna de capacitatile necesare.

78. In prezenta cauzi, observim ci, potrivit articolului 8 din anexa A la Decizia nr. 539/2015, RIU si
alte retele private nu sunt supuse obligatiei de conectare a tertilor, in timp ce utilizatorii acestor retele
au dreptul de a fi conectati la reteaua publica®.

79. In consecinti, in cazul in care RIU si celelalte retele private ar fi considerate sisteme de distributie
inchise in sensul articolului 28 alineatul (1) din Directiva 2009/72, dispozitiile mentionate la punctul
precedent ar fi incompatibile cu articolul 28 alineatul (2) litera (b) si cu articolul 32 din aceasta
directiva.

80. In consecinti, trebuie si se raspundi la a treia intrebare preliminari ca articolul 28 alineatul (2)
litera (b) si articolul 32 din Directiva 2009/72 trebuie interpretate in sensul ca operatorii sistemelor de
distributie inchise au obligatia sa asigure accesul tertilor, cu exceptia cazului in care nu dispun de
capacititile necesare.

E. Cu privire la a patra intrebare preliminard

81. Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicitd Curtii de Justitie sa
stabileasca dacd statelor membre le este permis sid scuteascid operatorii de sisteme de distributie
inchise in sensul articolului 28 alineatul (1) din Directiva 2009/72 numai de la cerintele enumerate la
articolul 26 alineatul (4) si la articolul 28 alineatul (2) din directivd sau daca statelor membre li se
permite sau li se impune si scuteascd acesti operatori de la alte cerinte previzute de directiva
respectiva.

82. Solvay sustine ca statele membre au dreptul sa scuteasca sistemele de distributie inchise nu numai
de la cerintele previzute la articolul 26 alineatul (4) si la articolul 28 alineatul (2) din Directiva
2009/72, ci si de la alte cerinte previzute de aceeasi directivd, pentru a evita, astfel cum se
mentioneazd in considerentele (29) si (30) ale directivei respective, impunerea unei sarcini
disproportionate sau inutile asupra acestor operatori de sisteme. Erg Power impartiseste opinia
Solvay. Eni sustine ca statele membre au obligatia sd scuteasca sistemele inchise de distributie de la alte
cerinte. Guvernul italian considera ci sistemele de distributie inchise pot fi exceptate de la alte cerinte
decat cele enumerate la articolul 26 alineatul (4) si la articolul 28 alineatul (2) din Directiva 2009/72, in

52 In schimb, articolul 28 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2009/72 prevede ci statele membre pot acorda o derogare pentru operatorii de
sisteme de distributie inchise de la o anumita ,obligatie” previzuta de articolul 32 din aceasta directiva, nu de la articolul 32 ca atare.

53 Hotarérea din 29 septembrie 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punctul 91).
54 A se vedea punctul 21 de mai sus.

55 A se vedea de asemenes, in ceea ce priveste RIU, articolul 33 alineatul 1 litera c) din Legea nr. 99/2009 (mentionat la punctul 10 de mai sus) si,
in ceea ce priveste alte retele private, Decretul ministerial din 10 decembrie 2010 (mentionat la punctul 12 de mai sus).
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masura in care acest lucru are ca rezultat un regim simplificat. Guvernul elen afirmd cd competenta
statelor membre de a excepta operatorii de sisteme de distributie inchise de la cerintele previzute de
aceastd directiva nu se limiteaza, probabil, la cele enumerate la articolul 26 alineatul (4) si la
articolul 28 alineatul (2) din directiv.

83. Guvernul neerlandez sustine ca statele membre pot scuti sistemele de distributie inchise numai de
la cerintele enumerate la articolul 26 alineatul (4) si la articolul 28 alineatul (2) din Directiva 2009/72.
Comisia sustine ca sistemele de distributie inchise pot fi exceptate numai de la cerintele prevazute la
articolul 25 alineatul (5) si la articolul 32 alineatul (1) din aceasta directiva.

84. In opinia noastra, statele membre nu au dreptul si scuteasci operatorii de sisteme de distributie
inchise de la alte cerinte decét cele previazute la articolul 26 alineatul (4) si la articolul 28 alineatul (2)
din Directiva 2009/72, si anume (i) obligatiile de separare functionala si contabila previzute la
articolul 26 alineatele (1), (2) si (3) din aceastd directivd, (ii) cerinta prevazuta la articolul 25
alineatul (5) din aceeasi directiva de a cumpara energia folosita pentru a acoperi pierderile si rezervele
de capacitate conform unor proceduri transparente, nediscriminatorii si bazate pe reguli de piata si (iii)
obligatia de aprobare prealabila a tarifelor de cétre autoritatea nationala de reglementare, examinata la
punctele 63-80 din prezentele concluzii.

85. In primul rand, dupa cum am afirmat mai sus®, sistemele de distributie inchise sunt sisteme de
distributie. In consecintd, toate obligatiile impuse operatorilor de sisteme de distributie le sunt impuse
operatorilor de sisteme de distributie inchise, cu exceptia cazului in care Directiva 2009/72 prevede
altfel.

86. In al doilea rand, subliniem c4, in cursul lucririlor pregititoare ale Directivei 2009/72, Parlamentul
European a propus addugarea unui alineat la articolul 26 din Directiva 2003/54*, care prevedea ca
,statele membre pot excepta parcurile industriale de la dispozitiile capitolelor III, IV, V, VI si VII”*,
»Parcurile industriale” au fost definite de Parlament drept ,zon[e] geografic[e] aflat[e] in proprietate
privatd cu o retea de energie electricd proiectatd, in principal, pentru aprovizionarea consumatorilor
industriali de pe ace[ste] platform[e]”®. In opinia noastra, ,parcurile industriale” se aseamini cu
sistemele de distributie inchise abordate in prezentele concluzii (care au fost introduse numai intr-o
etapa ulterioard in Directiva 2009/72). Amendamentul Parlamentului a conferit statelor membre
competenta de a scuti ,parcurile industriale” de un numar mare de dispozitii, in special cele
referitoare la functionarea sistemelor de distributie (prevazuta in capitolul V din Directiva 2003/54).

87. Cu toate acestea, Directiva 2009/72 a fost adoptata fard amendamentul Parlamentului. Acest lucru
sugereazd ca intentia legiuitorului Uniunii a fost de a permite statelor membre si acorde operatorilor
de sisteme de distributie inchise numai derogari limitate de la obligatiile impuse operatorilor de
sisteme de distributie.

88. In al treilea rand, este adevirat ci, in conformitate cu punctul 5.3 din nota interpretativi a
Comisiei privind pietele cu amdnuntul, ,[statele membre] pot sa elaboreze norme directionate si
proportionale pentru operatorii de [sisteme de distributie inchise] care sa ia in considerare
circumstantele specifice ale acestora. Acest lucru este deosebit de important deoarece natura precisa a
multor obligatii ale operatorilor de sisteme este stabilitd de statele membre si nu este prevazuta in mod
direct in [Directiva 2009/72]”.

56 A se vedea punctele 69-71 de mai sus.
57 Articolul 26 din Directiva 2003/54 corespunde articolului 44 din Directiva 2009/72.

58 Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 18 iunie 2008 referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/54/CE privind normele comune pentru piata interna de energie electrica (JO 2009, C 286 E, p. 106).

59 A se vedea articolul 1 alineatul (2) litera (c) din rezolutia legislativa mentionata la nota de subsol 58 de mai sus.
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89. Cu toate acestea, in opinia noastra, statele membre dispun de o marja de apreciere in
implementarea obligatiilor prevazute de Directiva 2009/72 (si anume in definirea ,naturii exacte” a
unor astfel de obligatii). Intrucat, dupd cum se afirmi in considerentul (30) al directivei respective, nu
ar trebui impusa ,0 sarcina administrativa inutila” sistemelor de distributie inchise, aceste obligatii pot
fi adaptate de statele membre pentru a lua in considerare trasaturile specifice ale sistemelor respective.
Acest lucru nu inseamna ca statelor membre li se permite sa scuteascd sistemele de distributie inchise
de obligatiile impuse de Directiva 2009/72.

90. De exemplu, in conformitate cu nota interpretativa a Comisiei privind pietele cu amanuntul, statele
membre pot lua in considerare trasaturile specifice ale sistemelor de distributie inchise prin stabilirea
unor norme de desemnare a operatorilor de distributie. Cu toate acestea, nota respectivdi nu
precizeazi ca statele membre pot scuti intreprinderile care detin sau sunt responsabile de sistemele de
distributie inchise de obligatia de a desemna un operator, previazuta la articolul 24 din Directiva
2009/72.

91. De asemenea, remarcam cé frazele mentionate la punctul 88 de mai sus fac parte din sectiunea 5.3
din nota interpretativa a Comisiei privind pietele cu amanuntul, intitulata ,Nu formeaza o categorie
separatd de sisteme”®, iar nu din sectiunea 5.4 din aceastd notd, intitulatd ,Exceptii specifice” si care
se referda la articolul 28 alineatul (2) din Directiva 2009/72. Acest lucru confirmd cd competenta
statelor membre de a defini ,natura exactd” a obligatiilor impuse operatorilor de sisteme de distributie
inchise, la care se face referire in aceste fraze, nu este o competentd de a excepta, ci mai degraba o
competentd de a adapta normele stabilite pentru operatorii de sisteme de distributie care nu sunt

inchise.

92. In prezenta cauzi, operatorii de RIU si de alte retele private sunt scutiti de anumite obligatii
impuse operatorilor de sisteme de distributie, si anume (i) obligatia de a acorda acces tertilor si (ii)
obligatia de separare functionalad®".

93. Derogarea de la obligatia de a acorda acces tertilor a fost examinatd mai sus. In ceea ce priveste
exceptarea de la obligatia de separare functionald, aceasta este conformd cu competenta conferitd
statelor membre de articolul 26 alineatul (4) din Directiva 2009/72 de a scuti de aceasta obligatie
sistemele care aprovizioneaza mai putin de 100 000 de clienti racordati.

94. In consecinti, trebuie si se raspunda la a patra intrebare preliminara ca articolul 26 alineatul (4) si
articolul 28 alineatul (2) din Directiva 2009/72 trebuie interpretate in sensul cd se opun ca statele
membre sa scuteascd operatorii de sisteme de distributie inchise de cerinte care nu sunt enumerate in
aceste dispozitii.

F. Cu privire la a cincea intrebare preliminard

95. Prin intermediul celei de a cincea intrebari preliminare, instanta de trimitere solicita Curtii de
Justitie sa stabileascd daca Directiva 2009/72, in special articolul 15 alineatul (7), articolul 37
alineatul (6) litera (b) si considerentele (29) si (30) ale acesteia, se opun unei reglementéri nationale
care supune utilizatorii sistemelor de distributie inchise normelor aplicabile utilizatorilor retelei
publice in ceea ce priveste cheltuielile de dispecerizare.

60 Sectiunea 5.3 din aceastd notd face parte din sectiunea 5, intitulatd ,Sisteme de distributie inchise”.
61 A se vedea punctul 31 de mai sus.
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96. Dupd cum a afirmat Comisia in ancheta din anul 2007 privind sectorul energetic®, ,deoarece
electricitatea nu poate fi stocatd” si stabilitatea retelei necesita ca productia si consumul si fie in
echilibru in orice moment, ,existd regimuri de echilibrare si de rezerva pentru a solutiona
dezechilibrele in timp real ale participantilor pe piatd, care rezultd din discrepantele dintre [...] cererea
si productia de energie electricd”®. Gestiunea unor astfel de regimuri este incredintati operatorilor

sistemelor de transport si operatorilor sistemelor de distributie*.

97. Articolul 2 alineatul 10 din Decretul legislativ nr. 79/1999% defineste dispecerizarea drept
»activitatea de emitere a instructiunilor privind utilizarea si exploatarea coordonate a unitétilor de
productie, a retelei de transport si a serviciilor auxiliare”. Potrivit articolului 1 alineatul 1 din acest
decret legislativ, dispecerizarea este un serviciu public efectuat de stat prin intermediul operatorului
sistemului national de transport, Terna SpA (denumita in continuare ,Terna”).

98. Utilizatorilor sistemului li se percepe un tarif pentru furnizarea serviciilor de dispecerizare. In
conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din anexa A la Decizia nr. 539/2015, normele aplicate
utilizatorilor sistemelor de distributie inchise cu privire la tarifele de dispecerizare sunt cele aplicabile
utilizatorilor retelei publice. Aceeasi dispozitie prevede cd, in privinta utilizatorilor sistemelor de
distributie inchise, se aplica tarifele de expediere ,in ceea ce priveste energia electrica introdusa si
preluata din sistemul de distributie inchis de fiecare utilizator prin intermediul punctului sau de
conectare la acest sistem”.

99. Tarifele de dispecerizare sunt platite citre Terna, nu catre operatorul sistemului de distributie
inchis.

1 Tnainte de intrarea in vigoare a Directivei 539/2015, tarifele de dispecerizare au fost aplicate numai
in legatura cu energia electrica introdusd sau preluatd din reteaua publica de catre sistemul de
distributie inchis in ansamblul sdu, prin intermediul punctului de conectare a acestui sistem la reteaua
respectiva. Acest lucru inseamna ca tarifele de dispecerizare au fost aplicate numai in legiturd cu
energia electricd introdusa sau preluata din reteaua publica. Acestea nu au fost aplicate in legatura cu
energia electrica produsa in cadrul sistemului de distributie inchis.

101. Solvay, Erg Power, Eni si guvernul elen sustin ca Directiva 2009/72 se opune aplicérii in ceea ce
priveste sistemele de distributie inchise a normelor de dispecerizare aplicabile retelei publice.

102. Guvernul italian sustine ca utilizatorii RIU pot decide sa se regrupeze intr-un singur punct de
conectare la reteaua publicd, caz in care tarifele de dispecerizare se aplicd numai energiei electrice
preluate de RIU in ansamblul siu din reteaua publica .

103. Comisia considera ca Directiva 2009/72 nu se opune impunerii in cazul utilizatorilor RIU a
normelor privind dispecerizarea aplicabile utilizatorilor retelei publice.

62 Raportul Directiei Generale Concurenta din 10 ianuarie 2007 privind ancheta in sectorul energetic (denumit in continuare ,ancheta din anul
2007 privind sectorul energetic”) [SEC(2006) 1724]. Acest raport este disponibil pe pagina de internet a Directiei Generale Concurenti a
Comisiei, la urmétoarea adresa: http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/overview_en.html

63 A se vedea punctul 327 din ancheta din anul 2007 privind sectorul energetic.
64 A se vedea articolele 15 si 25 din Directiva 2009/72.

65 Decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/CE recante norme comuni per il mercato interno dell’energia
elettrica (Decretul legislativ nr. 79 din 16 martie 1999 de transpunere a Directivei 96/92/CE privind normele comune pentru piata interni a
energiei electrice, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 79/1999”).

66 Guvernul neerlandez nu a prezentat nicio observatie referitoare la cea de a cincea intrebare preliminara.
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104. Observam c4, astfel cum sustine Eni, in mod normal utilizatorii RIU introduc sau preiau energie
electrici numai din RIU, nu din reteaua publica, astfel incéat serviciile de dispecerizare sunt furnizate
de operatorul RIU, nu de Terna. Utilizatorii RIU achizitioneaza energie electrici din reteaua publica si
li se furnizeaza servicii de dispecerizare de catre Terna numai in cazuri rare, atunci cand exista varfuri
de cerere neasteptate sau intreruperi ale productiei in cadrul RIU.

105. In consecinti, metodologia prin care suma tarifelor de dispecerizare este calculati in raport cu
energia electricd introdusa sau preluatd din RIU, nu numai in raport cu energia electricd introduséa sau
preluatd din reteaua publicd, este incompatibila cu cerinta prevazutd la articolul 15 alineatul (7),
precum si la articolul 37 alineatul (6) litera (b) din Directiva 2009/72, potrivit careia tarifele de
echilibrare trebuie sa fie ,nediscriminatorii”. Intr-adevir, utilizatorilor RIU, la fel ca utilizatorilor retelei
publice, li se percepe un tarif pentru furnizarea serviciilor de dispecerizare de cétre Terna, chiar daca
cei dintdi, spre deosebire de cei din urm4, beneficiazd numai in mod exceptional de astfel de servicii.

106. In plus, metodologia respectivi este incompatibild cu cerinta previzuti la articolul 15 alineatul (7)
si in considerentul (35) al Directivei 2009/72, potrivit careia tarifele de dezechilibru trebuie sd ,tin[4]
seama de costuri”’, si cu cerinta prevazuti la articolul 37 alineatul (6) litera (b) din aceasta directiva,
potrivit céareia serviciile de echilibrare trebuie sa fie furnizate ,in modul cel mai economic posibil”.
Acest lucru se datoreaza faptului ca Terna nu a suportat niciun cost sau a suportat numai costuri
limitate in ceea ce priveste utilizatorii RIU.

107. In consecinti, consideraim ci nu poate fi aplicatd aceeasi metodologie la calcularea tarifelor de
dispecerizare platite de utilizatorii RIU si la calcularea tarifelor de dispecerizare plétite de utilizatorii
retelei publice. Tarifele de dispecerizare platite de utilizatorii RIU trebuie sa fie calculate in raport cu
energia electrici introdusid sau preluati din reteaua publici. Intr-adevir, aceste tarife trebuie si
reflecte costurile suportate de Terna pentru furnizarea de servicii de dispecerizare utilizatorilor RIU.

108. Observam ca, in sedintd, guvernul italian a sustinut ca utilizatorii RIU pot, in temeiul dreptului
italian, sa se regrupeze astfel incat tarifele de dispecerizare si fie calculate in raport cu energia
electricd introdusa sau preluatd din reteaua publicd de cétre RIU in ansamblul sdu. Potrivit guvernului
italian, in cazul in care utilizatorii RIU iau decizia de a se regrupa, tarifele de dispecerizare ar fi
calculate astfel cum au fost calculate inainte de intrarea in vigoare a Directivei 539/2015. In sedint3,
atat reprezentantul Solvay, cét si cel al Eni au raspuns cd, in cazul in care utilizatorii RIU se
regrupeazd, acest lucru nu ar avea niciun impact asupra calculului tarifelor de dispecerizare. Revine
instantei de trimitere sarcina de a clarifica aceastd problema.

109. In ceea ce priveste problema daci optiunea de aprovizionare din reteaua publici ar trebui si fie
compensatd ca atare, si anume chiar daca optiunea nu este exercitata si nu se achizitioneaza energie
electricd din reteaua publicd, Curtea nu are, in opinia noastrd, informatii suficiente cu privire la cadrul
de reglementare italian si la caracteristicile pietei pentru a aborda aceastd problema.

110. In consecinti, trebuie si se raspunda la a cincea intrebare preliminari ci articolul 15 alineatul (7)
si articolul 37 alineatul (6) litera (b) din Directiva 2009/72 se opun unei reglementari nationale prin
care tarifele de dispecerizare platite de utilizatorii sistemelor de distributie inchise catre operatorul
retelei principale sunt aplicate energiei electrice introduse de fiecare utilizator in sistemul de
distributie inchis sau energiei electrice preluate de fiecare utilizator din sistemul de distributie inchis.
Aceste tarife trebuie sa se aplice numai energiei electrice introduse de fiecare utilizator al sistemului
de distributie inchis in cadrul retelei principale sau energiei electrice preluate de fiecare utilizator al
sistemului de distributie inchis din reteaua principala.
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IV. Concluzie

111. In lumina celor prezentate mai sus, propunem Curtii si rispundi la intrebarea preliminara
adresatd de Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Tribunalul Administrativ Regional
Lombardia, Italia) dupd cum urmeaza:

»1) Articolul 2 alineatul (5) si articolul 28 alineatul (1) din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului

2)

3)

4)

22

European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a
energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE trebuie interpretate in sensul cd un
sistem constituit si gestionat de o entitate privatd, la care este racordat un numar limitat de unitéti
de productie si consum si care, la randul sau, este conectat la reteaua principald, este un sistem de
distributie. In aceastd privinti, este irelevant ca sistemul respectiv a fost constituit initial ca un
sistem de autoproductie si cd a fost creat inainte de intrarea in vigoare a Directivei 2009/72.

Statele membre pot scuti sistemele de distributie de obligatiile prevdzute in Directiva 2009/72
numai in cazul in care astfel de sisteme pot fi considerate sisteme de distributie inchise in sensul
articolului 28 alineatul (1) din directivd, mici sisteme izolate in sensul articolului 2 punctul 26 din
directivd, microsisteme izolate in sensul articolului 2 punctul 27 din directivd sau in cazul in care
acestea aprovizioneaza mai putin de 100000 de clienti. Statelor membre nu le este permis sa
instituie o categorie diferita de sisteme de distributie si s scuteasca sistemele care apartin acestei
categorii de alte obligatii decit cele de la care pot fi exceptate sistemele de distributie inchise,
micile sisteme izolate, microsistemele izolate sau sistemele care aprovizioneazi mai putin de
100 000 de clienti racordati.

Articolul 28 alineatul (2) litera (b) si articolul 32 din Directiva 2009/72 trebuie interpretate in
sensul ca operatorii sistemelor de distributie inchise au obligatia sa asigure accesul tertilor, cu
exceptia cazului in care nu dispun de capacititile necesare.

Articolul 26 alineatul (4) si articolul 28 alineatul (2) din Directiva 2009/72 trebuie interpretate in
sensul cd se opun ca statele membre sa scuteascda operatorii de sisteme de distributie inchise de
cerinte care nu sunt enumerate in aceste dispozitii.

Articolul 15 alineatul (7) si articolul 37 alineatul (6) litera (b) din Directiva 2009/72 se opun unei
reglementari nationale prin care tarifele de dispecerizare platite de utilizatorii sistemelor de
distributie inchise cétre operatorul retelei principale sunt aplicate energiei electrice introduse de
fiecare utilizator in sistemul de distributie inchis sau energiei electrice preluate de fiecare utilizator
din sistemul de distributie inchis. Aceste tarife trebuie sd se aplice numai energiei electrice
introduse de fiecare utilizator al sistemului de distributie inchis in cadrul retelei principale sau
energiei electrice preluate de fiecare utilizator al sistemului de distributie inchis din reteaua
principala.”
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