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CONCLUZIILE AVO(;ATULUI GENERAL
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
prezentate la 16 mai 2018"

Cauza C-242/17

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (LEGO) SpA
impotriva
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
cu participarea:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl

[cerere de decizie preliminard formulata de Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia)]

»Irimitere preliminara — Mediu — Promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile —
Garantarea durabilitatii biolichidelor — Metoda echilibrului masei — Sisteme nationale de certificare a
durabilitatii — Sisteme voluntare de certificare a durabilitatii aprobate de Comisie — Operatori obligati

sa prezinte certificatele de durabilitate”

1. In Hotirarea E.ON Biofor Sverige? Curtea s-a pronuntat cu privire la efectul anumitor misuri
adoptate de Suedia pentru a controla durabilitatea biogazului produs din biomasa, atunci cand el facea
obiectul comertului intracomunitar (gazul circula prin gazoducte care traversau mai multe state
membre).

2. Prezenta cerere de decizie preliminara nu se referd la biogaz, ci la biolichide durabile (concret, ulei
de palmier care provine din Indonezia si este pus in libera circulatie in Uniune). Biogazul este obtinut
din biomasa si este destinat utilizérii in transport, in timp ce biolichidele sunt produse tot din biomasa,
insa sunt destinate unor utilizdri energetice altele decat pentru transport, printre altele pentru
producerea de energie electrica, pentru incalzire si pentru récire.

3. In prezentul litigiu, este necesar si se analizeze relatia dintre doui tipuri de sisteme de certificare a
durabilitatii biolichidelor: sistemele nationale, pe de o parte, si sistemele voluntare aprobate de
Comisie, pe de alta parte. Curtea va trebui sd interpreteze indeosebi domeniul de aplicare al
articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28/CE® coroborat cu Decizia de punere in aplicare
2011/438/UE a Comisiei*.

1 Limba originald: spaniola.

2 Hotdararea din 22 iunie 2017 (C-549/15, EU:C:2017:490).

3 Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO 2009, L 140, p. 16).

4 Decizia de punere in aplicare din 19 iulie 2011 privind recunoasterea schemei ISSC (International Sustainability and Carbon Certification) in
vederea demonstrarii conformitatii cu criteriile de durabilitate in temeiul Directivelor 2009/28/CE si 2009/30/CE ale Parlamentului European si
Consiliului (JO 2011, L 190, p. 79).
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4. Pe baza acestei premise, hotarérea va trebui sa clarifice daca aplicarea sistemelor nationale si a celor
voluntare de certificare a durabilitatii biolichidelor este alternativd si exclusivd sau doar
complementara.

5. Raspunsul va permite eliminarea indoielilor instantei de trimitere privind posibilitatea unui stat
membru de a solicita indeplinirea unor cerinte suplimentare operatorilor economici care au aderat la
un sistem voluntar.

I. Cadrul juridic

A. Dreptul Uniunii

1. Directiva 2009/28
6. Potrivit considerentului (76):

»Criteriile de durabilitate vor fi eficace numai in cazul in care determinad modificéri in comportamentul
actorilor de pe piatd. Respectivele modificari vor interveni numai daca biocarburantii si biolichidele
care indeplinesc aceste criterii antreneazd o majorare de pret in comparatie cu cele care nu le
indeplinesc. In conformitate cu metoda echilibrului masei de verificare a conformititii, exista o
legatura de ordin fizic intre respectarea de catre productia de biocarburanti si de biolichide a
criteriilor de durabilitate si consumul de biocarburanti si de biolichide in cadrul Comunitétii, care
garanteaza un echilibru corespunzitor intre cerere si ofertd si asigura o majorare a preturilor mai
mare decat cea din cadrul sistemelor in care nu existd o astfel de legitura. Pentru a se garanta ca
biocarburantii si biolichidele care indeplinesc criteriile de durabilitate pot fi vandute la un pret mai
mare, ar trebui prin urmare utilizatd metoda echilibrului masei pentru a verifica respectarea acestor
criterii. Acest lucru ar trebui sa mentina integritatea sistemului, evitind in acelasi timp impunerea
unei sarcini nerezonabile asupra industriei. Totusi, ar trebui analizate si alte metode de verificare.”

7. Articolul 2 literele (h) si (i) contine urmatoarele definitii:

»(h) «biolichide» inseamna combustibil lichid produs din biomasé utilizat in scopuri energetice altele
decat pentru transport, inclusiv pentru energie electrica, energie destinata incalzirii si racirii;

(i) «biocarburanti» inseamna combustibil lichid sau gazos pentru transport, produs din biomasa”.

8. Conform considerentului (65):

sProductia de biocarburanti ar trebui si fie durabild. Biocarburantii utilizati in vederea realizarii
obiectivelor prevazute de prezenta directiva si cei care beneficiazd de scheme de sprijin nationale ar
trebui, prin urmare, sa indeplineasca criteriile de durabilitate.”

9. Articolul 17 detaliaza criteriile de durabilitate dupa cum urmeaza:

»(1) Indiferent dacid materiile prime au fost cultivate pe teritoriul Comunitatii sau in afara acestuia,
energia produsa din biocarburanti si biolichide este luata in considerare pentru scopurile mentionate la
literele (a), (b) si (c) numai in cazul in care sunt indeplinite criteriile de durabilitate stabilite la
alineatele (2)-(6):

(a) madsurarea respectarii cerintelor prezentei directive in ceea ce priveste obiectivele nationale;

(b) masurarea respectarii obligatiilor referitoare la energia regenerabild;
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(c) eligibilitatea privind sprijinul financiar pentru consumul de biocarburanti si biolichide.

[...]

(2) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera datoratd utilizarii biocarburantilor si a biolichidelor
luate in considerare pentru scopurile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) este de cel putin
35 %.

[...]

(3) Biocarburantii si biolichidele care sunt luate in considerare pentru scopurile mentionate la
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) nu se obtin din materii prime ce provin de pe terenuri bogate in
biodiversitate [...]

[...]

(4) Biocarburantii si biolichidele care sunt luate in considerare in scopurile mentionate la alineatul (1)
literele (a), (b) si (c) nu se obtin din materii prime ce provin de pe terenuri cu stocuri mari de carbon

[...]
[...]

(5) Biocarburantii si biolichidele care sunt luate in considerare in scopurile mentionate la alineatul (1)
literele (a), (b) si (c) nu se obtin din materii prime ce provin de pe terenuri care in ianuarie 2008 erau
turbdrii [...].

(6) Materiile prime agricole cultivate in Comunitate si utilizate pentru productia de biocarburanti si
biolichide care se iau in considerare pentru scopurile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c)
se obtin in conformitate cu cerintele si standardele mentionate in titlul «Mediu» partea A si la
punctul 9 din anexa II la Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 [...]

[...]

(8) Statele membre nu refuza si ia in considerare, din alte motive de durabilitate, in scopurile
mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c), biocarburantii si biolichidele obtinute cu respectarea
prezentului articol.

[...]”

10. Articolul 18 (,Verificarea respectarii criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide”)
prevede la alineatele (1)-(7):

»(1) In cazul in care biocarburantii si biolichidele se iau in considerare pentru scopurile mentionate la
articolul 17 alineatul (1) literele (a), (b) si (c), statele membre soliciti operatorilor economici si
demonstreze cd au fost indeplinite criteriile de durabilitate previzute la articolul 17 alineatele (2)-(5).
In acest sens, statele membre solicitd operatorilor economici si utilizeze un sistem de echilibrare a
masei care:

(a) permite ca loturile de materii prime sau biocarburant cu caracteristici de durabilitate diferite sa fie
amestecate;

(b) prevede ca informatiile cu privire la caracteristicile de durabilitate si méarimea loturilor mentionate
la litera (a) sa ramand valabile pentru amestec; si
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(c) prevede ca suma tuturor loturilor retrase din amestec sa fie descrisa ca avand aceleasi caracteristici
de durabilitate, in aceleasi cantitéti, ca suma tuturor loturilor adaugate la amestec.

(2) In 2010 si 2012, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului rapoarte privind
functionarea metodei de verificare a echilibrarii masei descrisa la alineatul (1) si potentialul acesteia de
a permite utilizarea altor metode de verificare referitoare la unele sau toate tipurile de materii prime,
biocarburanti sau biolichide. [...]

(3) Statele membre iau masuri pentru a asigura ci operatorii economici prezintd informatii fiabile si
pun la dispozitia statelor membre, la cerere, datele care au fost utilizate pentru elaborarea
informatiilor. Statele membre solicita operatorilor economici luarea masurilor de elaborare a unui
standard corespunzator de audit independent al informatiilor prezentate de acestia si prezentarea de
dovezi in acest sens. Auditul verifici daca sistemele utilizate de operatorii economici sunt precise,
fiabile si imposibil de fraudat. Auditul evalueazd frecventa si metodologia prelevirii de probe si
soliditatea datelor.

Informatiile mentionate la primul paragraf includ in special informatii referitoare la respectarea
criteriilor de durabilitate prevazute la articolul 17 alineatele (2)-(5), informatii adecvate si relevante
referitoare la masurile luate pentru protectia solului, a apei si a aerului, reabilitarea terenurilor
degradate, evitarea consumului excesiv de apa in zonele sarace in resurse de apd, precum si informatii
adecvate si relevante referitoare la masurile luate pentru a tine seama de aspectele mentionate la
articolul 17 alineatul (7) al doilea paragraf.

[...]

Obligatiile prevazute la prezentul alineat se aplica indiferent daca biocarburantii sau biolichidele sunt
produse in interiorul Comunitatii sau importate.

[...]

(4) Comunitatea depune eforturi pentru a incheia acorduri bilaterale sau multilaterale cu téri terte,
care sa cuprinda dispozitii privind criterii de durabilitate corespunzatoare celor din prezenta directiva.
In cazul in care Comunitatea a incheiat acorduri care contin dispozitii care reglementeazi aspecte
incluse in criteriile de durabilitate previzute la articolul 17 alineatele (2)-(5), Comisia poate decide ca
acele acorduri si demonstreze ca biocarburantii si biolichidele care s-au obtinut din materii prime
cultivate in tarile respective respectd criteriile de durabilitate in cauza. |[...]

Comisia poate decide ca sistemele internationale sau nationale voluntare de stabilire a standardelor de
productie a produselor din biomasé si contina date exacte in sensul articolului 17 alineatul (2) sau sa
demonstreze ca loturile de biocarburanti respecta criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17
alineatele (3)-(5). [...]

[...]

(5) Comisia adopta decizii in temeiul alineatului (4) numai in cazul in care acordul sau sistemul in
cauzd indeplineste standardele adecvate de fiabilitate, transparenta si audit independent. [...]

(6) Deciziile luate in temeiul alineatului (4) se adopta in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 25 alineatul (3). Aceste decizii sunt valabile pe o perioada de cel mult 5 ani.
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(7) In cazul in care un operator economic oferid dovezi sau date obtinute in conformitate cu un acord
sau un sistem care a ficut obiectul unei decizii adoptate in temeiul alineatului (4), in masura
domeniului de aplicare a deciziei mentionate, un stat membru nu solicita furnizorului si prezinte alte
dovezi de respectare a criteriilor de durabilitate previazute la articolul 17 alineatele (2)-(5) sau
informatii privind masurile mentionate la alineatul (3) al doilea paragraf al prezentului articol.

[...]”

2. Decizia de punere in aplicare 2011/438
11. Articolul 1 prevede:

»Schema voluntara «International Sustainability and Carbon Certification scheme» pentru care a fost
depusa cererea de recunoastere de citre Comisie la 18 martie 2011 demonstreazd ca loturile de
biocarburanti respecta criteriile de durabilitate, astfel cum sunt formulate la articolul 17 alineatul (3)
literele (a), (b) si (c) si alineatele (4) si (5) din Directiva 2009/28/CE si la articolul 7b alineatul (3)
literele (a), (b) si (c) si alineatele (4) si (5) din Directiva 98/70/CE. Schema contine, de asemenea, date
exacte in sensul articolului 17 alineatul (2) din Directiva 2009/28/CE si al articolului 7b alineatul (2)
din Directiva 98/70/CE.

In plus, aceasti schemai poate fi utilizatd pentru a demonstra conformitatea cu articolul 18 alineatul (1)
din Directiva 2009/28/CE si cu articolul 7c alineatul (1) din Directiva 98/70/CE.”

12. Conform articolului 2 alineatul (1):
»Decizia este valabila timp de 5 ani de la data intrérii in vigoare.”

Aceasta perioada s-a incheiat la 9 august 2016.

3. Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1361°

13. Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1361, Comisia a recunoscut inca o datd ,International
Sustainability and Carbon Certification” ca sistem in vederea demonstrarii conformitétii cu criteriile de
durabilitate in temeiul Directivei 2009/28 pentru o perioadd de 5 ani.

14. Articolul 1 din aceasta decizie prevede:

»Sistemul ISCC (International Sustainability and Carbon Certification) (denumit in continuare
«sistemul»), prezentat Comisiei in scopul recunoasterii la 23 iunie 2016, demonstreaza ci loturile de
biocarburanti si de biolichide produse in conformitate cu standardele de productie pentru
biocarburanti si biolichide specificate de sistem respectd criteriile de durabilitate prevazute la
articolul 7b alineatele (3), (4) si (5) din Directiva 98/70/CE si la articolul 17 alineatele (3), (4) si (5)
din Directiva 2009/28/CE.

[...]”

15. Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1361 a intrat in vigoare la 11 august 2016.

5 Decizia Comisiei din 9 august 2016 privind recunoasterea sistemului ISCC (International Sustainability and Carbon Certification) in vederea
demonstrérii conformitatii cu criteriile de durabilitate in temeiul Directivelor 98/70/CE si 2009/28/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului (JO 2016, L 215, p. 33).
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B. Dreptul national

1. Decretul legislativ nr. 28 din 2011°
16. In conformitate cu articolul 38:

»,De la 1 ianuarie 2012, biocarburantii [...] si biolichidele [...] pot fi luate in considerare in vederea
atingerii obiectivelor nationale si pot avea acces la instrumentele de sprijin [...] numai dacd respecta
criteriile de durabilitate prevazute de masura de transpunere a Directivei 2009/30/CE”.

2. Decretul legislativ nr. 66 din 20057

17. In conformitate cu articolul 2 alineatul 1 litera i) septies, astfel cum a fost modificat prin Decretul
legislativ nr. 55/2011°% ,operator economic” este:

»lo]rice persoana fizica sau juridica stabilitd in Comunitate sau intr-o tara tertd, care ofera sau pune la
dispozitia unor terti, cu titlu oneros sau gratuit, biocarburanti destinati pietei comunitare, sau care
ofera sau pune la dispozitia unor terti, cu titlu oneros sau gratuit, materii prime, produse
intermediare, amestecuri sau deseuri pentru producerea de biocarburanti destinati pietei comunitare”.

18. Acelasi decret legislativ reproduce la articolul 7 ter criteriile de durabilitate adoptate de
reglementarea Uniunii, iar la articolul 7 quater stabileste un sistem de certificare a durabilitétii
biocarburantilor (Sistema Nazionale di certificazione della sostenibilita dei biocarburanti), la care
trebuie si adere toate persoanele implicate in lantul de productie, cu exceptia cazului in care
utilizeaza un acord sau un sistem voluntar de certificare dintre cele prevazute la articolul 7c
alineatul (4) din Directiva 98/70/CE, introdus prin articolul 1 din Directiva 2009/30/CE.

3. Decretul din 23 ianuarie 2012°

19. Articolul 2 contine urmatoarele definitii:

i) certificat de durabilitate: declaratia intocmitd de ultimul operator din lantul de livrare, cu valoare de
declaratie pe proprie raspundere |[...], care contine informatiile necesare pentru a garanta ca lotul de
biocarburanti sau de biolichide este durabil;

6 Decreto legislativo, 3 marzo 2011, n. 28, Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (GURI nr. 71, din 28 martie 2011).

7 Decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 66, Attuazione della direttiva 2003/17/CE relativa alla qualita della benzina e del combustibile diesel
(GURI nr.°96, din 27 aprilie 2005).

8 Decreto legislativo, 31 marzo 2011, n. 55, Attuazione della direttiva 2009/30/CE, che modifica la direttiva 98/70/CE, per quanto riguarda le
specifiche relative a benzina, combustibile diesel e gasolio, nonche l'introduzione di un meccanismo inteso a controllare e ridurre le emissioni
di gas a effetto serra, modifica la direttiva 1999/32/CE per quanto concerne le specifiche relative al combustibile utilizzato dalle navi adibite alla
navigazione interna e abroga la direttiva 93/12/CEE (GURI nr. 97, din 28 aprilie 2011).

9 Decreto del ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, 23 gennaio 2012, Sistema nazionale di certificazione per
biocarburanti e bioliquidi (GURI nr. 31, din 7 februarie 2012), denumit in continuare ,Decretul din 23 ianuarie 2012”.
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p) lant de livrare sau lant de custodie: metodologie care permite crearea unei legituri intre
informatiile sau declaratiile referitoare la materiile prime sau la produsele intermediare si
declaratiile referitoare la produsele finite. O astfel de metodologie cuprinde toate etapele de la
producerea materiilor prime pand la furnizarea biocarburantului sau a biolichidului destinat
consumului;

[...]
3. Definitia operatorului economic [...] include:

a) orice persoana fizicd sau juridicd stabilita in Uniunea Europeana sau intr-o tara tertd, care oferd sau
pune la dispozitia unor terti, cu titlu oneros sau gratuit, biocarburanti si biolichide destinate pietei
comunitare [...], precum si

b) orice persoana fizicd sau juridicd stabilitd in Uniunea Europeand sau intr-o tard tertd, care ofera sau
pune la dispozitia unor terti, cu titlu oneros sau gratuit, materii prime, produse intermediare,
deseuri, subproduse sau amestecuri ale acestora pentru producerea de biocarburanti si de
biolichide destinate pietei comunitare.”

20. Articolul 8 prevede:

,1. In ceea ce priveste exclusiv elementele care intra sub incidenta unui sistem voluntar care face
obiectul unei decizii in sensul articolului 7c alineatul (4) din Directiva 98/70/CE, introdus prin
articolul 1 din Directiva 2009/30/CE, operatorii economici care adera la astfel de sisteme voluntare
demonstreaza fiabilitatea informatiilor sau a declaratiilor furnizate operatorului economic urmator din
lantul de livrare, adica furnizorului sau utilizatorului, prin eliberarea dovezii sau a datelor care insotesc
lotul, prevazute de sistemele mentionate. Aceste dovezi sau date fac obiectul unei declaratii pe proprie
raspundere [...];

[...]

4. In cazul in care sistemele voluntare mentionate la alineatul 1 si acordurile mentionate la alineatul 2
nu acopera verificarea tuturor criteriilor de durabilitate si a utilizarii metodei echilibrului masei,
operatorii economici din lantul de livrare care adera la acestea trebuie, in orice caz, si completeze
verificarea, pentru aspectele care nu sunt prevazute de sistemele voluntare sau de acordurile
respective, prin intermediul sistemului national de certificare.”

21. Articolul 12 prevede:

,1. In sensul prezentului decret, prin derogare de la prevederile articolului 8 alineatul 1, operatorii
economici din lantul de livrare a biolichidelor pot adera la sisteme voluntare care fac obiectul unei
decizii in temeiul articolului 7c alineatul (4) al doilea paragraf din Directiva 98/70/CE, care se aplica
biocarburantilor, cu conditia respectarii cerintelor previzute la alineatul 2.

2. Operatorii din lantul de livrare a biolichidelor mentionati la alineatul 1 trebuie sd prezinte in

declaratia sau in certificatul care insoteste loturile pe parcursul intregului lant de livrare informatiile
previazute la articolul 7 alineatele 5, 6, 7 si 8, cu urmatoarele exceptii [...].”
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II. Litigiul principal si intrebarile preliminare

22. Societatea Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto SpA (denumita in continuare ,LEGO”)
gestioneazi o tipografie in Lavis (provincia Trento, regiunea Trentino-Tirolul de Sud, Italia). In incinta
sa, ea a construit o instalatie termoelectrica cu o putere de 0,840 MW, care utilizeaza drept combustibil
un biolichid, si anume ulei vegetal brut de palmier.

23. Societatea care a realizat constructia acestei instalatii a fost Movendi S.rl, care actiona de
asemenea ca intermediar (trader) pentru achizitionarea biolichidului necesar pentru alimentarea
instalatiei termoelectrice.

24. La 24 noiembrie 2010, LEGO a solicitat companiei de stat Gestore dei servizi energetici SpA
(denumitd in continuare ,GSE”) sa califice aceastd instalatie drept ,instalatie care utilizeaza surse de
energie regenerabild” ™. Aceasta calificare, dupa ce i-a fost recunoscutd, i-a permis accesul la regimul
de stimulare prin utilizarea certificatelor verzi (CV) in perioada 2012-2014, pentru un total de 14 698
CV, a caror valoare se ridica la suma de 1610421,58 euro.

25. Movendi nu dispunea material de loturile de produs, care erau livrate direct LEGO de societatile
ED & F Man Liquid Products Italia S.r.l. si Unigra S.r.l. (denumite impreund in continuare ,societétile
furnizoare”). In sedints, aceste societdti au aratat ca biolichidul furnizat LEGO era ulei brut de palmier,
importat din Indonezia prin Franta, motiv pentru care era vorba despre o marfa pusa deja in libera
circulatie pe teritoriul vamal al Uniunii.

26. La 19 iunie 2014, GSE a invitat LEGO s4 li restituie certificatele solicitate de legea italiana. LEGO
i-a trimis o serie de documente la 26 iunie 2014.

27. Prin decizia din 29 septembrie 2014, GSE a exclus LEGO din regimul de stimulare pentru
nerespectarea criteriilor de eligibilitate ale regimului de ajutoare si a dispus recuperarea tuturor
certificatelor verzi acordate.

28. Aceasta decizie s-a intemeiat in special pe urmatoarele argumente:

— Movendi, desi opera in calitate de intermediar si nu intra, prin urmare, in posesia biolichidului
utilizat pentru alimentarea instalatiei, trebuia consideratd un ,operator economic” in sensul
Decretului din 23 ianuarie 2012 si trebuia, asadar, sa elibereze, la randul sau, certificatul de
durabilitate aferent fiecirui lot de biolichid, nefiind suficiente cele emise de cele doud societéti
furnizoare;

— certificatele de durabilitate prezentau o data ulterioara celei de executare a transportului, desi,
potrivit Decretului din 23 ianuarie 2012, acestea trebuiau ,sa insoteasca fiecare lot”.

29. LEGO a introdus o actiune impotriva deciziei GSE la Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (Tribunalul Administrativ Regional Lazio, Italia), care a respins solicitarile acesteia printr-o
hotérare din 29 ianuarie 2016. Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia) este sesizat in ultima
instanta cu un recurs impotriva acestei hotarari.

30. In sustinerea recursului formulat, LEGO sustine ci:

— Movendi nu poate fi calificata drept ,,operator economic” in sensul Decretului din 23 ianuarie 2012,

intrucat aceasta societate se limiteazd sa indeplineasca o functie de intermediar, avand sarcina de a
gasi, in contul LEGO, cea mai buni ofertd de biolichid disponibila pe piata.

10 GSE este societatea de stat responsabild in Italia pentru gestionarea ajutoarelor pentru producerea de energie din surse regenerabile.
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— Movendi nici mécar nu face parte din lantul de livrare, intrucit nu a dispus niciodatd material de
loturile de biolichid, care ii sunt livrate societatii LEGO direct de societatile furnizoare.

— Acestea din urma au aderat la sistemul voluntar ,International Sustainability and Carbon
Certification” (denumit in continuare ,sistemul ISCC”), recunoscut prin Decizia de punere in
aplicare 2011/438 a Comisiei, si emit cate un certificat de durabilitate pentru fiecare lot de produs,
asigurand astfel trasabilitatea deplina a biolichidului.

— Potrivit sistemului ISCC, intermediarul care nu dispune material de produs nu are obligatia de
acreditare si de eliberare a certificatelor de durabilitate a mediului. Ar fi contrar articolului 18
alineatul (7) din Directiva 2009/28 sa se impusa obligatii si sarcini suplimentare unui operator
economic care a actionat cu respectarea normelor prevazute de un sistem de certificare si de
control recunoscut printr-o decizie a Comisiei.

— Pretinsul rol ,complementar” (pe care sistemul national de certificare l-ar indeplini, potrivit
instantei de prim grad) este exclus chiar de modul de redactare a Deciziei de punere in aplicare
2011/438.

— Hotérarea atacatd este de asemenea nelegald in masura in care retine ca este obligatoriu ca
certificatele de durabilitate si aiba o data identica cu cea de executare a transportului loturilor de
biolichid.

31. GSE a solicitat respingerea recursului formulat de LEGO in fata instantei de trimitere, invocand
urmatoarele argumente:

— Intermediarii sunt inclusi in notiunea ,,operator economic” prevazuta la articolul 2 din Decretul din
23 ianuarie 2012, intrucat fac parte din lantul de livrare. Prin urmare, ei sunt supusi obligatiilor de
verificare si de control al durabilitatii produsului, in scopul de a asigura trasabilitatea completa a
acestuia si de a evita denaturari sau contrafaceri care nu sunt in mod necesar legate de
disponibilitatea fizica a acestuia.

— Certificatele de durabilitate emise de societitile furnizoare nu sunt suficiente, intrucat privesc
numai o etapa a lantului de livrare. Conform articolului 8 alineatul 4 din Decretul din 23 ianuarie
2012, in cazul in care sistemele voluntare de acreditare si de certificare nu asigura verificarea
deplind a criteriilor de durabilitate, operatorii din lantul de livrare trebuie sd le completeze cu
sistemul national de certificare. Aceasta dispozitie nu este contrard reglementdrii Uniunii, care
prevede numai limite minime pentru statele membre.

— Certificatul de durabilitate, care, potrivit articolului 7 alineatul 8 din Decretul din 23 ianuarie 2012,
trebuie ,sa insoteascd” orice lot de produs, trebuie si aiba o data identicd cu cea de livrare.
Reglementarea nationald prevaleazd asupra sistemului voluntar, intrucat asigura o verificare mai
ampla.

32. In aceste conditii, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a adresat Curtii urmitoarele doud intrebri
preliminare:

»1) Dreptul Uniunii Europene, in special articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28/CE, coroborat
cu Decizia de punere in aplicare 2011/438/UE a Comisiei din 19 iulie 2011 se opune unei
reglementari nationale precum Decretul ministerial din 23 ianuarie 2012, in special articolele 8
si 12 din acesta, care impune obligatii specifice diferite si mai ample decat cele care rezulta din
aderarea la un sistem voluntar care face obiectul unei decizii a Comisiei Europene adoptate in
temeiul alineatului (4) al articolului 18 mentionat?
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2) In cazul unui rispuns negativ la intrebarea precedents, trebuie si se considere ci sunt supusi
reglementarii europene mentionate in intrebarea precedenta operatorii economici care intervin in
lantul de livrare a produsului, inclusiv atunci cdnd este vorba despre operatori care indeplinesc
doar functii de trader, adica de simpld intermediere in cadrul cireia nu dispun material de
produs?”

33. In cadrul procedurii scrise, au depus observatii LEGO, GSE, ED & F Man Liquid Products Italy,
guvernul italian si Comisia. De asemenea, acestea au participat la sedinta din 28 februarie 2018.

II1. Analiza intrebarilor preliminare

34. Prezentul litigiu ridica problema relatiei dintre sistemele nationale de certificare a durabilitatii
biolichidelor [articolul 18 alineatul (3) din Directiva 2009/28] si sistemele voluntare — nationale sau
internationale — recunoscute de Comisie in conformitate cu articolul 18 alineatele (4) si (5) din
Directiva 2009/28.

35. Instanta de trimitere considera cd, pentru a se pronunta asupra recursului cu care este sesizata, este
necesar sa se clarifice daca existd o contradictie intre reglementarea Uniunii si reglementarea nationald
de punere in aplicare.

36. Indoielile sale se referia indeosebi la articolele 8 si 12 din Decretul din 23 ianuarie 2012. Desi
acestea conferd valoare aderdrii la un sistem voluntar de certificare a durabilitatii (cu conditia evidenta
ca acesta sa fi facut obiectul unei decizii a Comisiei), ele impun in acelasi timp operatorilor care adera
la el sa indeplineascd in plus o dubli obligatie (care este controversata):

— Pe de o parte, ,trebuie, in orice caz, si completeze verificarea, pentru aspectele care nu sunt
prevazute de sistemele voluntare sau de acordurile respective, prin intermediul sistemului national
de certificare”.

— Pe de altd parte, ,trebuie sd prezinte in declaratia sau in certificatul care insoteste loturile pe
parcursul intregului lant de livrare informatiile prevazute la articolul 7 alineatele 5, 6, 7 si 8”.

37. Inainte de a efectua analiza fiecireia dintre cele doua intrebiri preliminare, vom face unele
observatii privind controlul durabilitétii biolichidelor, care le reiau sau le completeazd pe cele pe care
le-am facut in ceea ce priveste biogazele in concluziile noastre prezentate in cauza E.ON Biofor
Sverige .

A. Observatii preliminare

38. Articolul 17 alineatele (2)-(5) din Directiva 2009/28 stabileste criteriile care trebuie indeplinite de
un biolichid, cum ar fi uleiul de palmier, pentru a fi considerat durabil. Aceasta calificare sau ,eticheta
ecologicd” constituie o conditio sine qua non pentru ca consumul de biocarburant si fie luat in
considerare cu scopul: a) de a verifica respectarea de citre statele membre a obligatiei de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, b) de a verifica respectarea obligatiilor de utilizare a energiei din
surse regenerabile si c¢) de a beneficia de diferitele tipuri de ajutoare create de stat pentru promovarea
consumului de energie din surse regenerabile.

11 Concluziile din 18 ianuarie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, punctele 40-49).
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39. Logica criteriilor de durabilitate previzute la articolul 17 alineatele (2)-(5) din Directiva 2009/28
este de a evita utilizarea zonelor cu valoare ecologici ridicatd'® in vederea obtinerii de biomasa pentru
productia de biolichide. Directiva 2009/28 efectueaza o armonizare exhaustivd a criteriilor de
durabilitate a biolichidelor, astfel incat, conform articolului 17 alineatul (8), statele membre nu pot
introduce criterii suplimentare si nici nu pot renunta sd utilizeze vreunul dintre criteriile stabilite la
articolul 17 din Directiva 2009/28 *°.

40. Pentru a verifica daca un biolichid comercializat respectd criteriile de durabilitate, Directiva
2009/28 a ales metoda echilibrului masei (denumiti in continuare ,,EM”), excluzand celelalte metode
posibile'*. Metoda EM acceptd amestecarea mai multor biolichide in vederea comercializarii, dar
garanteaza trasabilitatea de la origine si pand la consum. Comerciantul trebuie sa detind documente
care si ateste cd o cantitate de biolichid identica cu cea retrasi din reteaua de distributie a fost
injectatd in reteaua respectivd, dupa ce a fost obtinuta in conformitate cu criteriile de durabilitate
prevazute la articolul 17 alineatele (2)-(5) din Directiva 2009/28.

41. Spre deosebire de criteriile de durabilitate a biolichidelor, care au fost pe deplin armonizate prin
Directiva 2009/28, aplicarea metodei EM a cunoscut o armonizare doar partiald'® prin articolul 18
alineatul (1) din Directiva 2009/28, care impune, in orice caz, urmatoarele trei conditii de utilizare a
metodei EM:

— Trebuie sa permita amestecarea loturilor de materii prime sau de biolichide cu caracteristici de
durabilitate diferite.

— Trebuie sa solicite ca informatiile cu privire la caracteristicile de durabilitate a mediului si la
volumul loturilor de biolichide sd raméina asociate amestecului.

— Trebuie sa prevada ca suma tuturor loturilor retrase din amestec si aibd aceleasi caracteristici de
durabilitate, in aceleasi cantitati, ca suma tuturor loturilor addugate la amestec.

42. Pe baza acestei armonizari partiale, Directiva 2009/28 permite aplicarea metodei EM prin
intermediul uneia dintre urmatoarele variante:

— Un sistem national de aplicare stabilit de autoritatea competenta din fiecare stat membru in
conformitate cu articolul 18 alineatul (3) din Directiva 2009/28.

— Sisteme voluntare, nationale sau internationale, recunoscute de Comisie in conformitate cu
cerintele previzute la articolul 18 alineatele (4) si (5) din Directiva 2009/28.

12 De exempluy, terenurile care au o valoare ridicata datoritd biodiversitatii lor (paduri primare si suprafete impéadurite; zone de protectie a naturii
sau zone pentru protectia speciilor sau a ecosistemelor rare, amenintate sau pe cale de disparitie; pasuni bogate in diversitate) sau care dispun
de rezerve mari de carbon (zone umede, zone impadurite sau zone cu copaci foarte inalti) si turbérii.

13 Aceasta este opinia prezentati de Comisie in Comunicarea privind implementarea practici a sistemului de durabilitate al UE pentru
biocarburanti si biolichide si privind regulile de contabilizare aplicabile biocarburantilor (JO 2010, C 160, p. 8).

14 Mai concret, s-a renuntat la metoda de conservare a identitatii, care impiedicd amestecarea biolichidelor intre ele sau cu alte tipuri de
combustibili si la metoda certificatelor negociabile (book and claim), care ar permite furnizorilor sa demonstreze durabilitatea biolichidului fara
necesitatea de a demonstra trasabilitatea acestuia. O analizd comparativa a avantajelor si a dezavantajelor acestor trei metode se poate consulta
in Van de Staaij J., Van den Bos, A., Toop, G., Alberici, S. si Yildiz, I, ,Final report for Task 1 in the context of the project
ENER/C1/2010-431", Analysis of the operation of the mass balance system and alternatives, 2012.

15 In Comunicarea Comisiei privind implementarea practica a sistemului de durabilitate al UE pentru biocarburanti si biolichide (JO 2010, C 160,
p. 1), sunt adaugate informatii suplimentare cu privire la modul de aplicare a metodei EM ca procedura de garantare a lantului de custodie a
biolichidelor, capabild sa asigure trasabilitatea respectirii criteriilor de durabilitate din faza de productie pani la consumul final. Comisia a
afirmat cd EM este un sistem in care ,caracteristicile de durabilitate” sunt, in continuare, asociate ,loturilor” si ca la amestecarea loturilor care
prezinta diferite caracteristici de durabilitate, volumele separate si caracteristicile de durabilitate ale fiecirui lot raman asociate cu amestecul.
Daca un amestec este separat, oricarui lot retras din el i se poate asocia oricare dintre ansamblurile de caracteristici de durabilitate (insotite de
volume), cu conditia ca respectiva combinatie a tuturor loturilor retrase din amestec si prezinte aceleasi volume pentru fiecare dintre seturile
de caracteristici de durabilitate prezente in amestec.
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— Un sistem international previzut intr-un acord bilateral sau multilateral incheiat de Uniune cu tari
terte si recunoscut de Comisie in acest scop.

43. Pana in prezent, Uniunea nu a incheiat niciun acord cu state terte, iar metoda EM este aplicata fie
prin intermediul sistemelor nationale (precum cel italian, in prezenta cauzd), fie prin intermediul
sistemelor voluntare aprobate de Comisie pAnd in prezent, precum sistemul ISCC".

44. Este important de remarcat ca articolul 18 alineatul (4) al doilea paragraf din Directiva 2009/28
prevede doar posibilitatea de a utiliza sisteme voluntare de certificare a biocarburantilor, dar nu si
utilizarea lor pentru a demonstra conformitatea cu cerintele de durabilitate a biolichidelor. A trebuit
sd se astepte adoptarea Directivei (UE) 2015/1513", in vigoare de la 15 octombrie 2015, pentru ca
articolul 18 alineatul (4) al doilea paragraf din Directiva 2009/28 si fie modificat si sa includa de
asemenea posibilitatea certificirii durabilitatii biolichidelor prin intermediul sistemelor voluntare
aprobate de Comisie ',

B. Raspuns la intrebdrile preliminare: relatia dintre sistemul italian de certificare a biolichidelor
si sistemul voluntar ISCC

45. Instanta de trimitere doreste s stie dacd articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28 coroborat
cu Decizia de punere in aplicare 2011/438 se opune unei reglementari nationale, precum Decretul din
23 ianuarie 2012, care impune operatorilor economici obligatii specifice diferite si mai ample decat cele
care rezultd din aderarea la un sistem voluntar de certificare a durabilitétii biolichidelor, aprobat de
Comisie in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Directiva 2009/28.

46. Raspunsul la aceasta intrebare necesitd sa se stabileascd, in mod succesiv:

— Daci Decizia de punere in aplicare 2011/438 este aplicabild litigiului, in mod direct sau printr-o
trimitere din dreptul national.

— In ce situatie juridica se gdsesc operatorii care utilizeaza sistemul voluntar ISCC.

— Daci o reglementare nationald, precum cea italiand, poate impune conditii suplimentare fatd de cele
impuse de un sistem voluntar.

— Dacg, in cazul in care sunt admisibile, aceste conditii nationale sunt compatibile cu interdictia
prevazutd la articolul 34 TFUE.

16 Ele pot fi consultate pe pagina https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

17 Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 de modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a
motorinei si de modificare a Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO 2015, L 239, p. 1).

18 Noul continut al articolului 18 alineatul (4) al doilea paragraf din Directiva 2009/28 era urmaitorul: ,Comisia poate decide ca sistemele
internationale sau nationale voluntare de stabilire a standardelor de productie a produselor obtinute din biomasa si contind date exacte in
sensul articolului 17 alineatul (2) si/sau sa demonstreze ca loturile de biocarburanti sau de biolichide [sublinierea noastra] respecta criteriile de
durabilitate prevazute la articolul 17 alineatele (3), (4) si (5) si/sau ca niciun material sd nu fie modificat sau eliminat in mod intentionat astfel
incat expedierea sau o parte a acesteia sa fie acoperitd de anexa IX. Comisia poate decide ca aceste sisteme sd contina date exacte in scopul
informarii privind maésurile luate pentru conservarea zonelor care ofera servicii ecosistemice de bazi in situatii critice (cum ar fi protectia
bazinelor de receptie si controlul eroziunii) in materie de protectie a solului, apei si aerului, readucerea la starea initiala a solurilor degradate,
evitarea consumului excesiv de apd in zonele sdrace in resurse de apd, precum si privind aspectele mentionate la articolul 17 alineatul (7) al
doilea paragraf. Comisia poate recunoaste, de asemenea, zonele de protectie a ecosistemelor sau a speciilor rare, amenintate sau pe cale de
disparitie, protejate si recunoscute prin acorduri internationale sau incluse pe listele elaborate de organizatii interguvernamentale sau de
Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii, in sensul articolului 17 alineatul (3) litera (b) punctul (ii).”
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1. Neaplicarea directd a Deciziei de punere in aplicare 2011/438 si trimiterea la aceasta in legislatia
nationald

47. Instanta de trimitere considera cd Decizia de punere in aplicare 2011/438 este aplicabila situatiei de
fapt din procedura principald. Aceasta opinie trebuie, totusi, sa fie nuantata.

48. Decizia de punere in aplicare 2011/438 a fost adoptata in temeiul articolului 18 alineatul (4) din
Directiva 2009/28, care permite Comisiei sa decidd ca un sistem voluntar national sau international
permite stabilirea conformitatii loturilor de biocarburanti cu criteriile de durabilitate prevazute la
articolul 17 alineatele (3)-(5) din Directiva 2009/28 sau cd contine date exacte in sensul articolului 17
alineatul (2) din respectiva directivd (pentru a masura reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera).

49, In conformitate cu articolul 18 alineatul (6) din Directiva 2009/28, deciziile de recunoastere a
sistemelor voluntare adoptate de Comisie sunt valabile pe o perioada de cel mult 5 ani.

50. Sistemul ISCC a fost prezentat Comisiei la 18 martie 2011 cu scopul de a fi recunoscut ca sistem
voluntar de amploare globald pentru o mare varietate de biocarburanti®. Comisia l-a supus unei
evaludri, al carei rezultat a fost favorabil, si I-a inclus in cele din urma in Decizia de punere in aplicare
2011/438*.

51. In conformitate cu articolul 1 din Decizia de punere in aplicare 2011/438, schema voluntari ISCC
demonstreaza ca loturile de biocarburanti respecta criteriile de durabilitate de la articolul 17 alineatele
(2)-(5) si, in plus, aceastd schemd poate fi utilizatd pentru a demonstra conformitatea cu articolul 18
alineatul (1) din Directiva 2009/28.

52. Decizia de punere in aplicare 2011/438 recunoaste sistemul ISCC numai pentru dovedirea
durabilitatii biocarburantilor, insi nu si a biolichidelor. In anul 2011, articolul 18 alineatul (4) al doilea
paragraf din Directiva 2009/28 facea referire numai la aceastd posibilitate. Date fiind diferentele dintre
biocarburanti si biolichide®, nu este posibil si se interpreteze decizia mentionatd, a cirei mod de
redactare este clar in acest sens, astfel incat sa se poata aplica ambelor categorii.

53. Posibilitatea de certificare a durabilitatii biolichidelor prin intermediul unor sisteme voluntare a
fost posibila abia dupa modificarea articolului 18 alineatul (4) al doilea paragraf din Directiva 2009/28,
odata cu adoptarea Directivei 2015/1513, care a intrat in vigoare la 15 octombrie 2015.

54. LEGO a beneficiat de sistemul stimulentelor prin certificate verzi in perioada 2012-2014%,
utilizind un biolichid (ulei de palmier) drept combustibil pentru instalatia sa termoelectrica, iar nu un
biocarburant. Prin urmare, nu putea si invoce Decizia de punere in aplicare 2011/438 potrivit careia,
repetdm, numai biocarburantii, iar nu si biolichidele tineau de sistemul ISCC ca sistem voluntar de
certificare a durabilitétii.

19 Sursele de  documentare  privind  functionarea  sistemului ISCC  sunt disponibile =~ pe pagina web a  Comisiei
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

20 Potrivit considerentelor (8) si (9) ale Deciziei de punere in aplicare 2011/438, sistemul ISCC acoperd corespunzator criteriile de durabilitate
previzute de Directiva 2009/28 si aplica o metodologie de echilibrare a masei care corespunde cerintelor de la articolul 18 alineatul (1) din
Directiva 2009/28. In urma evaludrii sistemului ISCC, s-a constatat de asemenea cid el respectd standardele corespunzatoare in materie de
fiabilitate, transparenta si auditare independenta, precum si cerintele metodologice din anexa V la Directiva 2009/28.

21 Facem trimitere la definitiile celor doua produse stabilite la articolul 2 litera (h) din Directiva 2009/28. Biocarburantii si biolichidele se produc
deopotrivd din biomasa, insad biocarburantii sunt combustibili lichizi sau gazosi utilizati in transport, in timp ce biolichidele sunt combustibili
lichizi utilizati in scopuri energetice altele decat pentru transport.

22 Valabilitatea Deciziei de punere in aplicare 2011/438, potrivit articolului 2 din aceasta, era de cinci ani de la data intrarii sale in vigoare (deci, de
la 10 august 2011 péana la 9 august 2016).
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55. Cu toate acestea, desi articolul 18 alineatul (4) al doilea paragraf din Directiva 2009/28 se referea
exclusiv la certificarea biocarburantilor (iar nu si a biolichidelor) prin sisteme voluntare, Comunicarea
Comisiei din 2010 cu privire la sistemele voluntare si la valorile implicite din cadrul sistemului de
durabilitate al Uniunii pentru biocarburanti si biolichide a incurajat statele membre sa extindd si la
biolichide utilizarea sistemelor de certificare pentru biocarburanti®.

56. Articolul 12 din Decretul din 23 ianuarie 2012** ar putea rispunde la aceasta incurajare a Comisiei.
Guvernul italian a confirmat in cadrul sedintei ca, in temeiul acestui articol, operatorii economici erau
autorizati sa certifice durabilitatea biolichidelor prin intermediul sistemelor voluntare aprobate de
Comisie doar in ceea ce priveste biocarburantii.

57. Competenta de control a Curtii in cadrul unei trimiteri preliminare se limiteaza la interpretarea
dispozitiilor de drept al Uniunii, iar nu a celor de drept intern al unui stat membru. Prin urmare, este
de competenta instantei de trimitere si stabileascd dacd Decretul din 23 ianuarie 2012 se referd,
intr-adevir, la utilizarea unor sisteme de certificare voluntare pentru biolichide (de exemplu, ISCC) pe
care Comisia le aprobase in cazul biocarburantilor, la data faptelor din procedura principala.

58. Pe baza acestor premise, vom analiza punerea in aplicare a dreptului Uniunii in cadrul celor doua
posibilitati pe care le are instanta de trimitere.

2. Aplicarea sistemului ISCC prin trimitere ficutd de legislatia nationald

59. Incepand cu 11 august 2016, data intririi in vigoare a Deciziei de punere in aplicare 2016/1361,
Comisia a continuat sd recunoascd sistemul voluntar ISCC ca sistem de certificare a durabilitatii
biocarburantilor si, pentru prima dati, I-a extins si la biolichide. Intrucat prezenta proceduri se refers,
ratione temporis, numai la revocarea stimulentelor aferente perioadei de trei ani 2012-2014, Decizia de
punere in aplicare 2016/1361 nu prezinta nicio relevantd pentru solutionarea ei.

60. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat mai sus, articolul 12 din Decretul din 23 ianuarie 2012
ar fi putut acoperi utilizarea sistemului voluntar ISCC pentru biolichide. In acest caz, societitile
furnizoare de ulei de palmier si LEGO ar fi putut adera in mod valabil la respectivul sistem voluntar.

61. In aceste conditii, ar fi necesar sa se determine daci articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28
permite sau se opune utilizarii simultane sau subsidiare a sistemului national italian de certificare de
citre operatorii care aplicd un sistem voluntar de certificare precum ISCC. Guvernul italian sustine ca
aceastd dispozitie din directiva mentionata permite aplicarea unor cerinte suplimentare de control al
durabilitatii, cum sunt cele prevazute in sistemul de certificare italian.

62. A accepta fira nuante teza guvernului italian ar conduce la aplicarea generalizatd (adica pentru
toate cazurile) a sistemului national, ori de cate ori acesta este ,mai strict” decat sistemul voluntar.
Aceastd consecinta ar descuraja insd operatorii economici si adere la sisteme voluntare, al caror scop
este evitarea impunerii unei sarcini nerezonabile asupra industriei prin crearea de solutii eficiente
pentru demonstrarea conformititii cu criteriile de durabilitate a biolichidelor*.

23 Punctul 2.5 (,Sisteme voluntare pentru biolichide”) prevedea: ,In cazul biolichidelor, Comisia nu poate recunoaste in mod explicit un sistem
voluntar ca sursid de date exacte pentru criteriile legate de teren [...]. Cu toate acestea, in cazul in care Comisia decide ca un sistem voluntar
furnizeaza date exacte in privinta biocarburantilor, va incuraja statele membre si accepte aceste sisteme si pentru biolichide.”

24 Amintim textul acestei dispozitii: ,1. In sensul prezentului decret, prin derogare de la prevederile articolului 8 alineatul 1, operatorii economici
din lantul de livrare a biolichidelor pot adera la sisteme voluntare care fac obiectul unei decizii in temeiul articolului 7c alineatul (4) al doilea
paragraf din Directiva 98/70, care se aplica biocarburantilor, cu conditia respectarii cerintelor prevazute la alineatul 2.”

25 Considerentul (76) al Directivei 2009/28 si considerentul (3) al Deciziei de punere in aplicare 2011/438.
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63. Articolul 8 alineatul (4) din Decretul din 23 ianuarie 2012 prevede impunerea unor cerinte
suplimentare pentru un operator economic care a aderat la un sistem voluntar, in cazul in care
aceasta din urmi ,nu [prevede]| verificarea tuturor criteriilor de durabilitate si utilizarea metodei
echilibrului masei”. Posibilitatea la care face aluzie aceasta dispozitie ar trebui, in principiu, sa aiba loc
in cazuri rare, intrucat logica impune ca, in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Directiva 2009/28,
Comisia sd aprobe, ca reguld generald, sistemele voluntare care utilizeazd metoda EM si care atesta
conformitatea cu toate criteriile de durabilitate .

64. Cu toate acestea, potrivit Comisiei insesi”, este posibil s se aprobe sisteme voluntare care, in afara
de utilizarea metodei EM, sia admitd certificarea doar a umnora dintre cerintele de durabilitate a
biolichidelor. In aceste conditii, nimic nu ar impiedica aplicarea complementari a sistemului national
de certificare pentru a demonstra indeplinirea cerintelor de durabilitate care nu sunt acoperite de
sistemul voluntar. Interpretat astfel, articolul 8 alineatul 4 din Decretul din 23 ianuarie 2012 ar fi la
addpost de orice critica.

65. In acest stadiu, trebuie si amintim ci procedurile de control al cerintelor de durabilitate a
biolichidelor nu au facut obiectul unei armonizari exhaustive. Articolul 18 din Directiva 2009/28
prevede obligatia utilizarii metodei EM si respectarea unor conditii minime in cadrul aplicarii sale,
insd nu a stabilit o procedurd comunitard armonizati .

66. Prin urmare, alegerea unuia sau a altuia dintre sistemele de certificare de la articolul 18 (nationale
sau voluntare aprobate de Comisie) este la latitudinea operatorilor economici. Pe baza acestei alegeri:

— In cazul in care operatorii adera la un sistem voluntar complet (care include adici proba tuturor
cerintelor de durabilitate) aprobat de Comisie, statele membre nu pot s il supund unor cerinte
suplimentare, intrucit acest fapt este interzis de articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28.
Aceeasi situatie apare atunci cand o reglementare nationald extinde utilizarea unui sistem voluntar
aprobat de Comisie dincolo de domeniul sau de aplicare.

— In cazul in care, dimpotriva, operatorii aderd la un sistem voluntar incomplet, dar aprobat de
asemenea de Comisie, este posibila aplicarea complementara a sistemului national in raport cu
elementele care nu sunt prevazute de sistemul voluntar.

— In cazul in care operatorul aderd la un sistem voluntar care nu a fost aprobat de Comisie, statul
membru poate sd ii impund sa respecte toate cerintele sistemului national de certificare.

67. In litigiul principal, societitile furnizoare de ulei de palmier si LEGO au aderat la sistemul voluntar
ISCC in perioada 2012-2014. In cazul in care aplicarea articolului 18 alineatul (4) din Decretul din
23 ianuarie 2012 ar acoperi aceastd alegere pentru biolichide, ne-am incadra la prima dintre situatiile
enumerate mai sus, sau, mai bine spus, ne-am afla in fata unei variante a acestei situatii. Ar fi vorba
despre utilizarea unui sistem voluntar de certificare pentru biolichide, prin trimiterea unei
reglementari nationale la o decizie a Comisiei de autorizare a utilizdrii acestui sistem exclusiv pentru
biocarburanti.

26 Astfel cum demonstreaza tabelul explicativ intocmit de Comisie si disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary_schemes_overview_decl17.pdf.

27 Comunicarea Comisiei cu privire la sistemele voluntare si valorile implicite din cadrul sistemului de durabilitate al UE pentru biocarburanti si
biolichide, potrivit careia ,un sistem voluntar trebuie sa acopere, partial sau integral, criteriile de durabilitate stabilite in directiva”.

28 A se vedea Concluziile noastre prezentate la 18 ianuarie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, punctul 57), si Hotararea din
22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 40). Potrivit acesteia din urma, ,tinind seama de generalitatea
termenilor in care sunt enuntate criteriile enumerate la literele (a)-(c) ale articolului 18 alineatul (1) din Directiva 2009/28, nu se poate
considera nici ca dispozitia mentionatd ar fi efectuat o armonizare completa a metodei de verificare legate de sistemul echilibrarii masei. Din
cuprinsul literelor mentionate rezultd, dimpotrivé, ca statele membre pastreazd o marja de apreciere si de manevra in cazul in care li se solicitd
sa stabileascd, mai precis, conditiile concrete carora vor trebui sa le corespundi sistemele de echilibrare a masei care trebuie sa fie instituite de
operatorii economici”.
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68. Sistemul voluntar ISCC este un regim complet care permite certificarea indeplinirii tuturor
criteriilor de durabilitate si utilizarea metodei EM. Astfel confirma articolul 1 din Decizia de punere in
aplicare 2011/438, potrivit ciruia schema demonstreaza cd loturile de biocarburanti respectd criteriile
de durabilitate, astfel cum sunt formulate la articolul 17 alineatele (2)-(5) din Directiva 2009/28 si, in
plus, aceasta schema poate fi utilizatd pentru a demonstra conformitatea cu articolul 18 alineatul (1)
din Directiva 2009/28. Documentele explicative ale functiondrii sistemului ISCC* dovedesc, la randul
lor, ca sistemul este unul voluntar complet.

69. Articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28 stabileste o prezumtie de liberd circulatie pentru
biolichidele a caror durabilitate este certificatd de un sistem voluntar complet, astfel incat, in cazul in
care un operator economic prezintd dovezi sau date obtinute in cadrul acestuia, statul membru nu
solicita furnizorului sa prezinte alte dovezi de respectare a criteriilor de durabilitate prevazute la
articolul 17 alineatele (2)-(5) si nici informatii privind masurile mentionate la alineatul (3) al doilea
paragraf al respectivului articol.

70. Prin urmare, articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28 se opune aplicérii unei reglementari
nationale precum Decretul din 23 ianuarie 2012, care impune indeplinirea unor cerinte mai stricte
prevazute in sistemul national de certificare a durabilitatii operatorilor care utilizeaza un sistem
voluntar complet, aprobat de Comisie pentru biocarburanti si extins la biolichide prin legislatia
national.

3. Aplicarea sistemului national de certificare

71. Daca instanta de trimitere ar constata cd, in temeiul articolului 12 din Decretul din 23 ianuarie
2012, sistemul voluntar ISCC nu era aplicabil biolichidelor in momentul in care s-au petrecut faptele,
ne-am afla in cea de a treia dintre situatiile descrise mai sus, si anume utilizarea de catre operatorii
economici a unui sistem voluntar care nu a fost aprobat de Comisie pentru a certifica durabilitatea
unui biolichid, cum este uleiul de palmier.

72. In aceastd situatie, statul membru poate impune indeplinirea totald sau partialda a cerintelor
sistemului national de certificare operatorilor economici din lantul de productie si de comercializare a

biolichidului.

73. Cerintele suplimentare fata de sistemul de certificare ISCC, a caror indeplinire a fost solicitata de
autoritatile italiene, au fost, in spetd, in numar de doué:

— Pe de o parte, certificatele de durabilitate trebuiau sa insoteascé loturile de biolichid, adica sa aiba
aceeasi datd ca data transportului.

— DPe de alta parte, certificatele respective trebuiau prezentate de toti operatorii economici implicati in
tranzactie, inclusiv simplii intermediari, chiar dacd nu luau contact fizic cu biolichidul.

74. In ceea ce priveste prima cerinti, ea este mai stricta decit sistemul ISCC (care tolereazi
prezentarea ulterioard a certificatului). Cu toate acestea, nu consideraim ca este contrard vreunei
dispozitii din Directiva 2009/28, fiind, in plus, o cerintd adecvatd pentru aplicarea metodei EM in ceea
ce priveste controlul durabilitatii biolichidelor.

75. Astfel, aceastd cerintd permite un control mai eficient al lantului de productie si de comercializare

a biolichidului si faciliteazd trasabilitatea loturilor carora li se aplici metoda EM pentru verificarea
respectarii criteriilor de durabilitate mentionate la articolul 17 alineatele (2)-(5) din Directiva 2009/28.

29 A se vedea in special documentul ISCC, Assessment of International Sustainability & Carbon Certification system (ISCC), 2016, disponibil la
adresa https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
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76. Consideram rezonabil ca un sistem national si impund prezentarea simultand a certificatelor de
durabilitate a biolichidelor la momentul la care loturile trec de la un operator la altul. Tolerarea
intarzierilor in ceea ce priveste emiterea si prezentarea acestor certificate poate fi admisibila intr-un
sistem voluntar asa cum este ISCC, dar nu vedem niciun motiv pentru care sistemele nationale de
certificare sa trebuiasca sd dea dovada de aceeasi toleranta.

77. In plus, este vorba despre o cerintd care nu pare sa creeze o limitare semnificativd a schimburilor
intracomunitare de biolichide in Uniune si nici in relatiile comerciale dintre aceasta si tarile terte.

78. Dificultati mai mari genereazd compatibilitatea cu Directiva 2009/28 a celei de a doua cerinte
suplimentare, in temeiul céreia se impune tuturor operatorilor economici, inclusiv simplilor
intermediari care nu au niciun contact fizic cu loturile de biolichid, obligatia de a prezenta certificate
de durabilitate.

79. Argumentele partilor privind compatibilitatea cu Directiva 2009/28 a cerintei respective difera.
Guvernul italian si GSE sustin cerinta, in timp ce pentru Comisie, pentru LEGO si pentru societatile
furnizoare ea este incompatibila cu litera si cu spiritul directivei.

80. In opinia noastra, prerogativele statului italian de a stabili si de a aplica sistemul national propriu
de verificare vin in sprijinul pozitiei exprimate de guvernul italian si de GSE.

81. Articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2009/28 utilizeazd notiunea de operator economic, fira insa
a o defini. Revine, asadar, statelor membre sarcina sd precizeze care sunt agentii sau operatorii
economici obligati si dovedeascd durabilitatea biolichidelor®. Le revine de asemenea [articolul 18
alineatul (3)] sarcina de a adopta masurile oportune pentru ca operatorii economici si ofere informatii
fiabile si si puna la dispozitia statului membru datele utilizate pentru elaborarea acestora. In plus,
operatorii trebuie sia dispunid de un nivel corespunzitor de audit®, independent de informatiile pe
care le prezintd, precum si sa demonstreze efectuarea acestui audit.

82. Consideram ca o dispozitie formulata in acesti termeni permite statelor membre ca sistemele lor
nationale de verificare a durabilitétii biolichidelor sa includa cerinta aflatd acum in discutie. Nimic nu
se opune, in opinia noastra, ca simplii intermediari sa fie obligati sa depuna documentele solicitate,
fiind considerati o veriga din procesul de distributie a biolichidului.

83. In acest proces, trebuie si se asigure cunoasterea si respectarea proprietitilor pe tot parcursul
lantului de custodie, prin intermediul metodei EM*. In cazul unor lanturi de productie si de
distributie atdt de complexe ca cel al uleiului de palmier, produs in Indonezia si transportat din Franta
spre Italia in scopul livrarii catre LEGO, nu consideram cé obligatia de a furniza documentatia aferenté
poate fi considerata excesiva.

30 In cazul sistemelor voluntare existi de asemenea aceastd marji de apreciere cu ocazia stabilirii operatorilor economici supusi obligatiei, de care
Comisia trebuie sa tind seama atunci cand ii evalueazi.

31
»Auditul verifica daca sistemele utilizate de operatorii economici sunt precise, fiabile si protejate impotriva fraudei.”

32 La punctul 2.2.3 din Comunicarea Comisiei cu privire la sistemele voluntare si valorile implicite din cadrul sistemului de durabilitate al UE
pentru biocarburanti si biolichide se prevede ca ,lantul de productie a biocarburantilor si biolichidelor cuprinde de obicei multe verigi, de la
campul de productie si pana la distributia carburantului. In general, materiile prime sunt transformate intr-un produs intermediar si apoi
intr-un produs final. Conformitatea cu cerintele directivei trebuie demonstrata pentru produsul final. In acest sens,trebuie facute declaratii cu
privire la materiile prime si la produsele intermediare utilizate.” De asemenea, se prevede ci ,metoda prin care se stabileste o legaturd intre
informatiile sau declaratiile privind materiile prime sau produsele intermediare si declaratiile privind produsele finale este cunoscutd sub
denumirea de «lant de custodie». In mod normal, lantul de custodie include toate stadiile, de la productia materiilor prime pani la eliberarea
pentru consum a carburantilor. Metoda previzuta in directivd pentru lantul de custodie este metoda echilibrului masei”.
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84. Consideram ca aceastd masurd este adecvatd si pentru a reduce riscul de frauda si pentru a se
asigura cd numai biolichidele care respecta criteriile de durabilitate si metoda EM beneficiaza de
ajutor pentru consum si sunt luate in considerare in calcularea reducerii emisiilor de gaze cu efect de
sera.

85. Prin urmare, articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28 nu s-ar opune ca simplii intermediari
sa fie supusi cerintelor din sistemul national de verificare a durabilitatii biolichidelor, cu conditia sa nu
se fi aderat la un sistem voluntar de certificare care a fost aprobat de Comisie in temeiul articolului 18
alineatul (4) din aceasta directiva sau care este aplicabil prin trimitere ficuta de legislatia national.

4. Compatibilitatea cu articolul 34 TFUE a cerintei ca simplii intermediari sd fie supusi unui sistem
national de verificare a durabilitdtii biolichidelor

86. Faptul cd, din punct de vedere formal, o instantd nationald a adresat Curtii o cerere de decizie
preliminara ficand trimitere la anumite dispozitii ale dreptului Uniunii nu impiedica Curtea sa fii
furnizeze toate elementele de interpretare utile pentru solutionarea cauzei, chiar daca acestea nu se
regiasesc in intrebérile preliminare adresate. Revine Curtii sarcina de a extrage din ansamblul
elementelor furnizate de instanta nationala si in special din motivarea deciziei de trimitere elementele
de drept al Uniunii care necesitd o interpretare, avind in vedere obiectul litigiului*.

87. Dupa ce s-a considerat compatibil cu Directiva 2009/28 faptul ca simplii intermediari sunt supusi
unui sistem national de verificare a durabilitatii biolichidelor, este necesar si se analizeze dacd aceasta
cerintd incalcd interdictia de la articolul 34 TFUE, chiar daca instanta de trimitere nu a ridicat aceasta
problema.

88. Curtea a statuat cd orice dispozitie care transpune in dreptul intern o directiva de armonizare
neexhaustivd trebuie si respecte dreptul primar®. Dimpotrivd, in cazul armonizirii exhaustive,
compatibilitatea reglementarilor nationale trebuie evaluatd in lumina dispozitiilor normei de
armonizare, iar nu ale dreptului primar®.

89. Trebuie sd se examineze, prin prisma acestei jurisprudente, obligatia in discutie, intrucét
articolul 18 din Directiva 2009/28 armonizeazd in mod neexhaustiv legislatiile nationale privind
sistemele de verificare a respectarii criteriilor de durabilitate a biolichidelor*.

90. Este necesar, prin urmare, sa se clarifice daca, atunci cidnd impun unor simpli intermediari
obligatiile de a prezenta certificatele, fard ca acestia sa aiba un contact fizic cu produsul, in cadrul
lantului de livrare a unui biolichid, dispozitia nationald creeaza un obstacol in calea schimburilor
intracomunitare ale acestui tip de marfuri, incompatibil cu interdictia prevazuta la articolul 34
TFUE?Y.

33 Hotararea din 22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 72), si Hotararea din 27 octombrie 2009, CEZ (C-115/08,
EU:C:2009:660, punctul 81 si jurisprudenta citata).

34 Hotarérea din 12 octombrie 2000, Ruwet (C-3/99, EU:C:2000:560, punctul 47), si Hotararea din 18 septembrie 2003, Bosal (C-168/01,
EU:C:2003:479, punctele 25 si 26). In cazul unei armoniziri exhaustive prin intermediul unor directive care permit masuri nationale mai stricte,
Curtea considera de asemenea ci acestea trebuie sd fie compatibile cu interdictia previzuti la articolele 34 TFUE si 36 TFUE [Hotararea din
16 decembrie 2008, Gysbrechts si Santurel Inter (C-205/07, EU:C:2008:730, punctele 33-35)].

35 Hotirarea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 57 si jurisprudenta citat).
36 Hotarérea din 22 junie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punctele 76 si 77).

37 A se vedea Concluziile noastre prezentate la 18 ianuarie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, punctul 72), si Hotararea din
22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 78).
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91. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, articolul 34 TFUE, atunci cénd interzice masurile cu efect
echivalent restrictiilor cantitative la import intre statele membre, vizeaza orice méasurd nationald care
poate impiedica direct sau indirect, in mod real sau potential, comertul intracomunitar®. In acest caz,
comertul intracomunitar este afectat, intrucat este vorba despre o marfa (ulei de palmier) produsa in
Indonezia, importata si pusa in liberd circulatie in Uniune si depozitata in Franta, de unde a fost
transportatd in Italia pentru a fi vanduta societatii LEGO.

92. Obligatia de a furniza certificate pentru a dovedi durabilitatea, impusa in Italia simplilor
intermediari care nu au contact fizic cu biolichidul, ingreuneaza importul atat din alte state membre,
cat si din tari terte. In absenta unei astfel de obligatii, comercializarea sa ar fi mai simpla si s-ar
incuraja schimburile intracomunitare si schimburile cu téri terte.

93. Astfel, in acest conditii®*, dispozitia nationald creeazd un obstacol in calea comercializarii de
biolichide, care poate fi calificata drept masura cu efect echivalent unei restrictii cantitative, contrara
articolul 34 TFUE. Obstacolul in calea comertului nu ar exista daca legislatia italiana ar limita aceasta
obligatie la operatorii din cadrul lantului de livrare care au contact fizic cu biolichidele.

94. Totusi, aceasta restrictie ar putea fi justificata de unul dintre motivele de interes general stabilite la
articolul 36 TFUE sau de cerinte imperative? In ambele cazuri, in conformitate cu principiul
proportionalitétii, dispozitia nationala ar trebui si fie adecvata pentru a garanta realizarea obiectivului
pe care il urmaireste si nu trebuie si depaseasca ceea ce este necesar pentru ca acesta s fie atins®.

95. Obligatia s-ar putea intemeia pe protectia mediului si in special pe incurajarea utilizarii de
biolichide ca sursa regenerabild de energie®, ceea ce ar putea contribui la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd, una dintre cauzele principale ale schimbarilor climatice pe care Uniunea si statele
sale membre s-au angajat sa le combatd *.

96. Intrucat favorizeaza protectia mediului, promovarea energiei din surse regenerabile, in general, si a
biolichidelor, in special, contribuie de asemenea, in mod indirect, la protectia sanatatii si a vietii
persoanelor si a animalelor, precum si la conservarea plantelor, motive de interes general enumerate la
articolul 36 TFUE®.

97. In plus, faptul ci toti operatorii economici, fari exceptie, care sunt implicati in productia si
distributia de biolichide durabile se implica in respectarea lantului de custodie, asiguratd prin
utilizarea metodei EM, contribuie la prevenirea fraudelor. In egald maisuri, se eviti totodatd ca
respectivele biolichide sid se comercializeze cu avantaje legale inerente, in asa fel incat sa nu
beneficieze de ele cei care nu respecta criteriile de durabilitate. Protectia mediului si utilizarea energiei
din surse regenerabile justifica, prin urmare, astfel de reglementari nationale.

38 A se vedea in special Hotédrarea din 11 iulie 1974, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82, punctul 5), Hotarérea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft
(C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 66), Hotararea din 11 septembrie 2014, Essent Belgium (C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192, punctul 77),
si Hotararea din 29 septembrie 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punctul 96).

39 In conformitate cu articolul 18 alineatul (3) al patrulea paragraf din Directiva 2009/28, ,[o]bligatiile previzute la prezentul alineat se aplicd
indiferent daca biocarburantii sau biolichidele sunt produse in interiorul Comunitétii sau importate”.

40 A se vedea in special Hotararea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 76), si Hotérarea din 11 decembrie 2008,
Comisia/Austria (C-524/07, EU:C:2008:717, punctul 54).

41 A se vedea Hotérarea din 13 martie 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, punctul 73), Hotarérea din 11 septembrie 2014, Essent
Belgium (C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192, punctul 91), si Hotararea din 29 septembrie 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732,
punctul 84).

42 A se vedea Hotararea din 26 septembrie 2013, IBV & Cie (C-195/12, EU:C:2013:598, punctul 56), Hotdrarea din 11 septembrie 2014, Essent
Belgium (C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192, punctul 92), si Hotérérea din 22 junie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490,
punctele 85 si 88).

43 Hotirérea din 13 martie 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, punctul 75), Hotérarea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft (C-573/12,
EU:C:2014:2037, punctul 80), si Hotararea din 22 junie 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 89).
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98. Cu toate acestea, trebuie sa se verifice daca legislatia italiana raspunde criteriului de
proportionalitate, si anume dacd este adecvata pentru a garanta realizarea obiectivului pe care il
urmareste si fara sa depdseasca ceea ce este strict necesar pentru ca acesta sa fie atins.

99. In ceea ce priveste caracterul adecvat al masurii in raport cu obiectivul care o inspird, nu credem
cd exista prea multe indoieli. Dupd cum s-a mentionat mai sus, masura asigurd protectia maxima a
lantului de custodie al biolichidelor, de la productie pana la utilizare, mai ales atunci cand
comercializarea lor este un proces complex (dupid cum s-a explicat, uleiul de palmier provenit din
Indonezia este depozitat in Franta si distribuit in Italia). Pentru a preveni fraudele, repetam, si pentru
a garanta respectarea cerintelor de durabilitate a biolichidelor, consideram cé& este vorba despre o
masura adecvatd care poate fi luatd de un stat membru, acesta putind sa o includa in sistemul sau
national de verificare a durabilitatii mentionate.

100. Testul proportionalitatii impune sa se analizeze, in plus, daca masura, chiar daca este adecvatd, nu
depaseste ceea ce este indispensabil pentru atingerea obiectivului propus. In acest sens, Comisia
considera ca nu este necesar ca simplii intermediari sa fie obligati sa respecte cerintele sistemului
national de verificare a durabilitatii biolichidelor, intrucat acestia nu sunt altceva decat simpli traderi
care nu intrd in posesia produsului si nu iau contact fizic cu el. Din moment ce metoda EM
garanteaza trasabilitatea produsului, doar operatorii care il produc, comercializeazd, depoziteaza si
cumpard, dispunand material de acesta, ar trebui sa fie supusi obligatiilor prin sistemul national de
verificare, deoarece acestia sunt singurii utilizatori capabili sa il modifice.

101. Acest argument, pe care il impartdsesc LEGO si societitile furnizoare, nu ni se pare convingétor.
Dupa cum sustin, in mod corect, guvernul italian si GSE, un intermediar este de asemenea implicat in
lantul de comercializare al biolichidelor si poate comite o fraudd in ceea ce priveste durabilitatea lor,
chiar si fara un contact fizic cu acestea.

102. In sedints, s-a stabilit cd Movendi era, din punct de vedere juridic, proprietarul biolichidului si
putea dispune pe deplin de el in aceastd calitate. Nimic nu il putea impiedica, in principiu, si il vanda,
sa il amestece cu produse nedurabile sau sa ii altereze compozitia, intrucat, repetam, dispunea de toate
drepturile inerente ale proprietétii depline asupra bunului. Eventualitatea acestor riscuri ni se pare
suficientd pentru a considera ca este proportionald includerea acestei persoane juridice (sau a altor
intermediari din lantul de comercializare) in randul celor supuse obligatiilor sistemului, desi acest
lucru le poate genera sarcini administrative suplimentare.

103. In consecints, consideram ci legislatia national care impune simplilor intermediari, care nu iau
contact fizic cu produsul, respectarea cerintelor stabilite de un sistem national de verificare a
durabilitatii biolichidelor este compatibila cu interdictia masurilor cu efect echivalent restrictiilor
cantitative la import prevazuta la articolul 34 TFUE.

IV. Concluzie

104. Avand in vedere consideratiile care precedd, propunem Curtii sd rdaspundd Consiglio di Stato
(Consiliul de Stat, Italia) dupd cum urmeaza:

»1) Articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si
ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE,

— Se opune aplicarii unei reglementari nationale care impune indeplinirea unor obligatii mai
stricte prevazute in sistemul national de certificare a durabilitatii operatorilor care adera la un
sistem voluntar complet, aprobat de Comisie pentru biocarburanti si extins la biolichide prin
legislatia nationala.
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— Nu se opune ca un sistem national de verificare a durabilititii biolichidelor sa impuni
prezentarea documentatiei justificative si operatorilor economici implicati in lantul de
aprovizionare al produsului ca simpli intermediari, fira sa dispuna material de biolichide,
atunci cidnd acestia nu au aderat la un sistem voluntar de certificare care a fost aprobat de
Comisie sau care este aplicabil prin trimitere ficuta de legislatia nationala.

2) Articolul 34 TFUE nu se opune unei reglementari nationale care impune simplilor intermediari
care nu iau contact fizic cu produsul indeplinirea cerintelor stabilite de un sistem national de
verificare a durabilitétii biolichidelor, atunci cand acesta este aplicabil.

3) Decizia de punere in aplicare 2011/438/UE a Comisiei din 19 ijulie 2011 privind recunoasterea
sistemului «International Sustainability and Carbon Certification» in vederea demonstrarii
conformitétii cu criteriile de durabilitate in temeiul Directivelor 2009/28 si 2009/30/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului era aplicabild numai comertului cu biocarburanti, iar nu
si celui cu biolichide, cu exceptia cazului in care legislatia unui stat membru permitea includerea
biolichidelor in sistemul voluntar aprobat prin respectiva decizie, fapt care trebuie verificat de
instanta nationala.”
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