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»Actiune in anulare — Ajutoare de stat — Avantaje fiscale acordate de o entitate teritoriala a unui stat

membru — Schemd de ajutor declarata incompatibila cu piata internd — Punere in aplicare a deciziei —

Obligatia de a verifica situatia individuald a beneficiarilor — Lipsa luérii de pozitie de catre Comisie —
Act care nu poate fi supus cdilor de atac — Inadmisibilitate”

Sumar — Ordonanta Tribunalului (Camera intéi) din 11 octombrie 2017

1.  Actiune in anulare — Acte supuse cdilor de atac — Notiune — Acte care produc efecte juridice
obligatorii — Aprecierea acestor efecte in functie de continutul actului — Luare in considerare a
perceptiei pe care destinatarii actului o au asupra acestuia — Excludere

(art. 263 primul paragraf TFUE)

2. Ajutoare acordate de state — Examinare de cdtre Comisie — Examinare globald a unei scheme de
ajutor — Admisibilitate

[art. 107 alin. (3) TFUE si art. 108 TFUE]

3. Ajutoare acordate de state — Recuperarea unui ajutor ilegal — Obligatie — Dificultditi de
executare — Ludri de pozitie ale Comisiei in legdaturd cu mdsurile de punere in aplicare propuse
de statul membru — Caracter obligatoriu — Lipsd

[art. 108 alin. (2) TFUE]

4. Actiune in anulare — Acte supuse cdilor de atac — Notiune — Acte care produc efecte juridice
obligatorii — Luare in considerare a formei actului — Limite

(art. 263 primul paragraf TFUE)

1. Pentru a stabili daca un act produce efecte juridice obligatorii in sensul articolului 263 primul
paragraf TFUE, trebuie examinatd insédsi substanta actului respectiv Existenta unor astfel de efecte
trebuie stabilitd pe baza substantei actului in cauzi si nu poate fi fondata pe alte elemente, in special
pe perceptia pe care ar putea sa o aibd destinatarii ei. Prin natura sa, o asemenea perceptie prezinta
astfel un caracter subiectiv. Or, conditiile de admitere a unei actiuni nu pot sa depindd de elemente
care pot varia in functie de autoritéti, intreprinderi sau particulari.

(a se vedea punctele 68, 114 si 115)
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2. In prezenta unei scheme de ajutoare, Comisia nu este obligati si efectueze o analiza a ajutoarelor
acordate in cazuri individuale in temeiul unei astfel de scheme. Aceasta se poate pronunta cu privire
la caracteristicile generale ale schemei in cauza fard a fi obligata sa examineze fiecare caz concret de
aplicare. In cazul in care Comisia se pronunti astfel in mod general si abstract cu privire la o schemi
de ajutoare de stat, o declara incompatibila cu piata interna si dispune recuperarea sumelor primite in
temeiul acesteia, revine statului membru obligatia de a verifica situatia individuala a fiecarei
intreprinderi vizate de o astfel de operatie de recuperare.

(a se vedea punctele 70 si 71)

3. Daca un stat membru se confruntd cu dificultati neprevazute si imprevizibile pe durata punerii in
aplicare a unei decizii in materie de ajutoare de stat, acesta trebuie si se adreseze Comisiei. Scrisorile
Comisiei adresate autoritatilor nationale in cadrul punerii in aplicare a unei decizii a Comisiei care
declard o schema de ajutor nelegald si incompatibila cu piata internd si care dispune recuperarea
ajutoarelor in cauzd, dar care nu identifica beneficiarii individuali ai acestor ajutoare si nu stabileste
sumele exacte care trebuie restituite sunt lipsite de orice caracter obligatoriu. Intr-un astfel de cadru,
Comisia nu face decat sa isi exprime opinia cu privire la caracterul acceptabil din punctul de vedere al
dreptului Uniunii Europene al mésurilor de punere in aplicare propuse de statul membru in cauza, ca
urmare a dificultétilor cu care acesta din urma s-a confruntat.

(a se vedea punctele 72, 74 si 75)

4. Forma in care se adoptd un act este, in principiu, lipsitd de relevanta pentru stabilirea admisibilitatii
unei actiuni in anulare. Se evita astfel ca forma sau denumirea atribuite unui act de catre autorul siu sa
poatd conduce la excluderea acestui act de la orice actiune in anulare, desi, in realitate, acesta ar
produce efecte juridice. In schimb, forma unui act poate fi luatid in considerare in misura in care
poate contribui la identificarea naturii actului.

In aceasti privinti, in ceea ce priveste un act care are forma unei scrisori nedatate si nesemnate si care
nu prezintd antetul Comisiei, acesta se prezintd ca un document informal, care nu are una dintre
formele general utilizate de o institutie pentru a adopta un act care are drept efect sau drept obiect
producerea de efecte juridice. Absenta unor efecte juridice obligatorii produse de actul atacat, care
decurge din substanta sa, este confirmata de forma in care acesta a fost adoptat.

(a se vedea punctele 85-89 si 92)
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