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Sumar — Hotararea Tribunalului (Camera a doua) din 3 aprilie 2017

1. Agriculturé —  Finantare prin FEADR — Sprijin pentru dezvoltarea rurali —
Eligibilitatea operatiunilor si a cheltuielilor — Respectarea criteriilor de selectie stabilite in
dreptul national — Putere de apreciere a statelor membre pentru stabilirea criteriilor — Limite —
Aplicare la operatiuni privind comasdri ale terenurilor sau renovari ale satelor

[art. 288 al doilea paragraf TFUE; Regulamentul nr. 1698/2005 al Consiliului, considerentul (61) si
art. 71 alin. (2)]

2. Agriculturd — Finantare prin FEADR — Sprijin pentru dezvoltarea rurald — Ajutor in favoarea
competitivitdtii sectoarelor agricol si forestier — Comasdri ale terenurilor si renovdri ale satelor —
Calificare ca operatiune — Conditii

[Regulamentul nr. 1698/2005 al Consiliului, art. 2 lit. (d) si (e) si art. 30]

3. Agricultura —  Finantare prin FEADR — Sprijin pentru dezvoltarea rurald —
Eligibilitatea operatiunilor si a cheltuielilor — Respectarea criteriilor de selectie stabilite in
dreptul national — Operatiuni privind comasdri ale terenurilor sau renovdri ale satelor —
Control financiar al Comisiei — Verificare de cdtre statul membru interesat a criteriilor de
selectie retinute care permit sd se identifice operatiunile care urmeazd sd fie finantate cu
prioritate in functie de meritele lor

[art. 317 TFUE; Regulamentul nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 30;
Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului, art. 28a, si Regulamentul nr. 1698/2005 al
Consiliului, art. 2 lit. (c), art. 71 alin. (2) si art. 73]

4. Agricultura —  Finantare prin FEADR — Sprijin pentru dezvoltarea ruralda —
Eligibilitatea operatiunilor si a cheltuielilor — Respectarea criteriilor de selectie stabilite in
dreptul national — Operatiuni privind comasdri ale terenurilor sau renovdri ale satelor —

Control financiar al Comisiei — Incilcarea principiului subsidiaritdtii — Lipsd

[Regulamentul nr. 1698/2005 al Consiliului, art. 71 alin. (2)]
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1. In ceea ce priveste articularea dintre un regulament si dispozitiile de drept national la care face
trimitere, faptul cd un regulament este direct aplicabil nu impiedicd dispozitiile respectivului
regulament sa abiliteze o institutie a Uniunii sau un stat membru si adopte masuri de punere in
aplicare si, in aceasta ipotezd, modalitatile de exercitare a acestei competente sunt reglementate de
dreptul public al statului in cauza. Atunci cdnd un regulament prevede o astfel de abilitare, nu rezulta
ca statul membru dispune de o putere de apreciere nelimitatéd in stabilirea normelor de aplicare si nici
cd acestea trebuie sa aiba un anumit continut. Statului membru ii revine obligatia de a respecta
conditiile si limitele stabilite de normele Uniunii care sunt aplicabile in mod specific in acest context,
respectiv care constituie temeiul juridic concret al activitatii normative in discutie.

In aceasta privinta, rezultd din considerentul (61) si din articolul (71) alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) c3, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, normele privind
eligibilitatea cheltuielilor sunt, in principiu, stabilite la nivel national si cd cheltuielile sunt eligibile
numai in cazul in care sunt efectuate pentru operatiuni decise conform criteriilor de selectie stabilite
de organul competent. In acest context, revine autorititilor nationale sarcina sd actioneze cu
respectarea orientarilor si a limitelor stabilite prin abilitarea pe care le-o confera Regulamentul
nr. 1698/2005, pe de o parte, in stabilirea unor criterii de selectie in ceea ce priveste cheltuielile in
cauzi si, pe de alti parte, in aplicarea criteriilor mentionate. In ceea ce priveste modalititile de punere
in aplicare a comasarilor terenurilor si a renovarilor satelor, acestea au totusi vocatia de a fi
reglementate in intregime numai de dreptul national. Astfel, Regulamentul nr. 1698/2005 nu permite
Comisiei sa impund o procedura sau optiuni legislative speciale pentru a realiza comasarile terenurilor
si renovarile satelor in statul membru in cauza.

(a se vedea punctele 43-45, 47 si 48)

2. Definitia notiunii de operatiune prevazuta la articolul 2 litera (e) din Regulamentul nr. 1698/2005
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), in masura in care face referire la un proiect, un contract, un aranjament sau o alta actiune
puse in aplicare de unul sau mai multi beneficiari pentru a indeplini obiectivele de sprijin in favoarea
dezvoltarii rurale, este extrem de largd, ceea ce permite si se asigure cd, in pofida varietatii tipurilor
de operatiuni vizate si indiferent de situatia speciald a procedurii nationale in cauzi, este pusa in
aplicare o selectie, precum cea impusa de reglementare. Comasarile terenurilor si renovarile satelor,
incepand din momentul in care se inscriu intr-un proiect, un contract, un aranjament sau orice altd
actiune care sunt destinate sa conducd la o realizare concretd, trebuie considerate operatiuni si, prin
urmare, trebuie supuse unor criterii de selectie, astfel cum sunt prevazute de dispozitiile
Regulamentului nr. 1698/2005.

In schimb, trebuie si se retind ci notiunea de masurd, in sensul articolului 2 litera (d) din
Regulamentul nr. 1698/2005, intrucat corespunde unui ansamblu de operatiuni care contribuie la
punerea in aplicare a unei axe, trebuie considerata drept o categorie abstracta de operatiuni pe care
statele membre au libertatea de a le alege in programul lor de dezvoltare pentru a urmari realizarea
uneia dintre cele patru axe mentionate de Regulamentul nr. 1698/2005. Astfel, comasarea terenurilor
este o masura atunci cand desemneazd actiunea generald care consta in rationalizarea utilizarii
terenurilor agricole. Situatia este aceeasi in ceea ce priveste renovarea satelor atunci cand aceasta
desemneaza actiunea generald care consta in imbunatatirea conditiilor de viata in mediul rural. Invers,
incepand din momentul in care comasarea terenurilor sau renovarea unui sat sunt incluse intr-o
actiune identificabild, legatd in special de un loc geografic sau de o comunitate identificatd de
persoane, trebuie considerate operatiuni.

(a se vedea punctele 51-53)
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3. Rezulta din cuprinsul articolului 71 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1698/2005 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
coroborat cu articolul 2 litera (c) din acelasi regulament cé cheltuielile angajate cu titlu de operatiuni
precum comasdrile terenurilor sau renovirile satelor trebuie efectuate potrivit unor criterii de selectie.
Or, astfel cum rezulta in mod expres din articolul 73 din Regulamentul nr. 1698/2005, revine Comisiei,
in cadrul gestionarii partajate intre institutiile Uniunii si statele membre, sarcina de a asigura o buna
gestionare financiara in conformitate cu articolul 274 CE, ale carui dispozitii figureazd in prezent la
articolul 317 TFUE.

Desi principiul bunei gestiuni financiare nu trebuie redus la o definitie pur contabild, acesta implica
totusi ca creditele bugetare sa fie utilizate in conformitate cu principiile economiei, eficacitatii si
eficientei, acest din urma principiu vizdnd cel mai bun raport intre mijloacele utilizate si rezultatele
obtinute, astfel cum rezulta din articolul 28a din Regulamentul nr. 1605/2002 privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitétilor europene, astfel cum a fost modificat, precum si
din articolul 30 din Regulamentul nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii. Respectarea acestor principii implica faptul ca criteriile de selectie retinute permit finantarea
cu prioritate a operatiunilor care raspund cel mai bine obiectivelor de dezvoltare rurald, astfel cum
decurg acestea din cele patru axe mentionate in Regulamentul nr. 1698/2005.

In acest context, tinind seama de colaborarea dintre Uniune si statele membre, desi lista criteriilor de
selectie poate fi stabilitd in mod liber de autoritatile germane, fard si includa in mod necesar un sistem
de notare sau de clasificare cuantificatd a operatiunilor, aceasta trebuie totusi sa permita stabilirea celor
care trebuie si beneficieze cu prioritate de sprijin prin FEADR, avand in vedere meritele lor. In acest
context, criteriile de eligibilitate a operatiunilor trebuie distinse de criteriile de selectie. Criteriile de
eligibilitate permit cel mult sa se constate ca operatiunile indeplinesc conditiile esentiale pentru a
beneficia de finantare prin FEADR, precum inscrierea in liniile generale ale obiectivelor politicii
agricole comune astfel cum au fost reluate de autorititile nationale, dar nu sa se identifice
operatiunile care urmeaza si fie finantate cu prioritate in functie de meritele lor.

(a se vedea punctele 62-64, 66, 68 si 69)

4. Comisia trebuie, in calitatea sa de responsabil pentru executia bugetului Uniunii, pe de o parte, sa
verifice conditiile in care au fost platite fondurile si efectuate controalele si, pe de altd parte, s
finanteze cheltuielile numai daca aceste conditii ofera toate asigurarile necesare in ceea ce priveste
conformitatea cu normele Uniunii. In aceastd privinti, desi repartizarea rolurilor intre Comisie si
autoritatile nationale conduce la incredintarea cétre acestea din urma a elaborérii normelor nationale
relevante care reglementeaza eligibilitatea cheltuielilor, in special in masura in care Regulamentul
nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) face trimitere la masuri nationale de aplicare cu privire la acest aspect, este
la fel de adevarat faptul cd Comisia este obligatd sa verifice daca autoritatile nationale isi indeplinesc
efectiv obligatiile in acest domeniu, fira insa ca acest lucru si confere Comisiei vreo competenta care
sa 1i permitd sd impund norme specifice in ceea ce priveste legislatia nationald privind procedura de
comasare a terenurilor si de renovare a satelor.

Astfel, obligatiile care revin statelor membre in temeiul articolului 71 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1698/2005 constau in punerea in aplicare a unor criterii de selectie care sa permitd efectuarea unei
selectii comparative a operatiunilor vizate, ceea ce pare un obiectiv care poate fi realizat fara ca aceasta
sa determine o repunere in discutie a legislatiei nationale sau regionale care reglementeaza procedura
de comasare a terenurilor si de renovare a satelor. In aceste conditii, un stat membru nu poate invoca
in mod intemeiat o incalcare a principiului subsidiaritatii in masura in care nu demonstreaza ca
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Comisia incalcd domeniul sau de competentd, astfel cum rezultd din punerea in aplicare a principiul
subsidiaritatii, intrucdt impune respectarea dispozitiilor articolului 71 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1698/2005.

(a se vedea punctele 109-112)
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