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2) In cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare preliminari, are operatorul unei astfel de instalatii dreptul la alocarea
gratuitd a cotelor de emisii rezultate din aplicarea directd a reglementdrilor Directivei 2003/87/CE si ale Deciziei 2011/
278/UE (*) a Comisiei in cazul in care o alocare gratuiti a cotelor de emisii, conform dreptului intern, nu poate fi luat3 in
considerare doar pentru motivul cd statul membru in cauzd nu a inclus instalatiile de producere a polimerilor in
domeniul de aplicare al legii nationale de transpunere a Directivei 2003/87/CE, iar aceste instalatii nu participd la
comercializarea cotelor numai din acest motiv?

(")  Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (O 2003, L 275,
p. 32, Editie speciald, 15/vol. 10, p. 78).

()  Decizia Comisiei din 27 aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind alocarea armonizata si cu
titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JO 2011, L 130, p. 1).
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Intrebirile preliminare

1) Principiul transparentei, enuntat in mod clar la articolul 15 din versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea
Europeand, prin obiectivul sdu imperativ general, in masura in care este interpretat in sensul cd (acest principiu) poate fi
reglementat prin instrumentele de reglementare sau echivalente prevdzute la alineatul (3) al acestui articol, al ciror
continut ar putea fi manifestarea unei marje de apreciere excesiv de extinse si lipsite de temei juridic constand intr-un
izvor superior de drept european in ceea ce priveste prestabilirea necesard a unor principii minime de la care sd nu se
poatd deroga, este contrar unei astfel de intelegeri limitative in domeniul reglementirii europene in materia functiilor de
supraveghere a institutiilor de credit, care ar ajunge sd videze de continut acelasi principiu al transparentei, inclusiv in
ipotezele in care interesul privind accesul este legat de interese esentiale ale solicitantului vadit de aceeasi naturd cu cele
exceptate, in sens favorabil, de la ipotezele limitative din domeniu?

2) Ca urmare, articolul 22 alineatul (2), precum si articolul 27 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al
Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste
politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit () trebuie interpretate ca ipoteze neexceptionale de
derogare de la inaccesibilitatea documentelor sau, mai degrabd, ca norme care trebuie interpretate potrivit finalitdtii mai
ample a articolului 15 din versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand si, ca atare, legate de un
principiu normativ general al dreptului Uniunii, potrivit cdruia accesul nu poate fi restrans, in temeiul unei evaludri
comparative rezonabile si proportionale intre cerintele sectorului de creditare si interesele fundamentale ale
depundtorilor afectati de o situatie de burden sharing, in considerarea imprejurdrilor relevante obtinute de o autoritate
de supraveghere care prezintd caracteristici organizationale si competente in domeniu analoage celor ale Bincii Centrale
Europene?
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3) Prin urmare, avand in vedere articolul 53 din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit
si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/
CE (Text cu relevanti pentru SEE) (%) si normele din ordinea juridici nationald conforme cu aceasti dispozitie, articolul
53 mentionat trebuie conciliat cu cadrul celorlalte norme si principii ale dreptului european enuntate la [punctul 1)], in
sensul i accesul poate fi permis, in cazul unei cereri in acest sens adresate ulterior supunerii institutiei bancare la
procedura de lichidare administrativa fortatd, inclusiv atunci cand solicitantul nu formuleaza cerere de acces exclusiv in
cursul unor actiuni in instantd civile sau comerciale efectiv initiate pentru protectia unor interese patrimoniale
prejudiciate ca urmare a supunerii institutiei bancare la procedura de lichidare administrativd fortatd, ci si in cazul in care
solicitantul respectiv, tocmai in scopul de a verifica dacd astfel de actiuni civile sau comerciale pot fi efectiv introduse,
sesizeazd anterior acestora o instantd judecitoreasca abilitatd de statul national sa asigure protectia dreptului de acces si a
dreptului la transparentd tocmai in considerarea protectiei depline a dreptului la aparare si a dreptului la actiune, cu
privire in mod specific la cererea unui depundtor care a suportat deja efectele situatiei de burden sharing in cadrul unei
proceduri de solutionare a insolventei institutiei de credit la care isi depusese economiile?

() JO 2013, L 287, p. 63.
() JO 2013,L 176, p. 338.
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1. Articolul 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii trebuie interpretat in sensul cd, in cazul in care s-a constatat
cu titlu definitiv inexistenta conduitei care si intruneascd elementele constitutive ale unei fapte penale, este impiedicat,
fard a fi necesard efectuarea vreunei aprecieri ulterioare de cidtre instanta nationald, initierea sau continuarea, pentru
aceleasi fapte, a unei proceduri ulterioare care sd se finalizeze prin aplicarea de sanctiuni care, ca urmare a naturii si a
gravitdtii lor, trebuie calificate ca avind caracter penal?

2. In evaluarea caracterului efectiv, proportional si disuasiv al sanctiunilor, in vederea stabilirii unei incalcari a principiului
ne bis in idem consacrat la articolul 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii, instanta nationald trebuie s tind
seama de limitele de pedeapsd previzute de Directiva 2014/57/UE (')?

(")  Directiva 2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind sanctiunile penale pentru abuzul de
piatd (directiva privind abuzul de piatd) JO L 173, p. 179.



