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Cauzele conexate C-331/16 si C-366/16
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impotriva
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
si
H. F.

impotriva
Belgische Staat

(cereri de decizie preliminara formulate de Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Middelburg, si de Raad
voor Vreemdelingenbetwistingen)

»Irimitere preliminard — Cetatenia Uniunii Europene — Dreptul de libera circulatie si de libera sedere

pe teritoriul statelor membre — Directiva 2004/38/CE — Articolul 27 alineatul (2) al doilea paragraf —

Restrangere a dreptului de intrare si a dreptului de sedere pentru motive de ordine publicd, siguranta
publica sau sanatate publicd — Expulzare de pe teritoriu pentru motive de ordine publicd sau de

sigurantd publica — Conduité care constituie o amenintare reald, prezenti si suficient de grava la adresa

unui interes fundamental al societitii — Persoana a cérei cerere de azil a fost respinsad pentru motive
care intrd sub incidenta articolului 1 sectiunea F din Conventia de la Geneva sau a articolului 12

alineatul (2) din Directiva 2011/95/UE — Articolul 28 alineatul (1) — Articolul 28 alineatul (3)
litera (a) — Protectie impotriva expulzérii — Sedere in statul membru gazda in cei zece ani anteriori —
Motive imperative de siguranta publicd — Notiune”

Sumar — Hotdrarea Curtii (Marea Camera) din 2 mai 2018

1. Cetdtenia Uniunii — Dreptul de libera circulatie si de liberd sedere pe teritoriul statelor membre —
Directiva 2004/38 — Restrangere a dreptului de intrare si a dreptului de sedere pentru motive de
ordine publicd, sigurantd publicd sau sandtate publica — Ordine publica — Notiune

(Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 27 si 28)

2. Cetdtenia Uniunii — Dreptul de liberd circulatie si de liberd sedere pe teritoriul statelor membre —
Directiva 2004/38 — Restrangere a dreptului de intrare si a dreptului de sedere pentru motive de
ordine publicd, sigurantd publicd sau sdandtate publicda — Sigurantd publica — Notiune

(Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 27 si 28)

3. Cetdtenia Uniunii — Dreptul de liberd circulatie si de liberd sedere pe teritoriul statelor membre —
Directiva 2004/38 — Restrangere a dreptului de intrare si a dreptului de sedere pentru motive de
ordine publicd, sigurantd publicd sau sdandtate publici — Madsuri de ordine publicd sau de
sigurantd publicd — Restrictie nationald impusd libertdtii de circulatie si de sedere a unei
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persoane care a facut obiectul unei decizii de excludere de la recunoasterea statutului de refugiat
in temeiul articolului 1 sectiunea F din Conventia privind statutul refugiatilor sau al articolului 12
alineatul (2) din Directiva 2011/95 — Admisibilitate

[Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 27 alin. (2) primul paragraf]

4.  Cetatenia Uniunii — Dreptul de liberd circulatie si de liberd sedere pe teritoriul statelor membre —
Directiva 2004/38 — Restrangere a dreptului de intrare si a dreptului de sedere pentru motive de
ordine publicd, sigurantd publicd sau sdandtate publica — Conduitd care constituie o amenintare
reald, prezentd si suficient de gravd la adresa unui interes fundamental al societdatii —
Persoand care a fdcut, in trecut, obiectul unei decizii de excludere de la recunoasterea statutului
de refugiat in temeiul articolului 1 sectiunea F din Conventia privind statutul refugiatilor sau al
articolului 12 alineatul (2) din Directiva 2011/95 — Circumstantd nedeterminantd — Obligatia de
a efectua o apreciere a conduitei persoanei in cauzd

[Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 27 alin. (2) al doilea paragraf]

5. Cetdtenia Uniunii — Dreptul de liberd circulatie si de liberd sedere pe teritoriul statelor membre —
Directiva 2004/38 — Restrangerea dreptului de intrare si a dreptului de sedere pentru motive de
ordine publicd sau de sigurantd publicd — Protectie impotriva expulzdrii — Circumstante care
trebuie luate in considerare inainte de adoptarea deciziei de expulzare

[Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 28 alin. (1)]

6. Cetdtenia Uniunii — Dreptul de libera circulatie si de liberd sedere pe teritoriul statelor membre —
Directiva 2004/38 — Restrangerea dreptului de intrare si a dreptului de sedere pentru motive de
ordine publicd sau de sigurantd publici — Protectie impotriva expulzdirii — Conditie — Sedere in
cei zece ani anteriori deciziei de expulzare — Conditie de aplicare — Persoand interesatd care
dispune de un drept de sedere permanentd

[Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 28 alin. (3) lit. (a)]

1. Astfel, notiunea ,ordine publica” de la articolele 27 si 28 din Directiva 2004/38 a fost interpretatd in
jurisprudenta Curtii in sensul ca recurgerea la aceasta notiune presupune, in orice caz, pe langa
tulburarea ordinii sociale pe care o reprezinta orice incélcare a legii, existenta unei amenintari reale,
prezente si suficient de grave la adresa unui interes fundamental al societétii (Hotararea din 24 iunie
2015, H. T., C-373/13, EU:C:2015:413, punctul 79 si jurisprudenta citata).

(a se vedea punctul 41)

2. In ceea ce priveste notiunea ,siguranta publicd”, reiese din jurisprudenta Curtii ci aceastd notiune
acopera atat securitatea internd a unui stat membru, cit si securitatea sa externd (Hotararea din
23 noiembrie 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punctul 43). Securitatea internd poate fi
afectatd, printre altele, printr-o amenintare directd pentru linistea si siguranta fizica ale populatiei
statului membru vizat (a se vedea in acest sens Hotirarea din 22 mai 2012, I, C-348/09,
EU:C:2012:300, punctul 28). In ceea ce priveste securitatea externi, aceasta poate fi afectatd, printre
altele, prin riscul unei perturbari grave a relatiilor externe ale acestui stat membru sau a convietuirii
in pace a popoarelor (a se vedea in acest sens Hotararea din 23 noiembrie 2010, Tsakouridis,
C-145/09, EU:C:2010:708, punctul 44).

(a se vedea punctul 42)

3. A se vedea textul deciziei.
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(a se vedea punctul 47)

4. Articolul 27 alineatul (2) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si
de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE trebuie interpretat in sensul cd faptul ca un
cetatean al Uniunii Europene sau un resortisant al unei téri terte, membru al familiei unui astfel de
cetatean, care solicitd acordarea unui drept de sedere pe teritoriul unui stat membru, a facut, in
trecut, obiectul unei decizii de excludere de la recunoasterea statutului de refugiat in temeiul
articolului 1 sectiunea F din Conventia privind statutul refugiatilor, semnaté la Geneva la 28 iulie 1951
si completata prin Protocolul privind statutul refugiatilor, incheiat la New York la 31 ianuarie 1967, sau
al articolului 12 alineatul (2) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate nu permite autorititilor competente ale acestui stat membru sa
considere in mod automat ca simpla sa prezentd pe acest teritoriu constituie, indiferent daca exista
sau daca nu existd un risc de recidiva, o amenintare reald, prezentd si suficient de grava la adresa unui
interes fundamental al societatii, susceptibila sa justifice adoptarea unor masuri de ordine publica sau
de sigurantd publica.

Constatarea existentei unei astfel de amenintéri trebuie intemeiata pe o apreciere de cétre autoritatile
competente ale statului membru gazdd a conduitei persoanei in cauzd, ludnd in considerare
constatdrile din decizia de excludere de la recunoasterea statutului de refugiat si elementele pe care
este fondatd aceasta, in special natura si gravitatea infractiunilor sau a actelor care ii sunt imputate,
nivelul sdu de implicare individuald in acestea, existenta eventuald a unor motive de exonerare de
raspunderea penald, precum si existenta sau inexistenta unei condamnari penale. Aceasta apreciere
globala trebuie de asemenea si ia in considerare timpul care s-a scurs de la pretinsa savarsire a
acestor infractiuni sau acte, precum si conduita ulterioara a persoanei respective, in special sub
aspectul daca aceastd conduitd demonstreaza persistenta in ceea ce o priveste a unei atitudini care
atenteaza la valorile fundamentale prevazute la articolele 2 si 3 TUE intr-un mod care ar putea
perturba linistea si siguranta fizica a populatiei. Simplul fapt ca conduita anterioard a acestei persoane
se incadreaza in contextul istoric si social specific din tara sa de origine, care nu este susceptibil sa se
repete in statul membru gazda, nu se opune unei astfel de constatéri.

In conformitate cu principiul proportionalititii, autorititile competente din statul membru gazdi
trebuie, pe de altd parte, sa puna in balanta, pe de o parte, protejarea unui interes fundamental al
societatii in cauza si, pe de altd parte, interesele persoanei vizate, referitoare la exercitarea libertatii
sale de circulatie si de sedere in calitate de cetatean al Uniunii, precum si la dreptul sau la respectarea
vietii private si de familie.

(a se vedea punctele 65-67 si dispozitiv 1)

5. Articolul 28 alineatul (1) din Directiva 2004/38 trebuie interpretat in sensul cg, atunci cAind mésurile
avute in vedere implicd expulzarea persoanei in cauzd din statul membru gazdi, acesta din urma
trebuie sa ia in considerare natura si gravitatea conduitei persoanei respective, durata si, dacd este
cazul, caracterul legal al sederii sale in acest stat membru, perioada care s-a scurs de la conduita care
ii este imputatd, comportamentul sdu in aceastd perioadd, gradul periculozitétii sale actuale pentru
societate, precum si soliditatea legaturilor sale sociale, culturale si familiale cu statul membru
respectiv.

(a se vedea punctul 76 si dispozitiv 2)
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6. Articolul 28 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2004/38 trebuie interpretat in sensul ca nu se aplica
unui cetatean al Uniunii care nu are un drept de sedere permanenta in statul membru gazds, in sensul
articolului 16 si al articolului 28 alineatul (2) din aceasta directiva.

(a se vedea punctul 77 si dispozitiv 2)
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