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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

25 ianuarie 2018*
»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Transporturi — Directiva 2006/126/CE —
Permis de conducere — Definitiile categoriilor C1 si C, precum si D1”
In cauza C-314/16,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 1 iunie 2016,

Comisia Europeana, reprezentatd de J. Hottiaux si de Z. Maliskova, in calitate de agenti,
reclamanta,
impotriva
Republicii Cehe, reprezentata de M. Smolek, de T. Miiller si de J. VIacil, in calitate de agenti,
parata,
CURTEA (Camera a noua),

compusd din domnul E. Juhész (raportor), indeplinind functia de presedinte de camerd, doamna K.
Jirimée si domnul C. Lycourgos, judecétori,

avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: domnul I. Illéssy, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 1 iunie 2017,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 7 septembrie 2017,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: ceha.
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Hotarare
Prin actiunea formulata, Comisia Europeana solicita Curtii sd constate ci:

— prin faptul cd nu si-a indeplinit obligatia de a reuni in definitia categoriilor C1 si C doar alte
autovehicule decat cele din categoriile D1 sau D, Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care
ii revin in temeiul articolului 4 alineatul (1) si alineatul (4) literele (d) si (f) din Directiva
2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele
de conducere (JO 2006, L 403, p. 18, Editie speciala, 07/vol. 17, p. 216) si

— prin faptul ca a restrans definitia categoriei D1 la autovehiculele proiectate si construite pentru
transportul a peste opt pasageri, Republica Cehd nu si-a indeplinit obligatiile care i revin in
temeiul articolului 4 alineatul (1) si alineatul (4) litera (h) din aceasta directiva.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 91/439/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind permisele de conducere (JO 1991, L 237,
p. 1, Editie speciala, 07/vol. 2, p. 62) prevedea la articolul 3 alineatul (2) urmatoarele:

,In cadrul categoriilor A, B, B + E, C, C + E, D si D + E, se poate emite un permis de conducere special
pentru conducerea vehiculelor din urmatoarele subcategorii:

[...]
Subcategoria D1I:

— autovehicule utilizate pentru transportul de calatori si care au mai mult de opt locuri in afara de
locul conducitorului auto, dar nu mai mult de 16 locuri in afara de locul conducatorului auto;
autovehiculele din aceasta subcategorie se pot combina cu o remorcd cu greutatea maxima
autorizata de cel mult 750 kilograme.

[...]”
Potrivit considerentelor (2) si (12) ale Directivei 2006/126:

»(2) Normele privind permisele de conducere sunt elemente esentiale ale politicii comune in domeniul
transporturilor, contribuie la imbunététirea sigurantei rutiere si faciliteazd libera circulatie a
persoanelor care isi stabilesc resedinta intr-un stat membru, altul decat statul care a eliberat
permisul. [...] In ciuda progreselor inregistrate in privinta armonizirii normelor referitoare la
permisele de conducere, intre statele membre au continuat sa existe diferente semnificative cu
privire la normele privind periodicitatea reinnoirii permiselor si la subcategoriile de vehicule care
necesitd o armonizare mai profundd, pentru a contribui la punerea in aplicare a politicilor
comunitare.

(12) Definitiile categoriilor ar trebui sd reflecte intr-o mai mare masurd caracteristicile tehnice ale
vehiculelor respective si aptitudinile necesare pentru conducerea unui vehicul.”
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Articolul 1 alineatul (1) prima tezd din Directiva 2006/126 prevede c4, ,[i]n conformitate cu dispozitiile
prezentei directive, statele membre introduc un permis de conducere national, bazat pe modelul
comunitar din anexa I”.

ceasta directivd enunta la articolul 4, intitulat ,Categorii, definitii si varste minime”, urmatoarele:
Aceasti direct ta la articolul 4, intitulat ,Cat definitii s t ? toarel

»(1) Permisul de conducere previazut la articolul 1 autorizeaza conducerea autovehiculelor din
categoriile definite in continuare. Acesta poate fi eliberat incepiand de la varsta minimd indicatd pentru
fiecare categorie. Prin «autovehicul» se intelege orice vehicul prevdzut cu un motor de propulsie care
circuld pe un drum prin mijloace proprii, cu exceptia vehiculelor care se deplaseaza pe sine.

[...]
(4) Autovehicule:

— «autovehicul» inseamna orice vehicul cu motor, utilizat in mod obisnuit pentru transportul
persoanelor sau marfurilor pe drum sau pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru
transportul persoanelor sau marfurilor. Acest termen include troleibuzele, adica vehiculele
conectate la o linie electrica si care nu circuld pe sine. Nu include tractoarele agricole sau
forestiere;

[...]
(d) Categoria C1:

autovehicule, altele decat cele din categoria D1 sau D, a caror masa maxima autorizata depaseste
3500 kg, fara sa depaseascd 7500 kg, si care sunt proiectate si construite pentru transportul a
maximum opt pasageri in afara de conducatorul auto; la autovehiculele din aceasta categorie se
poate atasa o remorcd cu o masd maxima autorizatd de 750 kg.

[...]
(f) Categoria C:

autovehicule, altele decat cele din categoria D1 sau D, a caror masd maxima autorizata depaseste
3500 kg si care sunt proiectate si construite pentru transportul a maximum opt pasageri in afard
de conducitorul auto; la autovehiculele din aceastd categorie se poate atasa o remorcd cu o masa
maxima autorizata care nu depaseste 750 kg.

[...]
(h) Categoria D1:
autovehicule proiectate si construite pentru transportul a maximum 16 pasageri in afara de

conducitorul auto si care au o lungime maximéd ce nu depaseste 8 m; la autovehiculele din
aceasta categorie se poate atasa o remorcd avand o masa maxima autorizata care nu depaseste 750

kg.
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(j) Categoria D:

autovehicule concepute si construite pentru transportul a peste opt pasageri in afard de
conducatorul auto; la autovehiculele care pot fi conduse cu un permis din categoria D se poate
atasa o remorca avand o masa maxima autorizata care nu depaseste 750 kg.

[...]”
Articolul 16 din directiva mentionatd, intitulat ,, Transpunerea”, prevede:

»(1) Statele membre adopta si publica, pana la 19 ianuarie 2011, actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma articolului 1 alineatul (1), articolului 3, articolului 4
alineatele (1), (2), (3) si (4) literele (b)-(k) [...] statele membre comunicd de indatd Comisiei textele
acestor dispozitii.

(2) Statele membre aplicd aceste dispozitii de la 19 ianuarie 2013.

[...]”

In titlul I, intitulat ,Cerinte minime pentru examenele de conducere”, sectiunea A, intitulata ,Proba de
verificare a cunostintelor teoretice”, punctul 4, intitulat ,Dispozitii specifice privind categoriile C, CE,
C1, C1E, D, DE, D1 si D1E”, din anexa II la Directiva 2006/126, punctele 4.1.9 si 4.1.10 din aceasta
anexd prevad:

,4.1.9. Factorii de sigurantd legati de incarcarea vehiculului: controlul incércaturii (stivuire si fixare),
dificultiti legate de diferite tipuri de incarcaturd (de exemplu lichide, incircatura suspendata,
...), incarcarea si descdrcarea marfurilor si utilizarea echipamentelor de incarcare (doar
categoriile C, CE, C1, C1E).

4.1.10. Responsabilitatea conducatorului auto privind transportul calatorilor, confortul si siguranta
célatorilor, transportul copiilor, verificiri necesare inainte de plecare; toate tipurile de
autobuze ar trebui si facd parte din proba teoreticd (autobuze si autocare pentru transport
public, autobuze cu dimensiuni speciale, ...) (doar categoriile D, DE, D1, D1E).”

In cadrul aceluiasi titlu I B, intitulat ,Proba de verificare a aptitudinilor si comportamentului”,
punctul 8, intitulat ,Aptitudinile si comportamentul ce urmeaza a fi verificate pentru categoriile C,
CE, C1, C1E, D, DE, D1 si D1E”, punctele 8.1.6, 8.1.8, 8.2.3 si 8.2.4 din anexa mentionatd prevad:

»8.1.6 Controlarea elementelor de siguranta legate de incarcarea vehiculului: caroseria, invelisul, usile
pentru marfd, mecanismul de incarcare (in cazul in care este disponibil), incuierea cabinei,
modul de incarcare, fixarea incarcéturii (doar pentru categoriile C, CE, C1, C1E).

8.1.8. Capacitatea de a lua masuri speciale privind siguranta vehiculului: verificarea caroseriei, a usilor
de serviciu, a iesirilor de urgentd, a echipamentului de prim-ajutor, a stingatoarelor de incendiu
si a altor echipamente de sigurantd (doar pentru categoriile D, DE, D1, D1E).

8.2.3. Parcarea in siguranta pentru incarcare/descarcare sau la o rampd/platforma de incarcare sau la o
instalatie similard (doar pentru categoriile C, CE, C1, C1E).
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8.2.4. Parcarea pentru a permite caldtorilor accesul in autobuz sau coborarea din autobuz in siguranta
(doar pentru categoriile D, DE, D1, D1E).”

Dreptul ceh

Articolul 80a alineatul 1 literele g)-i) din Zikon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich
komunikacich (Legea nr. 361/2000 privind circulatia pe caile de comunicare terestre), in versiunea
aplicabila in prezenta cauza, prevede:

»In categoria

g) Cl sunt incadrate autovehiculele, cu exceptia tractoarelor, a caror masid maxima autorizatd
depaseste 3 500 kg, fard si depaseasca 7 500 kg, care sunt destinate transportului a maximum opt
persoane in afard de conducitorul auto si carora li se poate atasa o remorca a cirei masa maxima
autorizata nu depaseste 750 kg;

h) C sunt incadrate autovehiculele, cu exceptia tractoarelor si a vehiculelor prevazute la litera g), a
cdror masa maxima autorizatd depaseste 3 500 kg, care sunt destinate transportului a maximum
opt persoane in afard de conducdtorul auto si carora li se poate atasa o remorcd a carei masa
maxima autorizata nu depaseste 750 kg;

i) D1 sunt incadrate autovehiculele a caror lungime nu depaseste 8 m, care sunt destinate
transportului unui numér de peste 8 pana la maximum 16 persoane in afard de conducatorul auto
si carora li se poate atasa o remorcd a cirei masa maxima autorizata nu depaseste 750 kg.”

Procedura precontencioasa

La 11 iulie 2014, Comisia a adresat Republicii Cehe o scrisoare de punere in intarziere in care atragea
atentia acestui stat membru asupra faptului ca anumite dispozitii ale legislatiei sale privind definitia
categoriilor de vehicule C1, C si D1 nu erau conforme cu Directiva 2006/126.

Dupa ce a examinat argumentele invocate de Republica Ceha, care figureaza in raspunsul la aceastd
scrisoare din data de 8 octombrie 2014, Comisia a emis, la 27 februarie 2015, un aviz motivat in care
a invitat acest stat membru sd ia masurile necesare pentru a se conforma acestui aviz motivat in
termen de doud luni de la primire. La cererea Republicii Cehe, acest termen a fost prelungit pana la
27 mai 2015.

Prin scrisoarea din 22 mai 2015, Republica Ceha a raspuns la avizul motivat indicadnd, cu privire la
definitia categoriilor C, C1 si D1 ale permiselor de conducere, ca, ,pentru a inlitura orice risc de
echivoc si a asigura un mai mare nivel al securitatii juridice, Republica Ceha accept[a] sa aduca
modificari partiale dispozitiilor juridice in vigoare, care ar trebui sa raspunda cerintelor Comisiei”.

Intrucat nu a primit niciun element cu privire la adoptarea modificarilor avute astfel in vedere si

considerand c4, in orice caz, neindeplinirea obligatiilor reprosata persista la data expirdrii termenului
stabilit in avizul motivat, Comisia a decis sa introducéa prezenta actiune.
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Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Comisia invoca doud motive. Prin intermediul primului motiv, aceasta sustine cg, in timp ce definitiile
categoriilor C1 si C prevad in mod expres ca este vorba despre ,autovehicule, altele decat cele din
categoria D1 sau D”, dreptul ceh nu a preluat acest criteriu. Intrucat criteriul respectiv este totusi
determinant pentru a stabili in mod corect distinctia necesara intre categoriile C1/C si D1/D,
omisiunea astfel comisa ar avea drept consecinta faptul cd, in statul membru in cauzg, titularul unui
permis de categoria C1 sau C ar fi autorizat s conducd un vehicul construit pentru transportul a
maximum opt pasageri, independent de faptul cd acest vehicul a fost proiectat pentru transportul de
calatori sau de marfuri, in conditiile in care Directiva 2006/126 impune un permis de conducere din
categoria D1 sau D in cazul in care vehiculul este proiectat si construit pentru transportul de pasageri.

Prin intermediul celui de al doilea motiv, Comisia afirma c&, in timp ce articolul 4 alineatul (4)
litera (h) din Directiva 2006/126 defineste categoria D1 ca incluzand autovehiculele ,proiectate si
construite pentru transportul a maximum 16 pasageri in afara de conducitorul auto”, dreptul ceh,
impunand o limita inferioard de peste opt persoane, a introdus o cerintd contrara articolului 4
alineatul (4) litera (h) din Directiva 2006/126.

Cu privire la aceste doua motive, Comisia aratd cd, in mod traditional, categoria C reuneste
autovehicule destinate transportului de marfuri, in timp ce categoria D reuneste autovehicule destinate
transportului de pasageri. Acest lucru nu ar impiedica totusi ca autovehiculele din categoria C sa poati
transporta si pasageri. Ar fi vorba mai ales, in acest caz, despre echipa transportatd in principal in
vederea manipuldrii incarcéturii, iar nu despre pasageri care calatoresc de la un punct A la un punct
B.

Intrucat anumite caracteristici tehnice ale categoriilor C si C1 sunt identice cu cele ale categoriilor D1
si D, Comisia subliniaza necesitatea de a delimita cu precizie categoriile C1 si C, pe de o parte, si
categoriile D1 si D, pe de alta parte. Delimitarea retinuta in aceasta privinta de Directiva 2006/126, si
anume termenii ,altele decét cele din categoria D1 sau D” care figureazd in definitia categoriilor C1
si C, ar insemna, asadar, cd autovehiculele care indeplinesc criteriile tehnice ale categoriilor C1/C
si D1/D, dar care sunt in principal destinate transportului de pasageri fac parte din categoriile D1 si
D, in timp ce vehiculele care nu apartin categoriilor D1 si D fac parte din categoriile C1 si C.

Republica Ceha considera ca actiunea nu este intemeiata.

Potrivit acestui stat membru, nu este nicidecum necesar sia se efectueze o transpunere literala a
dispozitiilor Directivei 2006/126, cu conditia ca obiectivul urmarit de aceste dispozitii sa fie atins. Or,
aceasta situatie s-ar regasi in spetd, intrucit delimitarea, la nivel national, a categoriilor de vehicule Cl,
C si D1, desi nu este formulatd in termeni identici cu cei din aceasta directiva, ar garanta ca niciun
vehicul sa nu poata face parte din mai multe categorii.

Limita inferioara de peste opt pasageri, in afara de conducétorul auto, care figureaza in dreptul ceh ar fi
necesara pentru cd, potrivit statului membru mentionat, vehiculele din categoria D1 reprezintd un

subansamblu al categoriei D.

In plus, in lipsa acestei limite, categoria D1, intrucit include autovehiculele cu o lungime maxima de 8
metri care pot transporta maximum 16 pasageri, ar absorbi de facto categoriile C1 si C.
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Aprecierea Curtii

Cu titlu preliminar, trebuie si se aminteasca faptul ca, in conformitate cu considerentul (2) al
Directivei 2006/126, normele privind permisele de conducere sunt un element esential al politicii
comune in domeniul transporturilor, contribuie la imbunatatirea sigurantei rutiere si faciliteaza libera
circulatie a persoanelor care isi stabilesc resedinta intr-un stat membru, altul decat statul care a
eliberat permisul de conducere.

Avand in vedere faptul ca subzista diferente semnificative intre statele membre in aceasta materie,
Directiva 2006/126, care este cea de a treia directivd privind permisele de conducere, urmareste, astfel
cum rezultd din acelasi considerent, sa se realizeze o armonizare mai profundd pentru a contribui la
punerea in aplicare a politicilor Uniunii Europene.

Printre mijloacele pe care aceasta le prevede pentru a realiza acest obiectiv figureaza in special definitii
ale categoriilor de permise de conducere care, potrivit considerentului (12) al acestei directive, ,ar
trebui sa reflecte intr-o mai mare masura caracteristicile tehnice ale vehiculelor respective si
aptitudinile necesare pentru conducerea unui vehicul”.

Astfel, in timp ce Prima directiva 80/1263/CEE a Consiliului din 4 decembrie 1980 privind
introducerea unui permis de conducere comunitar (JO 1980, L 375, p. 1) instituise o prima clasificare
a vehiculelor in scopul stabilirii unui model comunitar de permis de conducere national, Directiva
91/439, care a inlocuit aceastd prima directivd, a adus diverse precizdri cu privire la definitiile
categoriilor de vehicule si la tipurile de permise de conducere necesare pentru conducerea acestor
vehicule, inclusiv printre altele o definitie mai nuantata si o delimitare mai bund a diferitor categorii
de permise de conducere.

Urmarind armonizarea in aceasta materie, in Directiva 2006/126 s-a precizat in acelasi timp, in ceea ce
priveste categoriile C si C1, ca ambele vizeaza autovehiculele proiectate si construite pentru transportul
a maximum opt pasageri, aceste doud categorii distingdndu-se, pe de altd parte, prin masa maxima
autorizati. In ceea ce priveste categoriile D si D1, mentinand limita inferioara de peste opt pasageri
pentru categoria D, Directiva 2006/126 a eliminat in acelasi timp aceeasi limita pentru categoria D1,
astfel incét, pentru aceasta ultima categorie, se aplica doar limita superioard de 16 pasageri.

Aceste precizari si aceste modificari in raport cu Directiva 91/439 au permis, dupa cum explica
Comisia in inscrisurile sale, ca anumite vehicule sd se incadreze in prezent in categoria D1, iar nu in
categoria C1. De exemplu, Comisia mentioneaza minibusurile care asigura un confort ridicat, precum
si autovehiculele speciale blindate. Aceste vehicule, in mésura in care sunt proiectate si construite
pentru transportul a maximum opt pasageri in afard de conducatorul auto si cu conditia ca lungimea
lor maximd sia nu depaseasca 8 metri, ar face parte in prezent din categoria care le este
corespunzatoare, avand in vedere caracteristicile lor tehnice si utilizarea lor tipica, si anume categoria
D1.

Astfel, in stadiul actual al dreptului Uniunii, categoriile C si C1, definite in conformitate cu articolul 4
alineatul (1) din Directiva 2006/126 si, respectiv, cu alineatul (4) literele (d) si (f) al acestui articol,
vizeazd autovehiculele, altele decat cele din categoria D1 sau D, a caror masd maximd autorizata
depéaseste 3500 kg, in ceea ce priveste vehiculele din categoria C, sau depaseste 3500 kg fara sa
depaseasca 7500 kg, in ceea ce priveste vehiculele din categoria C1, si care sunt proiectate si
construite pentru transportul a maximum opt pasageri in afara de conducatorul auto. Categoria D1,
definitd la alineatul (4) litera (h) al aceluiasi articol, vizeaza autovehiculele proiectate si construite
pentru transportul a maximum 16 pasageri in afard de conducatorul auto si care au o lungime
maxima ce nu depaseste 8 metri.
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Or, in dreptul ceh, definitia categoriilor C si C1 nu preia delimitarea categoriilor C/C1 si D/D1
prevazutd de dreptul Uniunii si exprimata prin termenii ,altele decat cele din categoria D1 sau D”.
Este, astfel, evident ca dreptul ceh nu a preluat eliminarea limitei inferioare de peste opt pasageri pe
care legiuitorul Uniunii a inteles sa o introducd odatd cu adoptarea Directivei 2006/126 in cadrul
evolutiei reglementérii mentionate anterior.

Existenta unor astfel de diferente de definitie are drept consecinta faptul ca vehicule din categoria D1
pot fi conduse, in temeiul dreptului ceh, de titularii unui permis C1, ceea ce este contrar obiectivului
Directivei 2006/126.

Exemplele prezentate de Comisie, si anume minibusurile care asigurd un confort ridicat, precum si
autovehiculele speciale blindate care au specificatiile tehnice mentionate la punctul 27 din prezenta
hotarare, ilustreazd existenta unor asemenea divergente. Astfel, in timp ce, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (4) litera (h) din Directiva 2006/126, asemenea vehicule intra in categoria D1,
aceleasi vehicule fac parte, potrivit reglementérii cehe care transpune aceasta directiva, din categoria
Cl. In plus, in virtutea termenilor ,altele decit cele din categoria D1 sau D”, prin care directiva
mentionata delimiteaza categoriile C/C1 si, respectiv, D/D1, astfel de vehicule, din moment ce fac
parte din categoria D1, nu pot in niciun caz sa faca parte, in dreptul Uniunii, din categoria C1.

Prin urmare, pentru acelasi tip de vehicul, categoria de permise de conducere necesara in Republica
Ceha diferd de cea de care trebuie sia dispund conducitorul auto in celelalte state membre. O
asemenea situatie este contrard obiectivelor primordiale pe care le urmareste Directiva 2006/126.

Argumentele invocate de Republica Ceha nu pot repune in discutie aceastd constatare si realitatea
neindeplinirii obligatiilor care reiese din aceasta.

In primul rand, acest stat membru sustine ci dreptul Uniunii nu impune ca statele membre si
efectueze o transpunere literala a definitiillor previazute de Directiva 2006/126, cu conditia ca
obiectivul urmarit de dispozitiile acestei directive sa fie atins.

In aceasti privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, transpunerea unei directive
in dreptul intern nu impune, desigur, in mod necesar o preluare formala si textuala a dispozitiilor sale
intr-o dispozitie legala sau administrativa expresa si specificd, ci poate fi suficient un context juridic
general, cu conditia ca acesta sid asigure efectiv deplina aplicare a acestei directive intr-un mod
suficient de clar si de precis (Hotéararea din 30 iunie 2016, Comisia/Irlanda, C-648/13, EU:C:2016:490,
punctul 73 si jurisprudenta citatd).

Totusi, astfel cum rezultd din cuprinsul punctelor 29-32 din prezenta hotarare, dispozitiile nationale
invocate de Republica Cehd nu permit sa se atingd rezultatul urmarit de articolul 4 alineatul (1) si
alineatul (4) literele (d), (f) si (h) din Directiva 2006/126. In aceste conditii, argumentul potrivit ciruia
o transpunere literala nu ar fi obligatorie este inoperant in cadrul prezentei cauze.

In al doilea rand, Republica Ceha sustine ca a procedat la o delimitare, la nivel national, a categoriilor
de vehicule Cl, C si D1, care este precisa, comprehensibila si care, in practicd, nu genereaza niciun fel
de litigii. Astfel, pornind de la principiul ca niciun vehicul nu ar trebui sa faca parte din mai multe
categorii, respectivul stat membru considerd ca acest obiectiv poate fi atins in doua moduri, si anume
fie prin stabilirea definitiei unei categorii in mod negativ in raport cu celelalte categorii, solutie
retinuta in Directiva 2006/126, fie prin definirea individuald a categoriilor astfel incat sa nu se
suprapung, solutie pe care a retinut-o legiuitorul ceh, stabilind o limita inferioara a numarului de
pasageri pe care vehiculele din categoria D1 {i pot transporta.

In aceasta privintd, este suficient sa se arate cd, astfel cum admite insasi Republica Ceha, pentru a pune

in aplicare delimitarea mentionata, aceasta a prevazut, in definitia nationala a categoriei D1, o conditie
care nu figureaza totusi la articolul 4 alineatul (4) litera (h) din Directiva 2006/126, in care dreptul
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Uniunii defineste aceastd categorie. Or, astfel cum s-a constatat la punctele 29-32 din prezenta
hotérare, existenta acestei conditii suplimentare conduce la divergente in aplicarea acestei directive in
Republica Ceha in raport cu celelalte state membre atunci cidnd trebuie si se determine din ce
categorie face parte un vehicul si, in consecinta, care este tipul de permis de conducere necesar
pentru acest vehicul.

Prin urmare, alegerea unei metode de delimitare care genereaza astfel de divergente fatd de ceea ce
impune dreptul Uniunii nu poate in orice caz sa contribuie la o transpunere completa si corecta a
Directivei 2006/126.

In al treilea rand, Republica Cehi sustine ci vehiculele din categoria D1 reprezinti un subansamblu al
categoriei D, dupa cum reiese din denumirea acestei categorii D1 si din istoricul legislativ al definitiei
categoriilor la nivelul Uniunii. Ar fi vorba despre o versiune ,simplificatd” a categoriei D, iar
vehiculele din categoria D1 ar forma, asadar, o parte determinatd din vehiculele din categoria D, astfel
incét, avand in vedere caracteristicile lor, detinerea unei versiuni simplificate a permisului de conducere
din categoria D ar fi suficientd. Intrucat limita inferioara referitoare la numarul de persoane care pot fi
transportate figureaza in definitia categoriei D, ea ar trebui reluata in categoria D1.

In aceastid privinti, trebuie si se observe ci, desi articolul 3 alineatul (2) din Directiva 91/439
concepuse categoria D1 ca o subcategorie a categoriei D, dupa cum atestd termenii ,[i]n cadrul
categoriilor A, B, B+ E, C, C + E, D si D + E, se poate emite un permis de conducere special pentru
conducerea vehiculelor din urmatoarele subcategorii”, acesti termeni nu figureaza totusi in definitia
categoriilor de permise de conducere stabilite la articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2006/126. Faptul
cd, astfel, categoria D1 include si vehicule care nu fac parte din categoria D, precum si consecintele
care decurg din aceasta pentru clasificarea diferitor permise de conducere constituie, prin urmare, o
alegere pe care legiuitorul Uniunii a facut-o si a carei utilitate nu poate fi repusa in discutie in cadrul
prezentei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In al patrulea rand, Republica Ceha sustine c4, in lipsa limitei inferioare de peste opt pasageri pe care o
prevede dreptul ceh, categoria D1, intrucat include vehiculele cu o lungime maxima de 8 metri care
pot transporta maximum 16 pasageri, ar absorbi de facto categoriile C1 si C. S-ar putea chiar
considera ca pentru conducerea unui camion cu o lungime mai micd de 8 metri este necesar un
permis de conducere din categoria D1 si ca doar atunci cand lungimea unui astfel de camion ar
depasi 8 metri ar fi necesar un permis de conducere din categoria CI.

In aceastd privintd, trebuie si se constate ci, in ceea ce priveste categoriile C/C1 si D1, definitia
autovehiculului, in afard de factorii precum numarul de pasageri, masa si lungimea, este identica
pentru categoriile respective, in special in maisura in care aceste autovehicule sunt ,proiectate si
construite pentru transportul [...] pasageri[lor]”.

Din delimitarea categoriilor C/C1 si D1 prin termenii ,autovehicule, altele decat cele din categoria D1
sau D7, rezulta cd, in vederea determindrii categoriei de permis de conducere, autorititile competente
ale statelor membre ar fi obligate sa examineze mai intai aplicabilitatea categoriei D1 si, dacd este
cazul, ar trebui sa elibereze permisul de conducere pentru categoria respectiva.

Astfel, doar pe baza interpretirii literale a dispozitiilor in discutie din Directiva 2006/126, in cazul
autovehiculelor a caror lungime nu depaseste 8 metri, categoria D1 ar include in totalitate categoriile
C/ClL.

Prin urmare, definitia categoriilor C/C1 si D1 prevazutda la articolul 4 alineatul (4) din Directiva
2006/126 pare sa nu asigure o delimitare adecvata a acestor categorii.
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Totusi, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, trebuie, in vederea interpretarii unei dispozitii de
drept al Uniunii, sa se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul siu si de
obiectivele urmérite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie (Hotédrarea din
12 octombrie 2017, Kamin und Grill Shop, C-289/16, EU:C:2017:758, punctul 22 si jurisprudenta
citatd).

Astfel, pentru a ajunge la o interpretare corecta a categoriilor mentionate, trebuie si se ia in
considerare intregul text al Directivei 2006/126, inclusiv anexele la aceasta, care demonstreazd cd
alocarea autovehiculelor joaca un rol decisiv.

Dupa cum a aratat avocatul general la punctul 47 din concluzii, modelul de permis de conducere
prevazut la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2006/126 si care figureaza in anexa I la aceasta
ilustreaza in mod clar, prin intermediul unei pictograme, alocarea vehiculului din fiecare categorie, in
special faptul cé acesta este destinat transportului de marfuri sau de pasageri.

De asemenea, dispozitiile cuprinse in anexa II la directiva mentionatd, citate la punctele 7 si 8 din
prezenta hotéarare, demonstreaza ca cerintele privind obtinerea unui permis de conducere sunt diferite
in functie de destinatia vehiculului in discutie.

Rezultd din aceasta cd nu se poate admite ca nerespectarea delimitérii dintre categoriile C/C1 si D/D1
sa conduca la un rezultat contrar celui urmarit de Directiva 2006/126, si anume siguranta rutiera. Dupa
cum a aratat avocatul general la punctul 56 din concluzii, acesta ar fi cazul daca transportul exclusiv de
persoane ar fi asigurat de conducatorii auto, autorizati s conduca vehicule din categoria C sau Cl1,
carora li s-a solicitat sd justifice in principal cunostinte in ceea ce priveste primirea, incércarea,
transportul, livrarea si descarcarea marfurilor.

Desigur, in domeniul permiselor de conducere, in care administratiile nationale trebuie sa solutioneze
cereri foarte numeroase si intr-un termen rezonabil, solutia legislativda, care impune recurgerea la
elemente care nu figureazd direct in definitiile categoriilor de permise de conducere, nu pare sa fie
optima.

Cu toate acestea, un stat membru nu este autorizat s adopte o reglementare nationala de transpunere
a Directivei 2006/126 care ar introduce conditii ce nu sunt previazute de aceastd directiva sau ar
elimina conditii prevazute de directiva mentionatd, ceea ce ar insemna sa fie modificate categoriile de
vehicule definite de Directiva 2006/126, in detrimentul sigurantei rutiere. Eventuale imprecizii
redactionale ale acestei directive ar atrage, daca este cazul, o reactie din partea legiuitorului Uniunii,
dar nu pot determina Curtea sd respinga o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor in cazul in
care se impune declararea acestei neindepliniri a obligatiilor.

In aceste conditii, argumentele invocate de Republica Cehi trebuie si fie respinse.

In consecinti, trebuie si se constate ci:

— prin faptul ca nu si-a indeplinit obligatia de a reuni in definitia categoriilor C1 si C doar alte
autovehicule decat cele din categoriile D1 sau D, Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care
ii revin in temeiul articolului 4 alineatul (1) si alineatul (4) literele (d) si (f) din Directiva 2006/126
si

— prin faptul ca a restrans definitia categoriei D1 la autovehiculele proiectate si construite pentru

transportul a peste opt pasageri, Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolului 4 alineatul (1) si alineatul (4) litera (h) din aceasta directiva.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Republicii Cehe la plata cheltuielilor de judecata, iar neindeplinirea obligatiilor a fost constatatd, se
impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara si hotéraste:

1) Prin faptul ca nu si-a indeplinit obligatia de a reuni in definitia categoriilor C1 si C doar alte
autovehicule decat cele din categoriile D1 sau D, Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul articolului 4 alineatul (1) si alineatul (4) literele (d) si (f) din Directiva
2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
permisele de conducere.

2) Prin faptul ca a restrans definitia categoriei D1 la autovehiculele proiectate si construite
pentru transportul a peste opt pasageri, Republica Ceha nu si-a indeplinit obligatiile care ii

revin in temeiul articolului 4 alineatul (1) si alineatul (4) litera (h) din aceasta directiva.

3) Obliga Republica Ceha la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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