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»Recurs — Politica comerciala — Dumping — Importuri de sticld solara originara din China —
Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 — Articolul 2 alineatul (7) literele (b) si (c) — Statutul de
intreprindere care isi desfiasoara activitatea in conditiile unei economii de piata — Notiunea «denaturare
importantd determinatd de vechiul sistem de economie planificata», in sensul articolului 2 alineatul (7)
litera (c) a treia liniutd — Avantaje fiscale”

Sumar — Hotararea Curtii (Camera a doua) din 28 februarie 2018

1. Politica comerciald comund - Protectie impotriva practicilor de dumping — Marjd de dumping —
Determinarea valorii normale — Importuri care provin din tdri care nu au economie de piatd -
Acordarea statutului de intreprindere care functioneazd in conditiile economiei de piata -
Conditii - Sarcind a probei care revine producdtorilor — Evaluarea elementelor de probd de
catre institutii — Control jurisdictional — Limite

[Regulamentul nr. 1225/2009 al Consiliului, art. 2 alin. (7) lit. (b) si (c)]

2. Politica comerciald comund - Protectie impotriva practicilor de dumping — Marjd de dumping —
Determinarea valorii normale — Importuri care provin din tdri care nu au economie de piati —
Acordarea statutului de intreprindere care functioneazd in conditiile economiei de piata -
Conditii  — Costuri de productie si situatia financiard a intreprinderii care nu fac obiectul
niciunei denaturdri importante, determinate de vechiul sistem de economie planificata -
Notiunea vechiul sistem de economie planificatd

[Regulamentul nr. 1225/2009 al Consiliului, art. 2 alin. (7) lit. (c) a treia liniutd]

3. Politica comerciald comund - Protectie impotriva practicilor de dumping — Marja de dumping —
Determinarea valorii normale — Importuri care provin din tdri care nu au economie de piati —
Acordarea statutului de intreprindere care functioneazd in conditiile economiei de piata -
Conditii - Costuri de productie si situatia financiard a intreprinderii care nu fac obiectul
niciunei denaturdri importante, determinate de vechiul sistem de economie planificata —
Sarcina probei — Acordarea de avantaje fiscale investitiilor strdine din sectoare strategice —
Prezumtia existentei unei denaturdri

[Regulamentul nr. 1225/2009 al Consiliului, art. 2 alin. (7) lit. (c) a treia liniutd]
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4.  Recurs — Motive — Motiv invocat pentru prima datd in recurs — Motiv formulat impotriva unui
considerent al hotdrdrii atacate — Motiv care vizeazd contestarea temeiniciei hotdrdrii atacate —
Motiv derivat din insdsi hotdrdrea atacatd — Admisibilitate

[art. 256 alin. (1) TFUE; Statutul Curtii de Justitie, art. 58 primul paragraf; Regulamentul de
procedurd al Curtii, art. 169]

5. Politica comerciald comund — Protectie impotriva practicilor de dumping — Marja de dumping —
Determinarea valorii normale — Importuri care provin din tdari care nu au economie de piatd —
Acordarea statutului de intreprindere care functioneazd in conditiile economiei de piatd -
Conditii - Costuri de productie si situatia financiard a intreprinderii care nu fac obiectul
niciunei denaturdri importante, determinate de vechiul sistem de economie planificata -
Avantaje fiscale care pot fi legate de punerea in aplicare a unui plan cincinal in China -
Prezumtia existentei unei denaturdri

[Regulamentul nr. 1225/2009 al Consiliului, art. 2 alin. (7) lit. (b) si (c) a treia liniutd]
1. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 66, 67 si 69)

2. Expresia ,vechiul sistem de economie planificata”, astfel cum figureaza la articolul 2 alineatul (7)
litera (c) a treia liniuta din Regulamentul nr. 1225/2009 privind protectia impotriva importurilor care
fac obiectul unui dumping din partea térilor care nu sunt membre ale Comunitatii Europene, face
referire la vechiul sistem economic care justificase utilizarea sistematicd a metodei téirii analoage in
raport cu producatorii chinezi, dar de care Republica Populard Chineza s-a indepartat. Or, este de
notorietate cd, deja cu mult timp inainte de 1 iulie 1998, data intrérii in vigoare a Regulamentului
nr. 905/98 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 384/96 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Comunitatii Europene,
care a introdus dispozitivul preluat ulterior printre altele la articolul 2 alineatul (7) literele (b) si (c)
din Regulamentul nr. 1225/2009, sistemul economic care prevala in China deja nu mai era cel al unei
tari cu comert de stat. Astfel, acesta era cel al unei téri care, desi incd nu avea economie de piatd,
facuse deja obiectul anumitor reforme de reducere a controlului statului, insa a carei economie,
intr-un numdr mare de sectoare, era in continuare caracterizata printre altele de rolul central jucat de
planurile cincinale.

(a se vedea punctele 77 si 78)

3. In raport cu finalitatea articolului 2 alineatul (7) litera (c) din Regulamentul nr. 1225/2009 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt
membre ale Comunitatii Europene, care urmaireste sa garanteze cad producatorul isi desfiasoara
activitatea in conditiile unei economii de piata si in special cd costurile la care este supus si preturile
pe care le practicd sunt rezultanta actiunii libere a fortelor de pe piatd, este indiferent, in sensul celei
de a treia liniute a acestei dispozitii, dacd sistemul economic in discutie este o economie cu comert de
stat sau un alt tip de economie care nu are economie de piatd. Prin urmare, articolul 2 alineatul (7)
litera (c) a treia liniutd din regulamentul mentionat trebuie si fie inteles in sensul cid impune
producatorului sa demonstreze corespunzator cerintelor legale ca costurile sale de productie si situatia
sa financiara nu fac obiectul niciunei denaturéri importante ce decurge dintr-un sistem economic care
nu are economie de piatd, care, eventual, in cazul anumitor sectoare, este un sistem deja in tranzitie
spre un sistem de economie de piata.
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Asadar, legatura unei mésuri care constd in acordarea unor avantaje fiscale pentru investitiile striine in
sectoare considerate strategice, precum inaltele tehnologii, cu diferite planuri puse in aplicare in China
este suficientd pentru a se prezuma ca aceastd masurd constituie o denaturare determinatd de vechiul
sistem de economie planificatd, in sensul articolului 2 alineatul (7) litera (c) din Regulamentul
nr. 1225/2009.

(a se vedea punctele 83-85 si 95)

4. Un reclamant poate si formuleze recurs invocand in fata Curtii motive derivate din insasi hotararea
atacata prin care sa conteste fundamentarea acesteia in drept.

(a se vedea punctul 90)

5. Din moment ce avantajele fiscale acordate de China pot fi legate de diferite planuri puse in aplicare
in aceasta tard, iar aceasta, in pofida reformelor privind modelul sau de economic, este considerata
incd, dupid cum reiese din dispozitivul previazut la articolul 2 alineatul (7) literele (b) si (c¢) din
Regulamentul nr. 1225/2009 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping
din partea tarilor care nu sunt membre ale Comunitétii Europene, ca fiind, in principiu, o tara care nu
are economie de piatd, contextul in care intervin aceste avantaje fiscale este radical diferit de cel in care
opereazd unele masuri eventual similare in tari cu economie de piata.

In ceea ce priveste sistemul economic specific care prevaleazi in China, astfel cum este avut in vedere
de dispozitivul prevazut la articolul 2 alineatul (7) literele (b) si (c) din Regulamentul nr. 1225/2009, si
anume un sistem economic in tranzitie spre o economie de piatd, dar care este considerat incd, in mod
implicit, ca fiind un sistem care nu are economie de piatd, dacd, dupd cum este cazul in speta,
avantajele fiscale in discutie au legdturd cu diferite planuri puse in aplicare in China, nu se poate
considera ca aceste avantaje sunt antinomice cu un asemenea sistem. Dimpotriva, din moment ce
avantajele fiscale in cauza pun in aplicare un plan cincinal, element caracteristic al economiilor
planificate si fundamental in organizarea economica chinezd, se poate prezuma cd aceste masuri au
fost determinate de vechiul sistem de economie planificata.

(a se vedea punctele 104, 107 si 108)
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